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Reykjavik, 13. mars 2024
VEL22110033

MINNISBLAD

Vidtakandi: Velferdarrad
Sendandi: Styrihépur um endurskodun reglna um fjarhagsadstod

Efni: Breytingar & reglum um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg

Forsaga:

Med erindisbréfi, dags. 29. ndévember 2022, skipadi svidsstjori velferdarsvios
Reykjavikurborgar styrihdp um endurskodun a reglum um fjarhagsadstod. Markmio med
stofnun styrihGpsins var ad endurskoda nuverandi reglur um fjarhagsadstod i heild sinni.
Meta atti ahrif peirra breytinga sem gerdar hofou verid & reglum & undanférum arum,
leggja mat a porf & frekari breytingum m.a. Ut fra samspili vid adrar félagslegar baetur
(s.s. husnaedisheetur, atvinnuleysisbaetur og lifeyrisgreidslur) sem og ad horfa til Grreeda
sem studla ad sjalfreedi og valdeflingu notendahdpsins. Hopurinn atti einnig ad afla
upplysinga um hvort breytingar veeru fyrirhugadar & l6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 41/1991 og/eda l6gum um almannatryggingar nr. 100/2007.

Styrihdpurinn fundadi sjo sinnum a timabilinu 20. desember 2022 til 27. september 2023.
Samkveemt upplysingum sem barust hépnum i upphafi ars 2023 var ekki fyrirhugad ad
breyta légum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 41/1991 og/eda [6gum um
almannatryggingar nr. 100/2007. Deildarstjérar & midstédvum, sem annast mal vardandi
fjarhagsadstod, voru upplystir um paer breytingar sem komu fram i vinnu styrihpsins.
Breytingarnar voru raeddar a samrddsfundum par sem Oskad var eftir aliti
deildarstjéranna & pvi hvernig paer breytingar myndu ganga i framkveemd.

P& var einnig horft til &kvedinna atrida sem fram komu i vinnu styrih6ps um maétun
virknistefnu.

Medan & vinnu styrihopsins stod var tveimur tilldgum fulltria Sésialistaflokks islands i
velferdarradi visad til vinnu hépsins. Fyrri tillagan var 16go fyrir fund velferdarrads pann
15. febraar 2023 og par var 1690 til heekkun a grunnfjarhaed fjarhagsadstodar midad vid
verdlagsforsendur i fjarhagsasetiun Reykjavikurborgar. A fundi borgarrads pann 13. juli
2023 var sampykkt ad haekka grunnfjarhaedir fjarhagsadstodar til framfaerslu (11. gr.
reglnanna) og adstod til foreldra vegna barna a peirra framfeeri (a -lidur 16. gr.
reglnanna).

Sioari tillagan var 16gd fyrir fund borgarrads pann 13. juli 2023 par sem henni var visad
til medferdar velferdarrads. Velferdarrad tok tilléguna fyrir pann 6. september 2023 og
visadi henni til medferdar styrihopsins. [ tilldgunni félst ad komid yrdi & laggirnar
sjélfvirkum leidréttingum & grunnfjarhaedum fjarhagsadstodar. Annars vegar med peim
heetti ad grunnfjarhaed fjarhagsadstodar yrdi leidrétt ménadarlega i takt vid
neysluvisitolu, par sem atgjold ibta haekki manadarlega, m.a. husaleiga. Hins vegar var
lagt til ad upphaedin yrdi leidrétt arlega i takt vid launavisitdlu, ef han hefdi heekkad
umfram neysluvisitolu, svo fjarhagsadstodin draegist ekki fram ar launapréun. Tillagan
var tekin til umreaedu i styrinGpnum i kjolfar ryningar skrifstofu fijarmala og rekstrar a
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velferdarsvidi & tillogunum. Eftirfarandi kom fram i umfjollun skrifstofu fjarmala og
rekstrar:

Fyrri hluti tillogu:

bar sem éarlegar akvardanir um haekkun & grunnfjarhaed fjarhagsadstodar hafa almennt
tekio mid af haekkunum & visitdlu neysluverds Gt fra forsendum fjarhagsaeetlunar
Reykjavikurborgar, pa metur velferdarsvio ad ekki sé porf a sérstbku kostnadarmati a
peirri tilldgu. Heegt er ad benda & nokkra vankanta tilldgunnar. i fyrsta lagi myndu
leigjendur fa leegri fijarhagsadstod i sumum manudum heldur en ella ef um verdhjédnun
er ad reeda. | 6dru lagi pa myndi rikja 6vissa um greidslu hvers manadar par sem ekki er
haegt ad mida vid fasta grunnfjarhaed. | pridja lagi pa hagnast pad almennt leigiendum
betur ad fa breytingu byggda a verdlagsspa i byrjun ars. Astaedan fyrir pvi er einfaldlega
sU ad bein haskkun a fjarhagsadstod tekur til greina verdlagspréun fyrir alla télf manudi
arsins.

Sidari hluti tillégu:

Ef grunnfjarhaed yroi haekkud i takt vid visitlu launa yrdi asetlud medalgreidsla 215.369
kr. og aeetladur kostnadur yrdi 3.626 m.kr. arid 2024. Kostnadur Reykjavikurborgar myndi
haekka um 113 m.kr. Athugid ad hér er gert rdd fyrir 7,8% haekkun a grunnfjarhaed
fijarhagsadstodar i stad aeetladrar 4,9% haekkunar a grunnfjarhaed fjarhagsadstodar.

Styrih6purinn taldi ad ekki veeri unnt ad koma til mots vid peer Gtfeerslur sem settar eru
fram i tillégunni.

Drog ad breytingum a reglum um fjarhagsadstod voru kynnt i velferdarradi pann 15.
névember 2023 og i kjolfarid var peim visad til samrads i samradsgatt
Reykjavikurborgar.

Greinargerd:

Med visan til vinnu styrihéps um endurskodun a reglum um fjarhagsadstod eru lagdar til
eftirffarandi breytingar & reglunum.

paer breytingar sem lagdar eru til a 5. gr. fela pad i sér ad st framkvaeemd sem tidokast
hefur i slikum tilfellum er tekin upp i reglur. Um er ad raeda pau tilfelli pegar einstaklingur
bidur eftir greidslum til framfeerslu fra 6drum opinberum stofnunum pa skuli veita lan til
framfaerslu par sem vidkomandi fengi annars greitt fra tveimur adilum fyrir sama timabil.
Fjarhagsadstod i formi lans kemur i pessum tilfellum i veg fyrir ad ofgreidsla &
fjarhagsadstod myndist pegar greidsla berst fra 6rum opinberum stofnunum.

[ 8. gr. eru lagdar til paer breytingar ad einstaklingum sem saekja um fjarhagsadstod til
framfeerslu sé i akvedonum tilfellum skylt ad meeta & midstdd eda i Virknihls
Reykjavikurborgar, til ad sanna & sér deili og syna skilriki med mynd. Framangreindar
breytingar eru til komnar til ad sannreynt sé ad umsaekjandi dvelji & islandi pegar hann
faer greidda fjarhagsadstod, sbr. 4. gr. reglnanna. Einnig er hvenaser sem er heimilt ad
gera krofu um ad umsaekjandi sanni deili & sér med pvi ad maeta a videigandi midst6o
Reykjavikurborgar og syna skilriki med mynd.

Lagdar eru til breytingar a 11. gr. er varda leekkun grunnfjarhaedar i ymsum tilfellum sem
nénar eru tilgreind par. Framangreindar breytingar eru m.a. lagdar til par sem gildandi
reglur heimila ad greidd sé hélf grunnfjarhaed til framfaerslu i vissum tilvikum. Talid er ad
leekkun fjarhagsadstodar um helming hafi of ipyngjandi ahrif & umsaekjendur og henni
hafi pvi verid beitt i minna meeli vegna pessa. bvi er lagt til ad heimilt sé ad greida 85%
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af grunnfjarhaed til framfeerslu umseekjanda pegar veigamiklar asteedur meela med pvi.
P& er gerd tillaga um ad heimilt sé ad fella nidur skerdingu & framfeerslu pegar
veigamiklar asteedur koma fram vid mat a adsteedum umsaekjenda mead tilliti til barna.

[ 12. gr. eru lagdar til breytingar sem varda undanpagur fra tekjum fyrri manadar. bar er
um ad reeda tilfelli par sem einstaklingar eru ad fa sidustu greidslur fra Tryggingastofnun,
Vinnumalastofnun eda Virknihusi Reykjavikurborgar og ljost ad adsteedur vidkomandi
eru ad taka breytingum og greidslur til framfaerslu leekka. Einnig eru lagt til ad veitt verai
undanpéaga fra tekjum fyrri manadar pegar greidslur til framfaerslu fra Tryggingastofnun
falla niour timabundid en i slikum tilfellum skal framfeersla veitt i formi lans.

Einnig eru i 12. gr. lagdar til breytingar & pann veg ad bradabirgdadkveedi er vardar
patttoku einstaklinga i atvinnudrreedum Virknihiss Reykjavikurborgar, er tekid upp i
reglurnar auk pess sem beett er vid einstaklingum sem taka patt i Atvinnu- og
virknimidlun. Framangreint bradabirgdaakvaedi tok gildi 6. agust 2019 og hefur reynst
mjog vel i framkvaemd.

Lagt er til ad 13. gr. er vardar greidslur medlags verdi felld brott i heild sinni. Fyrir liggur
ao Tryggingastofnun greidir medlag vegna barna og ef um vanskil er ad reeda annast
Innheimtustofnun sveitarfélaga innheimtu medlaga. bvi er ekki talin asteeda til ad veita
aostod til greidslu &fallandi medlagsgreidsina af halfu sveitarfélagsins par sem greidslur
medlags til barns eru aetid tryggdar af halfu Tryggingastofnunar.

[ 15. gr., sem vardar framfzerslu til ndms & framhaldsskolastigi, er lagt til ad veitt verdi
aukio svigrum til ad heimila fjarndm ef veigamikil rék eru fyrir pvi. Er framangreindri
breytingu setlad ad maeta breyttum namsleidum sem nu tiokast.

Lagt er til ad fjarhaed husbunadarstyrks skv. 19. gr. verdi haekkud Gr 100.000 kr. i
150.000 kr.

L6go er til rymkun & a-lid 20. gr. er vardar greidslu naudsynlegra tannleekninga a pann
héatt ad i stad skilyrdis um ad hafa fengio greidda fjarhagsadstod til framfaerslu samfleytt
i 12 manudi er lagt til ad viokomandi hafi pegid fijarhagsadstod til framfaerslu i 12 manudi
a sioastlionum 18 manudum.

P& eru breytingar lagdar til & 23. gr. reglnanna vardandi abyrgdaryfirlysingu vegna
tryggingar husaleigu i samreemi vid breytingar & 5. gr. hdsaleigulaga nr. 36/1994.

Lagt er til ad akveedi til bradabirgda verdi fellt brott par sem efni pess er tekid upp i 5.
mgr. 12. gr. reglnanna.

Breyting & ordalaqi:

Lagt er til ad ordalagid midstdd Reykjavikurborgar eda videigandi midstdd
Reykjavikurborgar kom i stad ordsins pjonustumidstdd par sem visad er til pess i
reglunum. Framangreind breyting byggir & pvi ad ekki eru lengur til stadar
pjonustumidstddvar & vegum Reykjavikurborgar heldur nefnast paer nd Austur-, Vestur,
Sudur- og Nordurmidstéd og pvi er edlilegra ad visa til peirra sem midstddva
Reykjavikurborgar eda videigandi midstddvar i hverfi (8. gr., 20. gr. og 34. gr.).

Lagt er til ad ordalagi verdi breytt mead tilliti til kynhlutleysis s.s. ad starfsmenn verdi
starfsfolk (breytingar t.d. & 24. gr., 30. gr., 31. gr.).

Pé er lagt til ad visad veradi til Tryggingastofnunar i reglunum i stad Tryggingarstofnunar
rikisins (6. gr., 8. gr. og 12. gr.) og visad verdi til vinnumalastofnunar i stad
Atvinnuleysistryggingasjéds (8. gr.).
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P4 er lagt til ad ordid utfararpjonusta komi i stad ordsins Gtfararstofu i 21. gr. reglnanna
er vardar Utfararstyrki, sbr. ordfeeri sem notad er i I6gum um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu nr. 36/1993.

Umsagnir:

Drog ad breytingum & reglum um fjarhagsadstod fr& Reykjavikurborg voru birt a
samradsgatt og var frestur til ad skila athugasemdum til 15. jantar 2024. Alls barust prjar
umsagnir frd Stigamétum, OBI réttindasamtokum og EAPN (European Anti Poverty
Network).

[ umsogn Stigamota var [6gd ahersla a ad tekid veeri tillit til nokkurra hépa pegar um er
ad raeda sérstaka erfidleika (24. gr. reglna). Um er ad reeda brotapola mansals, brotapola
ofbeldis i nanum sambéndum, folk i veendi og folk sem hefur verid synjad um alpjédlega
vernd.

[ umsdgn OBI réttindasamtaka eru m.a gerdar athugasemdir vid pa breytingu ad
umsaekjendur verdi ad sanna a sér deili pvi ad meeta 4 videigandi midstdd. Til séu adrar
leidir til ad sanna deili & umsaekjanda og kanna hvort viskomandi dvelji i raun og veru i
Reykjavikurborg, m.a. med vitjun. OBI leggur til ad Reykjavikurborg breyti fyrirhugudum
vidmioum & pann veg ad einstaklingar sem geta ekki maett i miostt6d Reykjavikurborgar
an adstodar vegna fotlunar geti sannad & sér deili med ad piggja vitjun fra starfsfolki
borgarinnar og syni viskomandi starfsfolki skilriki med mynd. pa sé 6ljést hversu langan
tima umsaekjandi hafi til ad meeta i midstddina fra pvi ad 6éskad er eftir mastingu adur en
greidslur stodvast. ba veltir OBl upp peirri spurningu hvernig Reykjavikurborg hyggist
tryggja jafnraedi & medal umsaekjanda & grundvelli peirra breytinga sem lagdar eru til a
11. gr. reglnanna. Einnig kemur fram gagnryni & peer skerdingar sem fram koma i
reglunum og vakin er athygli a peim neikveedu afleidingum sem slikar skerdingar geta
haft i for med sér.

I umsdgn EAPN er vikid ad 5., 8., 11. og 12. gr. reginanna. Flestar athugasemdir sem
fram koma i umsogninni varda ekki peer breytingar sem lagdar eru til na heldur er fjallad
almennt um ymiss atridi i tengslum vid framkveemd reglnanna.

Kostnadarmat:

Vardandi breytingar sem lagdar eru til & 11. gr. reglnanna pa er litid til tveggja
sviosmynda par sem 85% grunnfjarhaed yrdi greidd i stad fullrar grunnfjarheedar eda
halfrar grunnfjarhaedar.

i) Tilfelli par sem heegt var ad skerda grunnfjarheed um helming en vikid var fra
pbvi vegna veigamikilla é&steedna og vidkomandi fékk greidda 100%
fjarhagsadstod. Vid breytingar a 11. gr. reglnanna veeri i peim tilfellum nu
haegt ad greida 85% af grunnfjarhaed i stad 100% af grunnfjarhaed.

i) Tilfelli par sem grunnfjarhaed var skert um helming & grundvelli ndgildandi
reglna og ekki var litid svo & ad um veigamiklar asteedur veeri ad reeda. Vid
breytingar & 11. gr. veeri i pessum tilfellum nd unnt ad greida 85% af
grunnfjarhaed i stad 50% af grunnfjarheed.

;
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Unnt er ad aeetla hversu mikill kostnadur hlyst af sviomynd ii) par sem til eru gégn um
tilfelli par sem half grunnfjarhaed hefur verid greidd ut. Ekki er unnt ad asetla kostnad
vegna sviomyndar i) par sem ekki eru til gégn um pau tilfelli.

AEtla ma ad svidmynd i) verdi algengari, p.e. akvaedi um 85% greidslu veeri notad til
skerdingar i stad pess ad beita ekki skerdingu.

Samantekt & skerdingum arid 2023:

A fyrstu tiu manudum arsins 2023 var 31 tilfelli par sem einstaklingar fengu skerta
grunnfjarhaed vegna pess ad peir annad hvort meettu ekki i vidtal eda a namskeiod.
Um var ad raeda 22 tilfelli par sem einstaklingar fengu skerta grunnfjarhaed vegna
bess ad peir héfnudu atvinnu eda s6gdu starfi sinu lausu. | 22 tilfellum fengu
einstaklingar skerta grunnfjarhaed vegna pess ad peir htfdu ekki skilad gognum.
[ tveimur tilfellum var grunnfjarhaed skert um helming vegna pess ad einstaklingur
var staddur erlendis. | framangreindum tilfellum gaeti komid til 4lita ad greida 85%
af grunnfjarhaed i stad 50% af grunnfjarhaed pegar veigamiklar asteedur eru til
stadar.

i 62 tilfellum fengu einstaklingar skerta grunnfjarhaed vegna pess ad peir voru a
bidtima eda seettu vidurlogum hja Vinnumalastofnun. Ekki er gert rad fyrir
breytingu hvad petta vardar og ma pvi eetla ad i pessum tilfellum verdi afram
greidd 50% grunnfjarhaed.

Gera mé rad fyrir pvi ad i faum tilvikum sé vikid fra greidslu a 50% grunnfjarhaed
fjarhagsadstodar og greitt 85% i stadinn, & bilinu 5-10% tilvika. Kostnadur vegna pess er
6verulegur, um er ad raeda milli 300 - 600 pusund kr. & ari. Gera ma rad fyrir pvi ad pau
tilfelli par sem 85% grunnfjarhaedar sé greidd Ut i stad 100% séu algengari og pvi ma
aeetla ad enginn kostnadur fylgi breytingunni.

Pjénusta Reykjavikurborgar er na nanast 6ll rafreen en med breytingum & 1. mgr. 8. gr.
mun tiltekin pjonusta feerast til midstédva. Ef midad er vid fidldatdlur um nyja
umsaekjendur fra névember 2022 til oktéber 2023 ma gera rad fyrir 1933 heimséknum
arlega. Ef midad er vid ad hver heimsdkn taki 15 minatur er heegt ad aaetla ad moéttaka
umseekjanda taki 911 klukkutima arlega. Fjoldi vinnudaga sem midast vid virkar
vinnustundir eru par af leidandi 123 sem samsvarar 54,6% stodugildi pjonustufulltrda
arlega. Arid 2023 voru stédugildi pjonustufulltria i skala samtals 13 talsins i 6llum
midstdodvum Reykjavikurborgar. Medalaukning stédugildis veaeri pvi um 13,65% & hverja
midstdd. Framangreind aukning er talin ramast innan stodugilda sem pegar eru til stadar
i miostédvum Reykjavikurborgar og pvi er ekki talin porf a rddningu pjénustufulltraa til
ad meeta auknu alagi. Hvad vardar moéttoku umsaekjanda i Virknihusi verdur ad telja ad
pad sé edlilegur hluti af vidtali ad sanna deili a vidmeelanda og pvi er ekki gert rad fyrir
kostnhadaraukningu a peim stad.

Hvad vardar brottfall 13. gr. reglna um fjarhagsadstod pa ma aeetla ad dregid verdi ur
kostnadi um 9,3 m.kr. & ari pegar reglan fellur brott ef midad er vido kostnad vegna
medlagsgreidsina sidustu prja ar (priggja ara medaltal). | mynd 1 ma sja préun &
greidslum sidustu ara. Hafa ber i huga ad kostnadur vegna medlagsgreidsina hefur
haekkad & sidustu arum svo ad aesetladur sparnadur Reykjavikurborgar vid ad fella brott
13. gr. geeti verid haerri en medaltalskostnadur sidustu priggja ara.

;
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Kostnadur og fjoldi notenda v. 13. gr.
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Mynd 1: Kostnadur og fjéldi notenda v. 13. gr. reglur um fjarhagsadstod.

2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Kostnadur v. 13. gr. 6.119.471 5.280.205 5.017.525 8.407.393 9.389.205 10.215.749
Fjoldi notenda v. 13. gr. 27 27 21 36 31 36
Breyting fra fyrra ari % 119% -14% -5% 68% 12% 9%

Tafla 2: Kostnadur og fj6ldi notenda v. 13. gr. reglna um fjarhagsadstod. Athugid ad sidustu prir manudir
arsins 2023 eru &eetladir fyrir baedi fjdlda og kostnad vegna 13. gr.

Vardandi breytingar sem lagdar eru til & 19. gr. reglna um fjarhagsadstod er mikilvaegt
ad lita & hlutfall peirra greidslna sem hafa fengid greiddan husbunadarstyrk sem er
naleegt hamarksfjarheed samkveemt gildandi reglum. Arid 2023 nam kostnadur vegna
husbunadarstyrkja teeplega 96 m. kr. bar af var heimild til greidslu hisbunadarstyrks nytt
ad fullu i 377 tilfellum (100.000 kr.) og nam su fjarheed 37,7 m.kr. Vid haekkun a
vidmidunarmoérkum ma gera rad fyrir pvi ad medalgreidslur haskki. Ef peim sem uppfylla
skilyrdi um hdsbuanadarstyrk mun standa til boda ad fa greidslu sem nemur 150.000 kr.
er reiknad med ad akvedid hlutfall muni nyta sér pad. Arid 2023 voru greiddir 1763
hasbunadarstyrkir, par af 531 par sem fjarhaed styrksins var a bilinu 90.000 — 100.000
kr. og 377 par sem styrkur var greiddur ad fullu (100.000 kr.). Gera ma rad fyrir pvi ad
vio haekkun & hamarksfjarhaed husbunadarstyrks muni dreifing greidsina hlidrast. par
sem hatt hlutfall greidslna er na pegar & bilinu 90.000 — 100.000 kr. er haegt ad 4eetla ad
hatt hlutfall greidsina verdi einnig a bilinu 140.000 — 150.000 kr. i kjélfar breytingarinnar.
Aeetladur kostnadur vegna haekkunar & hamarksfjarhaed husbunadarstyrks er & bilinu 13
m.kr. — 29 m.kr. Ovissa felst i pvi hvernig dreifingin & greidslum verdur eftir breytingu a
vidmidunaruppheed.

I tengslum vid breytingar & a-lid 20. gr. vardandi naudsynlegar tannlsekningar pa nam
kostnadur vegna pess 21.713.546 kr. & arinu 2022. Ef litid er a atjan manada timabil milli
jantar 2022 og jali 2023 er unnt ad taka mid af pvi hversu margir i vidobo6t aettu rétt
samkvaemt a-lid 20. gr. Fjoldi peirra sem er 12 manudi samfleytt innan timabilsins er 611
a medan fjoldi peirra sem er samtals 12 manudi (a 18 manada timabilinu) a
fjarhagsadstod innan timabilsins er 706. Ef kostnadur eykst i samraemi vid framangreint
geeti hann verio um 3,4 m.kr.

Ekki er unnt ad kostnadarmeta adrar breytingar sem lagdar eru til. Asteedur fyrir pvi eru
m.a. paer ad sumar tillogur eru 6heefar til kostnadarmats vegna pess hve litill kostnadur
fylgir breytingunum, i einu tilfelli er skortur & gégnum til greiningar og i flestum tilfellum
er adeins um ad raeda breytingu a ordalagi malsgreina.
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Gildistaka:

Lagt er til ad breytingar a reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod taki gildi pann 1.
juni 2024.

Fylgiskjol:

1. Reglur Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod med tillogum ad breytingum.
2. Jafnréttisskimun.
3. Umsagnir hagsmunaadila.
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