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MINNISBLAD

Akvaedi um likams- og munatjon i kjarasamningum Reykjavikurborgar

Med télvupésti borgarstjora, dags. 4. mai 2026, var 6skad eftir minnisbladi
borgarlégmanns um kjarasamningsbundinn rétt starfsmanna Reykjavikurborgar til béta
vegna likams- og munatjéns. Tilefni beidninnar er grein eftir Sélveigu Onnu Jénsdottur,
formann Eflingar stéttarfélags, og Kara Sigurdsson, formann Sameykis stéttarfélags i
almannapjonustu, sem birtist & vef Visis 29. april 2026. | greininni er pvi haldid fram ad
Reykjavikurborg viki sér undan abyrgd pegar starfsmenn verda fyrir tjoni i starfi. Pa eru
par tilgreind tvo tilvik par sem bétakréfum starfsmanna vegna munatjéns var hafnad.
Greinarhéfundar gera jafnframt athugasemdir vié verklag Reykjavikurborgar og telja ad
tdlkun borgarinnar & eigin reglum og kjarasamningsakvesdum um skadabotakrofur
starfsmanna sé of préng. Krefjast peir pess ad Reykjavikurborg endurskodi baedi verklag
sitt og vidhorf til slikra mala pegar starfsmenn verda fyrir tjoni i starfi.

Akvadio i kjarasamningum starfsmanna Reykjavikurborgar, yfirleitt grein 8.5.1, sem
fjallar um skadabotakrofur starfsmanna, er ordad med eftirfarandi hastti:

LStarfsmadur sem i starfi sinu sinnir einstaklingi sem ad takmérkudu eda jafnvel
engu leyti getur borid abyrgd & gerdum sinum, skal beina skadabdtakrofu sinni
vegna likams- eda munatjons ad launagreidanda. Vid mat 0g uppgjér kréfunnar
gilda almennar reglur skadabétaréttarins. “

Sambeerilegt akvaedi er ad finna i kjarasamningum annarra sveitarfélaga sem Samband
islenskra sveitarfélaga hefur samningsumbod fyrir. 1 sérstokum bokunum vid
kjarasamninga par sem petta akvaedi er ad finna er vikid nanar ad tilurd og efni pess og
par rakid ad pvi sé aetlad ad beeta og tryggja rétt peirra starffsmanna sem slasast vié ad
sinna eda hafa afskipti af folki sem ad takmérkudu eda engu leyti getur borid abyrgd a
gerdum sinum." [ peim er einnig tekid fram ad hluti af starfsskyldum pessara starfsmanna
geti pannig falist i pvi ad gripa inn i erfidar og haettulegar adsteedur par sem slikt verdi
ekki gert an pess ad viskomandi starfsmadur setji sjalfan sig i akvedna heaettu a pvi ad
slasast vié framkvaemd starfs sins. ba séu adilar vinnumarkadarins sammala um ad
hefébundin skilgreining & pvi hvad sé slys i skilningi  vatryggingaréttar og
tryggingaskilmala, p.e. évaentur utanadkomandi atburdur, eigi ekki vid i 6llum tilfellum i
stérfum pessara starfsmanna. | pessum békunum er lyst vidhorfum sem telja verdur ad
hafi upphaflega radid pvi ad akvaedid var tekid inn i kjarasamninga og pvi ma vié Grlausn

' Sja hér t.d. békun 4 Ur kjarasamningi SFR og Reykjavikurborgar frd 16. juni 2011, sem hélt afram gildi sinu i
kjarasamningi sému adila fra 1. mai 2015 til 31. mars 2019, békun 9 i kjarasamningi Starfsmannafélags Reykjavikur og
Reykjavikurborgar fra 1. mai 2015 til 31. mars 2019 og bokun 11 i kjarasamningi Sameykis og Reykjavikurborgar fra
2019.
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mala lita til efnis peirra pegar leitast er vid ad afmarka gildissvid pess eins og itrekad
hefur verid gert i démaframkveemd.

Af ordalagi akveedisins og bokunum sem fylgt hafa sams konar dkvaedum til skyringar er
pvi ljost ad pad tekur til atvika pegar starfsfélk Reykjavikurborgar setur sig i adsteedur
sem geta verid hzettulegar og leggur sig i sérstaka heettu pegar pad er ad sinna
pjonustupegum sem ad takmérkudu eda engu leyti geta borié abyrgd & gerdum sinum.
Tilgangur akveedisins er & hinn béginn ekki sa ad meela fyrir um bétaskyldu pegar
starfsmadur verdur fyrir tjoni vegna hattsemi einstaklings sem getur borid
skadabdtaabyrgd enda er su haetta 4 tjoni sem ljéslega liggur akveedinu til grundvallar
pa ekki fyrir hendi. Hefur pessi tllkun medal annars verid stadfest af Haestarétti, sbr.
démur Heestaréttar fra 20. september 2012 i mali nr. 645/2011. Akvaedid hefur i
framkvaemd aldrei verid tilkad med peim heetti ad i pvi felist hlutleeg samningsbundin
skadabotaabyrgd sveitarfélaga a tjoni sem starfsmenn verda fyrir i starfi eda eftir atvikum
& munum peirra @ medan peir eru i vinnu. Akvaedid felur adeins i sér rétt starfsmanna til
pess ad beina skadabotakréfu ad launagreidanda & grundvelli almennra reglna
skadabotarettar og gefur ordalag pess ekkert tilefni til pess aé tilka pad med rymri haetti
en samkvaemt ordanna hljédan, sbr. til deemis démur Landsréttar fra 9. oktéber 2025 i
mali nr. 608/2024. | forsendum démsins segir medal annars ordrétt: ,begar deilt er um
talkun kjarasamningsakvaeda sem adilar vinnumarkadarins hafa samid um liggur beinast
Vi ad skyra akvaedin samkvaemt ordanna hljédan. Verdur peim pvi almennt hvorki gefin
rymri né prengri merking en ord peirra gefa tilefni til, sbr. til hlidsjénar dém Haestaréttar
fra 16. mars 2017 i mali nr. 444/2016. Starfsmadur eda atvinnurekandi verda pvi ad 6llu
Jjéfnu ekki skuldbundnir af ékvaedi kjarasamnings nema slika skuldbindingu megi med
godu moti rada af ordum pess.*

Skilyrdi pess ad akvaedinu verdi beitt i framkvaemd er ad starfsmadurinn hafi ordid fyrir
likams- eda munatjéni, tjonid hafi ordid i starfi og svo hatti til ad starfsmadur hafi verid
ad sinna einstaklingi sem ad takmorkudu eda engu leyti getur borid abyrgd & gerdum
sinum. Oll skilyrdi akveedisins purfa ad vera uppfyllt svo ad bétaskylda sé fyrir hendi.

Fjolmargir démar hafa gengid um beitingu akvaedisins, par & medal mal sem
Reykjavikurborg hefur att adild ad. | déomi Landsréttar fra 16. oktober 2025 i mali nr.
553/2024 krafdist starfsmadur vidurkenningar & skadabodtaskyldu Reykjavikurborgar
vegna likamstjons sem hann vard fyrir er hann var ad stérfum i neydarskyli fyrir
heimilislausa karlmenn pegar skjélsteedingur pess, sem haféi neytt fikniefna skdmmu
adur, slé hann i halsinn. Nidurstada domsins var s ad skilyrdi akveedisins um ad
vidkomandi einstaklingur hefdi haft takmarkada eda enga stjérn a gerdum sinum teldist
ekki uppfylit..

| umraeddri grein formanna pessara stéttarfélaga eru tvé nyleg mal sem héféu komid upp
hja Reykjavikurborg sérstaklega tilgreind og par raki® ad ,[pjratt fyrir skyrt tjén,
I6greglutilkynningu og tilvisun i kjarasamningséakvaedi sem kvedur & um ad starfsfolk geti
beint botakrofu ad launagreidanda pegar tjon verdur i starfi vegna einstaklinga sem ekki
bera fulla abyrgd & geréum sinum, hafnadi Reykjavikurborg bétaskyldu.“ Af pvi tilefni
pykir rétt ad fara stuttlega yfir pessi tvé mal og afgreidslu peirra af halfu
Reykjavikurborgar.

Fyrra malid laut ad pjéfnadi & eigum starfsmanns sem starfadi i ibidakjarna fyrir fatlad
folk. Einstaklingur, sem ekki er vitad hver er, a pa ad hafa farid inn um svalahurd ad
starfsmannarymi sem var pa mannlaust og teki® par tlpu starfsmannsins. | Glpunni voru
pradlaus heyrnartél og hus- og billyklar starfsmannsins. Légreglan var kéllud til og
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skyrsla gerd um malid. Skrifstofa kjaramala hja mannauds- og starfsumhverfissviai fékk
malid inn a sitt bord sem i kjolfarid leitadi radgjafar hja embeetti borgarlégmanns.
Boétaskyldu var i framhaldinu hafnad par sem skilyrdi kjarasamningsakvaedisins um ad
starfsmadur hafi verid ad sinna einstaklingi sem ad takmérkudu eda engu leyti getur
borid abyrgd & gerdum sinum og hafi valdid tjoninu var augljéslega ekki uppfyllit.

Seinna malid hofst med kréfubréfi Eflingar fyrir hond starfsmanns Reykjavikurborgar,
dags. 2. juli 2025, par sem krafist var vidurkenningar & skadabétaskyldu vegna
munatjons pegar rafhlaupahjéli var stolid Ur leestu starfsmannarymi hja neydarskylinu a8
Lindargétu. Malid var fyrst i vinnslu hja mannauds- og starfsumhverfissvidi adur en pad
var svo tekid fyrir og reett & fundi starfskjaranefndar Eflingar og Reykjavikurborgar. bar
var akvedid ad framsenda malid til afgreidslu hja embeetti borgarldgmanns sem var gert
med télvupdsti skrifstofu kjaramala, dags. 21. jantar 2026. Atvik pessa mals voru nanar
tiltekid med peim heetti ad rafhlaupahjdli starfsmannsins sem hafdi verid lzsest inni i
starfsmannaryminu var stolid af skjolsteedingi neydarskylisins. Laesing hurdarinnar var
brotin upp med kubeini. Pjéfnadurinn nadist a upptéku 6ryggismyndavélar og var
skjolsteedingurinn keerdur til l6greglu. Aflad var upplysinga um skjélstaedinginn, medal
annars Ur malaskra hans hja neydarskylinu, og kom par ekkert fram sem benti til pess
ad astand hans hafi i umrzett sinn verid med peim heetti ad hann hafi ekki getad stjérnad
gerdum sinum, svo sem vegna andlegra eda likamlegra annmarka.

Embeetti borgarlégmanns svaradi krofubréfi Eflingar med bréfi, dags. 18. febrtiar 2026,
par sem medal annars kemur fram ad samkvaemt islenskum rétti saeta einstaklingar i
peirri stddu sem skjélstaedingurinn var i hvorki takmarkadri né engri abyrgd heldur bera
peir almennt fulla abyrgd a gerdum sinum. ba veeri ljost ad starfsmadurinn sem vars fyrir
munatjoni var heldur ekki ad sinna skjolstaedingi i skilningi akvaedisins, p.e. ad gripa inn
i heettulegt atferli, pegar hann vard fyrir munatjoni. Par sem ordalag
kjarasamningsakvaedisins veeri afdrattarlaust um pad ad pvi er eingéngu zetlad ad beeta
og tryggja boétarétt starfsmanna sem eru ad sinna einstaklingi sem ad takmérkudu eda
engu leyti getur borid abyrgd & gerdum sinum var kréfunni hafnad.

Pess skal getio ad i kréfubréfi Eflingar var einnig byggt & pvi ad Reykjavikurborg hefsi
ekki tryggt érugga geymslu fyrir samgonguteeki starfsmanna neydarskylisins. bvi til svara
var visad til pess ad éumdeilt veeri i pessu tiltekna mali ad starfsmannarymié var lsest.
Var pvi talié vandséd hvada frekari radstafanir hefdi verid haegt ad gera til ad koma i veg
fyrir atvik af pessu tagi, sér i lagi par sem fyrir liggur ad skjolsteedingur neydarskylisins
notadi kubein til bess ad spenna upp hurdina a starfsmannaryminu. Tjoni® maetti pvi ekki
rekja til sakneemrar hattsemi starfsmanna eda annarra atvika sem Reykjavikurborg getur
borid abyrgd a.

Af pvi sem hér hefur verid rakid verdur pvi ekki annad radié en ad afgreidsla pessara
mala og nidurstada peirra sé i fullu samraemi vid pa tdlkun sem hefur veri® vid 1ysi a
kjarasamningsakvaedinu baedi af adilum vinnumarkadarins sjalfum og démstélum.2 Med
visan til pess er ekki rétt ad Reykjavikurborg leggi til grundallar adrar eda prengri

2 Embeetti borgarlsgmanns hefur nylega afgreitt tvé mal er varda munatjon starfsmanna & grundvelli
kjarasamningsakveedisins. Fallist var & bétaskyldu i badum tilfellum par sem ljést var ad skilyrdi akvaedisins voru uppfylit.
i fyrra malinu voru atvik med peim hastti ad starfsmadur i félagsmidstod vard fyrir pvi ad pjonustupegi, sem greindur er
med einhverfu, ADHD, proskahémiun og énaemisgalla, beit starfsmanninn i héndina pegar starfsmadurinn var ad reyna
ad stodva sjalfsskada eftir ad pjonustupegi var beittur naudung til ad koma honum af gétu. bjonustupegi beit i
tralofunarhring starfsmannsins og skemmdi hann & pann veg ad altjon vara. | seinna malinu vard starfsmadur i grunnskéla
sem er fyrir nemendur med midlungs-, alvarlega- og djlpa proskahdmlun med eda an vidbétarfatlana, fyrir munatjéni
pegar hann var ad reyna ad réa bjénustupega eftir ad hann missti stjérn 4 tilfinningum sinum i sundfers. bjonustupeginn
greip i armband sem starfsmadurinn var med og sleit pad.
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logfreedilegar tulkanir a tilvitnudu kjarasamningsakveedi vid afgreidslu mala af pessum
toga svo sem fullyrt er i fyrrnefndri grein formanna Eflingar og Sameykis. ba eiga
tilvisanir par til , eigin vétryggingaskilmala“ eda ,eigin regina“ Reykjavikurborgar sér enga
stod enda er hér um ad raeda kjarasamningsakvaedi sem adilar vinnumarkadsins hafa
samid og sammeelst um. Ef pad & ad breyta peim rétti sem i pvi felst verdur pad eingéngu
gert i gegnum nyja kjarasamninga. Ekki verdur heldur séd ad sérstakt tilefni sé til ad
endurskoda verklag og/eda ,vidhorf* Reykjavikurborgar vid afgreidslu pessara mala
enda byggir pad avallt & heildarmati & pvi hvort skilyrdi kjarasamningsakvaedisins séu
uppfyllt hverju sinni.

| kjarasamningum sem Reykjavikurborg hefur gert er einnig ad finna akvaedi um tjon a
persénulegum munum starfsmanna, yfirleitt grein 8.4.1. bar er teki® fram ad verdi
starfsmadur sannanlega fyrir sliku tjéni & algengum naudsynlegum fatnadi og munum
vid vinnu, svo sem Urum og gleraugum o.s.frv., skuli pad beett samkvaemt mati. i
akveedinu er tekid fram ad slikt tjon feest einungis beett ef pad verdur vegna dhapps a
vinnustad. Pa skal tjonid ekki beett ef pad verdur vegna galeysis eda hirduleysis
starfsmanna.

Ohapp er yfirleitt skilgreint i skadabotarétti sem atburdur sem (Utilokar bétaskyldu
samkvaemt sakarreglunni, par sem tjonié verdur ekki raki® til ameelisverdrar hattsemi
tjonvalds heldur &fyrirsjaanlegrar eda tilviljunarkenndrar atburdarrasar vid framkvaemd
vinnu & vinnustad. Samkvaemt ordanna hljédan nzer petta tiltekna akvaedi ekki yfir pad
munatjon sem vard i pessum tveimur malum sem visad er til i greininni enda ekki um
Ghapp ad reeda i skilningi pess pegar einstaklingur 6vidkomandi Reykjavikurborg eda
pjonustupegi sem getur borid abyrgd a4 gerdum sinum tekur muni starfsmanna 6frjalsri
hendi.

V.

Pad ber ad leggja aherslu & pad hér ad samkveemt almennum reglum skadabdtaréttarins
ber vinnuveitandi ekki sjalfkrafa abyrgd a tjoni sem starfsmadur verdur fyrir vegna
pj6fnadar a vinnustad. Skylda vinnuveitandans til ad baeta slikt tjén verdur almennt ad
byggjast & saknzemi, p.e.as. sok eda sérstékum reglum um hlutleega abyrgd
vinnuveitandans. begar pjéfnadur er framinn af pridja manni, p.e. gesti, skjolstaedingi
eda okunnugum einstaklingi, ryfur pad orsakatengslin vi® vinnuveitanda nema ad
vinnuveitandi hafi med einhverjum haetti vanraekt 6ryggisskyldur sinar samkvaemt [6ggjof
um vinnustadinn, einkum l6g nr. 46/1980 um adbulinad, hollustuhzetti og 6ryggi a
vinnustodum. Daemi um tilvik par sem skadabétadbyrgd getur verid fyrir hendi er pegar
starfsmenn hafa hvorki adgang ad leestum skdpum né éruggu rymi eda vinnuveitandi
veit af endurteknum pjéfnudum en gripur ekki til videigandi radstafana. bad er pvi
einungis i peim tilvikum par sem vinnuveitandinn synir af sér saknzema vanraekslu eda
sérstakar adsteedur eru fyrir hendi sem leida til aukinna 6ryggisskuldbindinga sem
almennt geta leitt til skadabdtadbyrgdar i malum af pessu tagi sé peim ekki sinnt.

Pad athugast jafnframt ad i peim tilvikum sem vinnuveitandi ber ekki abyrgd a tjoni sem
starfsmenn verda fyrir getur starfsmadurinn komid skadabétakroéfu sinni ad samhlida
rekstri sakamals gagnvart tjénvaldi. Pa getur starfsmadur i einhverjum tilvikum einnig
gert krofu i sina eigin vatryggingu, svo sem heimilistryggingu, sem a almennt ad baeta
tjon a vatryggdum lausamunum ef tjonid er ad rekja til skyndilegs og 6fyrirsjaanlegs
utanadkomandi atviks vié framkvaemd vinnu a vinnustad.

EBED, Pivarse_

Ebba Schram
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