
 

1 
 

MINNISBLAÐ 

 

Til formanns borgarráðs 

Frá endurskoðunarnefnd Reykjavíkurborgar 

Dags. 12.9.2025 

 

Endurskoðunarnefnd hefur á þessu ári haft til umfjöllunar samþykkt nefndarinnar, sem og samþykkt um 

Innri endurskoðun og ráðgjöf og um innri endurskoðanda, í kjölfar skipulagsbreytinga á skrifstofunni sem 

tóku gildi 1. apríl 2025. Jafnframt hefur verið unnið að undirbúningi ráðningar í embætti innri 

endurskoðanda. Í þeirri vinnu hafa komið upp ýmis álitamál sem nauðsynlegt er að ræða og endurskoða, 

með það að markmiði að tryggja að fyrirkomulag innri endurskoðunar hjá samstæðu Reykjavíkurborgar 

sé í samræmi við gildandi lög, reglur og alþjóðlega staðla um innri endurskoðun. 

1. Skipurit Reykjavíkurborgar 

Þann 1. janúar 2023 voru gerðar breytingar á skipuriti Reykjavíkurborgar þar sem innri endurskoðandi 

var færður í sömu línu og borgarstjóri. Í skipuritinu sem féll úr gildi var innri endurskoðandi hins vegar 

staðsettur beint undir borgarráði. Sú staða var á sínum tíma valin til að undirstrika stjórnskipulega óháða 

stöðu hans innan stjórnkerfisins, í samræmi við samþykkt borgarstjórnar frá 15. júní 2021 um Innri 

endurskoðun og ráðgjöf Reykjavíkurborgar og innri endurskoðanda. Þar kemur fram að innri 

endurskoðandi starfar í umboði borgarráðs, er engum háður í störfum sínum og nýtur faglegs sjálfstæðis 

gagnvart allri stjórnsýslu borgarinnar, þ.á m. borgarstjóra. 

Endurskoðunarnefnd gerir athugasemd við þessar breytingar, þar sem þær gefa til kynna að ekki sé fylgt 

leiðbeiningum um góða stjórnarhætti og alþjóðlegum stöðlum um innri endurskoðun. Samkvæmt 

stöðlunum er skýrt kveðið á um að innri endurskoðandi eigi að vera stjórnskipulega óháður og heyra 

beint undir stjórn. Slík staða er nauðsynleg til að tryggja að innri endurskoðandi geti veitt óháða og 

hlutlæga staðfestingu og ráðgjöf til borgarráðs og stjórna B-hluta félaga, án íhlutunar frá 

framkvæmdastjórn. Endurskoðunarnefnd telur að Innri endurskoðun og ráðgjöf ætti að heyra beint 

undir borgarstjórn í samræmi við alþjóðlega staðla um innri endurskoðun og góða stjórnarhætti.  
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Að auki leggur endurskoðunarnefnd til að nefndin verði sýnileg í skipuritinu, staðsett undir borgarstjórn 

og í tengingu við innri endurskoðanda. Þetta er í samræmi við samþykkt nefndarinnar frá 20. desember 

2011, þar sem kveðið er á um að nefndin sé skipuð óháðum fulltrúum kjörnum af borgarstjórn. 

Meginhlutverk hennar er að leggja mat á gæði og skilvirkni innri endurskoðunar, m.a. með tillögugerð 

um ráðningu og uppsögn innri endurskoðanda og tillögum um fjárhag skrifstofunnar. 

 

2. Breytingar á samþykkt endurskoðunarnefndar 

Þann 2. september 2025 voru samþykktar breytingar á samþykkt endurskoðunarnefndar 

Reykjavíkurborgar í borgarráði, án samráðs við nefndina. Umræddar breytingar voru gerðar á 2. gr. 

samþykktarinnar en í henni kom fram að endurskoðunarnefnd  skuli  setja  fram  tillögu  til  

borgarstjórnar  um  val  á  ytri  endurskoðendum  og  að  ráðningu  innri  endurskoðanda.  Þessu var 

breytt í að endurskoðunarnefnd veitir borgarráði og borgarstjórn umsögn um tillögu ráðgefandi 

hæfnisnefndar við ráðningu innri  endurskoðanda Reykjavíkurborgar. Endurskoðunarnefnd telur að sú 

málsmeðferð og umræddar breytingar samræmist hvorki viðeigandi reglum né alþjóðlegum stöðlum um 

innri endurskoðun.  

Þann 10. september 2025 afturkallaði skrifstofa borgarstjórnar afgreiðslubréf, dags. 4. september 2025, 

sem fjallaði um samþykkt borgarstjórnar á breytingunum. Jafnframt var tilkynnt að á næsta fundi 

borgarstjórnar yrði lögð fram leiðrétting á afgreiðslunni. 

 

3. Breytingar á reglum um réttindi og skyldur æðstu stjórnenda janúar 2025 

Borgarráð samþykkti þann 16. janúar 2025 breytingar á reglum um réttindi og skyldur æðstu stjórnenda 

Reykjavíkurborgar, þar sem innri endurskoðandi er skilgreindur sem hluti af hópi æðstu stjórnenda. 

Samkvæmt 2. gr. reglnanna fer ráðningarferlið eftir reglum borgarráðs um ráðningar í æðstu 

stjórnendastöður, þar sem borgarstjóri leggur fram tillögur um auglýsingu, skipan ráðgefandi 

hæfnisnefndar og áætlun um ráðningarferli (sbr. 3. gr.), og að fenginni skýrslu hæfnisnefndar gerir 

borgarstjóri tillögu um ráðningu í starfið til samþykktar í borgarráði (sbr. 7. gr.). 

Endurskoðunarnefnd telur að þessi breyting, að færa innri endurskoðanda undir borgarstjóra, stangist á 

við alþjóðlega staðla um innri endurskoðun og reglur um góða stjórnarhætti. Betur færi á að í samþykkt 

um Innri endurskoðun og ráðgjöf og innri endurskoðanda komi skýrt fram að sömu réttindi og skyldur 

æðstu stjórnenda Reykjavíkurborgar sem fjallað er um í reglunum gildi einnig um innri endurskoðanda.  

 

4. Ráðningarferli innri endurskoðanda  

Í 1. gr. samþykktar um Innri endurskoðun og ráðgjöf Reykjavíkurborgar og innri endurskoðanda frá 2021 

kemur fram að borgarráð hafi það hlutverk, skv. 74. gr. samþykktar um stjórn Reykjavíkurborgar og 

fundarsköp, að ráða innri endurskoðanda.  Í 2. gr. samþykktar fyrir endurskoðunarnefnd kemur fram að 
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hún skuli setja fram tillögu til borgarstjórnar um ráðningu innri endurskoðanda. Í 6. gr. samþykktar 

endurskoðunarnefndar kemur einnig fram að nefndin geri tillögu til borgarstjórnar varðandi ráðningu og 

uppsögn innri endurskoðanda, auk þess sem nefndin hafi eftirlit með skrifstofu hans. 

Í leiðbeiningum um stjórnarhætti fyrirtækja frá 1. júlí 2021 og alþjóðlegum stöðlum um innri 

endurskoðun er það grundvallaratriði að endurskoðunarnefnd í umboði stjórnar annist ráðningu og 

starfslok innri endurskoðanda. Með því er verið að tryggja stjórnskipulegt óhæði innri endurskoðanda 

gagnvart framkvæmdastjórn og öðrum stjórnendum. Það er forsenda þess að hann geti veitt óháða og 

hlutlæga staðfestingu og ráðgjöf um stjórnarhætti, áhættustýringu og innra eftirlit, í samræmi við 

hlutverk sitt og ábyrgð gagnvart hagsmunaaðilum og almenningi.  Þá er það og grundvallarskilyrði til að 

innri endurskoðun Reykjavíkurborgar teljist starfa í samræmi við alþjóðlega staðla um innri 

endurskoðun. 

Endurskoðunarnefnd telur að hún eigi að annast ráðningu í starf innri endurskoðanda Reykjavíkurborgar. 

Með því er átt við að samþykkja auglýsingu um starfið, skipa óháða einstaklinga í hæfnisnefnd og gera á 

grundvelli niðurstöðu hæfnisnefndar tillögu til borgarstjórnar um ráðningu í embættið.  Þá er lagt til að 

mannauðs- og starfsumhverfissvið borgarinnar leggi hæfnisnefndinni til ritara.  
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Viðauki I 

Alþjóðlegir staðlar um innri endurskoðun útgefnir af Alþjóðasamtökum innri endurskoðenda 2024 

globalinternalauditstandards_2024january9_editable.pdf 
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Global IIA Guidance - Model Internal Audit Charter Tool and User's Guide 
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Leiðbeiningar – Stjórnarhættir fyrirtækja 6. útgáfa 

Leiðbeiningar – Stjórnarhættir fyrirtækja – Leiðbeiningar 

 

 

 

 

 


