Minnisblao

Vernd starfskjara starfsfolks i almenningssamgongum vio ttbod — island i norraenum
samanburoi

1. Inngangur

Tilefni pessa minnisblads er fyrirhugud breyting 4 skipulagi almenningssamgangna 4 Islandi
par sem medal annars er gert rad fyrir ad rekstur almenningssamgangna a hofudborgarsvaedinu
flytjist fra Streetd bs. til nys opinbers hlutafélags, Almenningssamgdgnur ohf., sem er i eigu
sveitarfélaganna 4 hofudborgarsvaedinu og rikisins. I pessari breytingu felst, samkvamt
gildandi 16gum og 16gskyringargdgnum, ad gert er rad fyrir ad rekstur almenningssamgangna
verdi bodinn 1t til einkaadila ad loknu adlogunartimabili. Af fyrirliggjandi gégnum og
samtOlum vid forsvarsmenn Streetd liggur fyrir ad ekki er gert rad fyrir flutningi starfsmanna
vid rekstrarskipti eda ad radningarkjor peirra og dunnin réttindi fylgi sjalfkrafa med til nyrra
rekstraradila.

Minnisblad petta felur i sér samanburd 4 pvi hvernig vernd starfskjara starfsmanna vid utbod
almenningssamgangna er tryggd hér a landi og i norreenum rikjum, 4 grundvelli gildandi réttar
og framkvamdar.

bott umfjollun minnisbladsins taki mid af fyrirhugudum breytingum 4 almenningssamgongum
og stodu starfsfolks Straetds, byggir greiningin & almennum sjonarmidum vinnuréttar og
utbodsréttar. Nidurstodur minnisbladsins geta pvi einnig att vid um Onnur vinnufrek
pjonustustorf sem bodin eru ut, svo sem prif, mdtuneytisrekstur eda adra samberilega
starfsemi, par sem skipti 4 rekstraradila geta haft veruleg ahrif 4 starfskjor starfsmanna.

2. Norrznn samanburour

Samanburdurinn tekur til Svipjédar, Danmerkur, Noregs og Finnlands. Um er ad reda riki par
sem almenningssamgongur eru skipulagdar 4 grundvelli proads Gtbods og samningskerfis og
par sem vinnuréttarlegur rammi og kjarasamningskerfi eru ad meginstefnu samberileg.
Fereyjar eru ekki teknar med 1 samanburdinum par sem fyrirkomulag almenningssamgangna
par er frabrugdid pvi sem tidkast i hinum norrenu rikjunum og utbod gegna par ekki
sambarilegu hlutverki.

f 51lum framangreindum I16ndum, p.e.a.s. 58rum en Fareyjum, er gengid t fra pvi ad laun og
onnur starfskjor bilstjora i almenningssamgéngum! radist af kjarasamningum sem gilda fyrir
vidkomandi starfsgrein.

betta kemur fram badi 1 16ggjof og 1 itbodsskilmalum, par sem visad er til kjarasamninga sem
annadhvort gilda um tiltekinn atvinnugeira, svonefndra geirakjarasamninga (s. branschavtal, d.

! Hugtakid bilstjorar 1 almenningssamgongum er hér notad i vidum skilningi um starfsmenn sem annast hvers
konar akstur almenningssamgangna, p.m.t. akstur sporvagna, lesta, straetisvagna o.s.frv.



brancheoverenskomster), eda til landsbundinna kjarasamninga sem mynda almenn vidmio fyrir
laun og vinnuskilyrdi (s. centrala kollektivavtal, n. landsomfattende tariffavtaler). I Finnlandi
er vernd starfskjara tryggd med pvi ad kjarasamningar sem teljast radandi i vidkomandi
starfsgrein eru bindandi fyrir alla atvinnurekendur og starfsmenn & svidinu, 6had adild ad
samningsgerdinni (f. yleissitovuus).

Med pessum trredum er almennt til stadar laga- og samningsbundinn rammi sem midar ad pvi
ad utbod almenningssamgangna leidi ekki til undirbods & launum, ryrnunar a 6drum
starfskjorum eda lakari vinnuskilyrda, 6had pvi hvort rekstur er i hondum opinberra adila eda
einkaadila.

[ norreenum samanburdi er jafnframt verulegur munur & pvi hvort opinberum kaupendum er
skylt eda einungis heimilt ad setja vinnuréttarleg og félagsleg skilyrdi i utbodum. I Noregi er
slik skylda 16gbundin.’ I Svipjod er skylda til stadar med skilyrtum heetti, pannig ad i tilteknum
utbodum, einkum 1 mannaflafrekum greinum, ber ad setja vinnuréttarleg skilyrdi um laun, orlof
og vinnutima 4 grundvelli vidmida ar midleegum kjarasamningum.* [ Danmérku leidir verndin
ad verulegu leyti af kjarasamningskerfinu og rétgréinni framkvemd, medal annars med
landskjarasamningi um rutubilaakstur hja einkareknum rekstraradilum (d. Landsoverenskomst
for rutebilkersel), sem er gerdur milli DI og 3F og métar ldgmarksvidmid i greininni.’ b4 getur
einnig reynt 4 reglur um yfirfeerslu reksturs, (d. virksomhedsoverdragelsesloven) sem melir
fyrir um ad nyr rekstraradili taki vid réttindum og skyldum sem fyrir hendi eru 4 yfirtokutima,
m.a. samkvamt kjarasamningi og einstokum samningum um launa og starfskjor.®  Finnlandi
er verndin tryggd med pvi ad kjarasamningar sem teljast radandi i viokomandi starfsgrein eru
bindandi fyrir alla atvinnurekendur og starfsmenn 4 svidinu, 6had adild ad samningsgerdinni.

Utbod tryggja hins vegar almennt ekki ad starfskjor séu ad 6llu leyti pau sému og giltu ef hid
opinbera veri sjalft rekstraradili. Meginmunurinn 4 Islandi annars vegar og hinum norrznu
rikjunum hins vegar felst i pvi ad i sidarnefndu rikjunum med kerfisbundnum heetti settur
rammi sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad Utbod og skipti 4 rekstraradila leidi til
raunverulegrar ryrnunar 4 launum, 6drum starfskjorum eda vinnuskilyrdum starfsmanna.
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I Noregi er verndin studd med logbundinni skyldu opinberra kaupenda til ad setja
samningsskilméala um launa- og starfskjor i opinberum samningum og upplysa um slika
skilmala i Gitbodsgdgnum. [ Danmérku getur verndin m.a. byggst 4 kjarasamningskerfi og, eftir
atvikum, reglum um yfirferslu reksturs. I Finnlandi er pessi vernd tryggd med pvi ad
kjarasamningar 1 vidkomandi starfsgrein eru bindandi fyrir alla atvinnurekendur og starfsmenn

2 https:/finlex.fi/en/authorities/collective-agreements/additional-information og
https://stm.fi/en/generally-applicable-collective-agreements

3 https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/forskrift-om-lonns--og-arbeidsvilkar-i-offentlige-

kontrakter-mv/

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-

upphandlingsreglerna/arbetsrattsliga-villkor-i-upphandlingsreglerna/ og

https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/arbetsrattsliga-villkor-i-offentlig-

upphandling.html

5 https://www.3f.dk/-/media/files/artikler/overenskomst/transportgruppen/dio-i---akt---rutebilkoersel-i-

provinsen-2025-2028.pdf

% https://danskelove.dk/virksomhedsoverdragelsesloven
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4 svidinu, 6had adild ad samningsgerdinni. I Svipjod er verndin tryggd med vinnuréttarlegum
skilyrdum i utbodum sem taka einkum til ldgmarkslauna, vinnutima og orlofs, en fela almennt
ekki 1 sér skyldu til ad tryggja 611 akvaedi vidkomandi kjarasamninga.’

Vernd starfskjara i pessum rikjum byggir pannig & samverkandi pattum vinnuréttar,
utboOsréttar, kjarasamningshefda og framkvemdar. Med pessu er ekki visad til einnar
tiltekinnar lagareglu eda skyldu, heldur til réttarumhverfis par sem olikar réttarheimildir og
onnur urredi vinna saman ad pvi markmidi ad breytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi leidi ekki til
ryrnunar 4 starfskjorum starfsmanna. Med pessu er almennt sett upp kerfi og vidmid sem mida
ad pvi ad utbod og skipti & rekstraradila, hvort sem er milli opinberra adila eda einkaadila, leidi
ekki til Ovissu eda raunverulegrar ryrnunar 4 launum, Od0rum starfskjorum eda
grundvallarvinnuskilyrdum starfsmanna. I pessum rikjum mida reglur og vidmid um
vinnuréttarleg skilyrdi vid opinber innkaup ad pvi ad samkeppni i tengslum vid tbod byggist
ekki 4 lakari launum eda ryrnun starfskjara og vinnuskilyrda starfsmanna, heldur sé slik dhatta
matt med vinnuréttarlegum og samningsbundnum trraedum.

Rétt er jafnframt ad hafa i huga ad pessi skipan hefur i mdérgum tilvikum motast i 4fongum
pegar rikin feerdu smam saman rekstur almenningssamgangna fra hefdbundnum opinberum
rekstri yfir 1 utbod og samningsstyrdan rekstur. Vid per breytingar hefur verid 16gd dhersla a4
a0 breyting a rekstrarformi eda skipti 4 rekstraradila leiddu ekki, ein og sér, til lakari launa,
annarra starfskjara eda grundvallarvinnuskilyrda, heldur yroi slik vernd tryggd med samspili
vinnuréttar, kjarasamningskerfis og skyrra skilméla i itbodum og samningum.

3. Island i norreenum samanburoi

Stada Islands er ad pessu leyti frabrugdin pvi sem almennt tidkast i hinum norraenu rikjunum?,
eins og rakid hefur verid i kaflanum hér 4 undan. Pott almennar reglur vinnuréttar tryggi
lagmarksvernd og 16g um adilaskipti ad fyrirtekjum geti i tilteknum tilvikum att vid, eru
samberilegir samverkandi pattir vinnuréttar, utbodsréttar og framkvamdar ekki fyrir hendi
med kerfisbundnum heetti. Islensk 16g um adilaskipti ad fyrirtzekjum eru efnislega sambzrileg
reglum annarra norrenna rikja & pessu svidi, en beiting peirra vid utbod redst, likt og annars
stadar, af pvi hvort skilyrdi um yfirferslu efnahagslegrar einingar teljast uppfyllt i hverju
tilviki.

[ islenskum rétti er hvorki ad finna lagaskyldu né samramdar opinberar leidbeiningar sem gera
vinnuréttarleg og félagsleg skilyrdi ad hluta af fyrir fram skilgreindum ldgmarksramma
opinberra utboda. Vernd starfskjara starfsmanna vid utbod radst pvi ad verulegu leyti af
einstokum akvordunum og mati kaupenda hverju sinni. Af pessu leidir ad ekki er tryggt, med
samberilegum heetti og i norrenum samanburdi, ad Utbod og skipti 4 rekstraradila leidi ekki til
ryrnunar 4 launum, 60rum starfskjorum eda vinnuskilyroum, nema slikt sé sérstaklega tekid
fram 1 utbodsskilmalum eda leidi af almennum reglum vinnuréttar i tilteknum tilvikum.

7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/03/prop.-201617163/



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/03/prop.-201617163/

betta a sérstaklega vid 1 1josi pess ad fyrirhugud breyting a skipulagi almenningssamgangna a
fslandi felur i sér sambzerilega umbreytingu i rekstrarfyrirkomulagi, an pess ad fyrir liggi ad
sambarileg vinnuréttarleg og samningsbundin vernd fylgi breytingunni fra upphafi.

4. Nidurstada og tillogur

Med hlidsjon af nuverandi hugmyndafredi og lagaramma um Utbod almenningssamgangna,
eins og honum er lyst 1 3. kafla, hefur fyrirhugud breyting & skipulagi almenningssamgangna
augljésa og verulega pydingu fyrir starfsfolk Straetds. Raoningarsambdnd peirra munu ekki
flytjast til nys rekstraradila og fyrir liggur ad storf hja Straetdé verda 16g0 nidur i kjolfar
breytingarinnar. { framhaldinu ma gera rad fyrir ad hluti bilstjora saeki um storf hja peim adilum
sem taka vi0 akstri 4 grundvelli utboda, en fyrir pvi liggur hvorki trygging ad slik radning eigi
sér stad né ad laun, onnur starfskjor og vinnuskilyrdi verdi samberileg peim sem gilt hafa hja
Stretd. Reynsla af Gitbodum sem pegar hafa verid framkvaemd bendir jafnframt til pess ad
bilstjérar sem sinna akstri & grundvelli slikra samninga bui almennt vid laegri laun og lakari
starfskjor en bilstjorar Straeto.

St ovissa sem af pessu leidir er ekki ohjakvaemilegur fylgifiskur utboda sem slikra, heldur
tengist pvi ad hér 4 landi skortir pa samverkandi peaetti vinnuréttar, utbodsréttar og
framkvemdar sem almennt eru fyrir hendi 1 norrenum rikjum. Af framangreindu leidir ad
fyrithugud tilhdgun er ad pessu leyti frabrugdin pvi sem lyst er hér ad framan i norrenum
samanburdi, enda liggur ekki fyrir samberilegur, fyrir fram skyr rammi sem midar ad pvi ad
utbod og skipti a rekstraradila leidi ekki til ryrnunar & launum, 60rum starfskjérum eda
vinnuskilyrdum starfsmanna.

bessi tillaga beinist a0 moétun ferlis, vidmida og ramma um Utbod og skipti a rekstraradila, en
felur ekki 1 sér afstodu til pess hvort eda med hvada hetti itbod almenningssamgangna eigi ad
fara fram. 1 ljosi pessa er edlilegt ad leggja til ad vid aframhaldandi métun fyrirkomulags
almenningssamgangna 4 fslandi verdi horft til peirra lausna sem motast hafa i norreenum
rikjum, med pad ad markmidi ad tryggja ad starfsfolk Straetos sitji ekki vid lakari bord en
samberilegir starfsmenn 1 almenningssamgoéngum 4 hinum Nordurlondum. Slik nalgun felur i
sér ad metid verdi hvort og med hvada hatti rétt sé ad proa eda styrkja pa hugmyndafraedi og,
eftir atvikum, pann lagaramma sem gildir um vernd starfskjara vid utbod og skipti 4
rekstraradila, an pess ad tekin s¢ afstada til tiltekinnar utfeerslu 4 slikri vernd.

Af halfu Sameykis er pvi edlilegt ad pessi sjonarmid verdi hofo til hlidsjonar i dframhaldandi
umradu og akvardanatdku stjornvalda, enda lata pau ad jafnraedi starfsmanna, fyrirsjaanleika
i radningarsambondum og samraemi vid pau Urraedi og viomid sem byggst hefur 4 i norrenum
rikjum til ad stydja vid vernd launa og grundvallarstarfskjara vid opinber innkaup og
rekstrarskipti.

Jafnframt ber ad hafa i huga a0 pau sjonarmid sem hér hafa verid rakin lata ad almennri vernd
starfskjara vid Utbod og skipti a rekstraradila og geta pvi att vio um fleiri starfsgreinar en
almenningssamgongur, par sem sambarileg dheetta skapast fyrir starfsmenn ef slik vernd er
ekki tryggd med kerfisbundnum heetti.



