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Reykjavik, 15. september 2025
VEL25090047

MINNISBLAD

Vidtakandi: Velferdarrad
Sendandi: Rannveig Einarsdottir, svidsstjori velferdarsvids

Efni: Stadan i malaflokki fatlads folks

Fyrir liggja tveer afangaskyrslur starfshéps um maétun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad félk." Hopurinn var skipadur af félags- og
vinnumarkadsradherra um mitt ar 2022 og var stofnadur i kjolfar vinnu tveggja starfshépa,
annars um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 og hins um kostnadarproun i malaflokknum
arin 2018-2020, en nidurstddur kostnadargreiningar syndu alvarlega fjarhagslega stodu
pjénustu vid fatlad folk a vegum sveitarfélaga.

i fyrirliggjandi skyrslum er med itarlegum haetti gerd grein fyrir kostnadarpréun malaflokksins.
Farid er yfir einstaka paetti 1id fyrir [id en auk verdlagsbreytinga er kostnadaraukinn rakinn til
fidlgunar einstaklinga & framlégum, betri vinnutima i vaktavinnu (stytting vinnuvikunnar),
kostnadarauka sveitarfélaga umfram adra markadi vegna kjarasamninga, breytinga a pjénustu
a heimilum félks, pjonustu vid born med fjdlpaettan vanda, éryggisvistunar fullordinna og NPA
samninga.

Riki og sveitarfélég skrifudu undir samkomulag um breytingu a fjarhagsramma pjénustu
sveitarfélaga vid fatlad félk pann 15. desember 20232. Samkomulagi® felur i sér ad
utsvarsprésenta sveitarfélaga heekkar um 0,23% med samsvarandi leekkun
tekjuskattsprosentu rikisins. Samkomulagid felur jafnframt i sér ad riki og sveitarfélég munu
halda afram vinnu vid kortlagningu, greiningu og gerd tillagna er snua ad bérnum med
fidlpeettan vanda, yngri hjukrunarsjuklingum, fullordnum sem saeta 6ryggisradstéfunum og
vinnu vid ad na nidur bidlistum eftir sértaeku husnaedi fyrir fatlad félk. Haekkunin nemur um sex
milljisréum kréna midad vid arid 2024. | kjdlfar samkomulags fra pvi i desember 2022 fluttust
5,7 milljardar krona fra riki til sveitarfélaganna og er heildarhaekkun a fjarhagsramma pjénustu
sveitarfélaga vid fatlad folk, fra arinu 2022, teeplega 12 milljardar kréna en i lok ars 2022 var
um sambeerilegan flutning & tekjustofnum ad raeda fra riki til sveitarfélaga sem nam 0,22% af
utsvarsstofni.

! Kostnadar- og abyrgdaskipting rikis og sveitarfélaga, afangaskyrsla |, jantar 2024:
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/%C3%81fangask%C3%BDrsla%201%20-
%20Greining%20%C3%A1%20kostna%C3%B0ar%C3%BEr%C3%B3un%20%C3%AD%20%C3%BEj
%C3%B3nustu%20vi%C3%B0%20fatla%C3%B0%20f%C3%B31k%20-
%20Till%C3%B6gur%20starfsh%C3%B3ps.pdf

Kostnadar- og abyrgdaskipting rikis og sveitarfélaga, afangaskyrsla Il, september 2024
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Kostnadar og abyrgdarskipting rikis og sveitarfelaga i malefnum fatlads folks afangaskyrsl

a_ll.pdf

2 Samkomulag rikis og sveitarfélaga, 15. desember 2023.


https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/%C3%81fangask%C3%BDrsla%20I%20-%20Greining%20%C3%A1%20kostna%C3%B0ar%C3%BEr%C3%B3un%20%C3%AD%20%C3%BEj%C3%B3nustu%20vi%C3%B0%20fatla%C3%B0%20f%C3%B3lk%20-%20Till%C3%B6gur%20starfsh%C3%B3ps.pdf
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/%C3%81fangask%C3%BDrsla%20I%20-%20Greining%20%C3%A1%20kostna%C3%B0ar%C3%BEr%C3%B3un%20%C3%AD%20%C3%BEj%C3%B3nustu%20vi%C3%B0%20fatla%C3%B0%20f%C3%B3lk%20-%20Till%C3%B6gur%20starfsh%C3%B3ps.pdf
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/%C3%81fangask%C3%BDrsla%20I%20-%20Greining%20%C3%A1%20kostna%C3%B0ar%C3%BEr%C3%B3un%20%C3%AD%20%C3%BEj%C3%B3nustu%20vi%C3%B0%20fatla%C3%B0%20f%C3%B3lk%20-%20Till%C3%B6gur%20starfsh%C3%B3ps.pdf
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/%C3%81fangask%C3%BDrsla%20I%20-%20Greining%20%C3%A1%20kostna%C3%B0ar%C3%BEr%C3%B3un%20%C3%AD%20%C3%BEj%C3%B3nustu%20vi%C3%B0%20fatla%C3%B0%20f%C3%B3lk%20-%20Till%C3%B6gur%20starfsh%C3%B3ps.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Kostnadar_og_abyrgdarskipting_rikis_og_sveitarfelaga_i_malefnum_fatlads_folks_afangaskyrsla_II.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Kostnadar_og_abyrgdarskipting_rikis_og_sveitarfelaga_i_malefnum_fatlads_folks_afangaskyrsla_II.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Kostnadar_og_abyrgdarskipting_rikis_og_sveitarfelaga_i_malefnum_fatlads_folks_afangaskyrsla_II.pdf
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Liost er ad enn vantar umtalsvert upp a fulla fjarmdégnun malaflokksins. bPad er mat
sveitarfélaganna ad til framtidar purfi ad hackka utsvarid um allt ad 1%-stig til ad takast a vid
fyrirsjaanlega uppbyggingu i malaflokknum og fjarmagna umfang pess ad 6dru ébreyttu. i ljdsi
pess hve umfangsmikid verkefnid er var akvedid ad afangaskipta vinnu hopsins og hefur
félags- og vinnumarkadsradherra skipad nyjan starfshop sem fékk pad verkefni ad kortleggja,
greina og gera tillégur ad peim pattum sem voru skilin eftir i ofangreindu samkomulagi fra 15.
desember 2023, eins og ad framan er greint. A grundvelli seinni &fangaskyrslu
kostnadarskiptingarhéps hefur verid gert samkomulag vegna barna og ungmenna med
fidlpeettan vanda og einnig hefur verid unnid ad lagasetningu vegna 6éryggisradstafana og er
frumvarp par ad lutandi a@ pingmalaskra haustsins. Eftir standa storir malaflokkar eins og
azetlun um ad uppfylla pjénustuparfir fatlads folks i samraemi vid 16g nr. 38/2018, pb.m.t. sérteek
hiasneaedisurraedi fyrir fatlad folk med auknar studningsparfir og stédu og framtid pjonustu vid
ungt folk & hjukrunarheimilum.

i lj6si ofangreinds verdur i pessu minnisbladi fari® yfir stédu og proun malaflokksins i Reykjavik
ut fra helstu pjénustupattum.

Greinargero:

Reykjavikurborg hefur sinnt malaflokki fatlads folks fra arinu 2011 pegar malaflokkurinn feerdist
fra riki til sveitarfélaga.

Stefna Reykjavikurborgar i pjénustu vié fatlad félk a heimilum sinum var unnin & arunum 2012
og 20133, Stefnan var unnin i samradi vid hagsmunasamtok fatlads folks og ad gerd hennar
komu kjornir fulltraar, fatlad folk og hagsmunasamtok pess, embaettismenn, sérfreedingar og
starfsfolk. Stefnan byggir & hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif og a sér stod i 19. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Adgerdadaetiun med stefnunni er fullunnin. A
fundi velferdarrads pann 25. juni sl. var tekin akvordun um ad hefja vinnu vid gerd nyrrar stefnu
i malaflokknum.

Fyrstu arin eftir yfirfeerslu malaflokksins einkenndust af miklu lserdomsferli, borgin tok yfir
rekstur ibudakjarna og herbergjasambyla, vinnu- og virknimidada stodpjonustu auk
félagslegrar radgjafar og stodpjonustu fyrir fatlad folk (adur frekari lidveisla). Adur hoéfdu
sveitarféldgin sinnt félagslegri lidveislu (nu studningspjonusta) vid fatlad félk sem og
aksturspjonustu.

Husnadismal fatlads folks

Strax arid 2011 kom i ljés ad fleiri voru a bid eftir husnaedi og pjonustu en gert hafdi verid rad
fyrir og hofst kortlagning & stédunni &samt dgetlunum um uppbyggingu pegar i stad. Arié 2012
sampykkti velferdarrad kaup & 32 stékum ibudum fyrir einstaklinga med gedfétiun. Arié 2013
sampykkti velferdarrad pjalfunarheimili ad Njalsgotu 65 fyrir 6 til 7 einstaklinga. Njalsgata var
16gd nidur 2016 og vard ad Lidsaukanum, feeranlegu teymi sem veitir studning til 18
einstaklinga.

Priggja til fimm ara uppbyggingarazetlun velferdarsvids er vardar sérteek husnaedisurraedi var
sampykkt i velferdar- og borgarradi i april 2014 og med breytingum sampykktum i velferdarradi
18. desember 2014.

3 Stefna Reykjavikurborgar i pjonustu vid fatlad folk a heimilum sinum:
https://reykjavik.is/sites/default/files/vel fatladir heima.pdf
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i april 2016 var sampykkt i velferdar - og borgarradi vidbot vid fyrri sampykktir en um var ad
reda ,Neydarazetlun - prir nyir ibudakjarnar a arunum 2016 - 2017% par af eitt
bradabirgdahusnaedi til ad leysa ur neydarmalum nokkurra fatladra einstaklinga.

A fundi velferdarrads pann 22. juni 2017 var sampykkt ,Uppbyggingarazetiun sérteekra
hdsneaedisurraeda 2018 - 2030 fyrir fatlada einstaklinga“ og pann 24. agust 2017 var hdn
sampykkt i borgarradi. Uppbyggingarazetlunin er byggd a husnaedisstefnu Reykjavikurborgar
til 2030 og stefnu Reykjavikurborgar i pjonustu vid fatlad félk & heimilum sinum 2013 - 2024.
Um er ad raeda afangaskipta asetlun i premur aféngum:

e Afangi | (2018 - 2020) gerir rad fyrir 80 - 90 ibudum.
e Afangi Il (2021- 2025) 42 - 50 ibudir.
o Afangi lll (2026 - 2030) 35 - 43 ibudir. (3 kjarnar og félagslegt leiguhtisnaedi).

i heildina er um ad raeda alls 157 - 183 ibudir. Alls hafa 19 nyir ibtidakjarnar verid teknir i notkun
fra arinu 2018*. Bent er a ad ari¢ 2020 var fjoldi ibda i sértaeku husnaedi i Reykjavik 459 talsins
eda um 48% a landsvisu sem voru samtals 957. Reykjavik naut hins vegar adeins framlags
med um 35% fjdlda einstaklinga eda 448 af 1275 & landsvisu. Er pad mat Reykjavikurborgar
ad kostnadarauka arsins 2020 umfram annarra sveitarfélaga megi ad mestu rekja til pessa.

Ari® 2022 var svo endurskodud uppbyggingaraaetiun husnaedis fyrir fatlad folk sampykkt i
velferdar- og borgarradi. Asetlunin gerir rad fyrir 20 ibudakjérnum, par af 11 ibudakjérnum ut
fra bidlistum, sex ibudakjérnum vegna nidurlagningar herbergjasambyla og premur vegna
husnaedis i eigu pridja adila. Husnaedi i eigu pridja adila eru ibudakjarnar ad Hélmasundi og
Bardastddum sem eru i eigu Brynju, leigufélags Oryrkjabandalagsins en langtima
leigusamningar vegna pessa husnaedis fylgdu med vid yfirfaerslu malaflokksins. Teekifeeri til ad
losa um leigusamning vid Brynju vegna Sléttuvegar gafst i lok ars 2023 og pvi eru einungis
tveir ibudakjarnar eftir i pessum flokki. Ad auki a Brynja, leigufélag husnaedi ad Hverfisgotu og
Lindargétu og henta peir ibudakjarnar vel og engin pérf er a breytingum par ad lutandi.
Endurskodud uppbyggingaraaetiun hefur ekki verid fiarmognud en hluti hennar atti ad koma
inn a arunum 2023, 2024 og 2025.

Endurskodud uppbyggingarazetiun 2022 - 2030

Ar 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Fjoldi nyrra urreeda 1 3 4 7 0 0
Fjoldi vidbotar ryma 6 18 24 42 0 0
Uppso6fnud fjdlgun ryma 6 24 48 90 90 90
Medalkostnadur a

heimili 0 59.074 56.291 49.953 49.519 49.519
Aztladur kostnadur 0 1.417.778 2.701.973 4.495.807 4.456.737 4.456.737

A arunum fra yfirfeerslu hefur niu herbergjasambylum verid lokad og ibGum bodnir adrir
busetukostir. Hefur pad verid gert & grundvelli akveeda i framkveemdaasetiun um malefni
fatlads folks og bradabirgdaakveedis Il i Ibgum um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018, og a grundvelli 10 ara azetlunar velferdarsvids um lokun
herbergjasambyla fra arinu 2017. Enn eru niu herbergjasambyli i rekstri, sjo fyrir folk med
proskahdmlun og skyldar fatlanir og tvo fyrir gedfatlad folk.

4 Nyir ibudakjarnar fra 2018
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Heildarbidlisti eftir hisnzedi fyrir fatlad folk hefur aldrei verid lengri pratt fyrir mikla uppbyggingu
sidustu ar, hann taldi i agust 2025, 226 einstaklinga par af eru 171 ad bida eftir fyrstu Uthlutun
(nyjar umsoknir) og 55 a bid eftir milliflutningi ur einu husnaedi i annad.

i kjolfar doms Héradsdoms Reykjavikur pann 16. juni 2021 i mali nr. E-2712/2020° par sem
Reykjavikurborg var deemd til ad greida einstaklingi a bid eftir sértaeku hisnaedi baetur, kr.
1.100.000.-, var skerpt a verklagi um upplysingagjof til einstaklinga a bidlista. Samkvaemt
nugildandi verklagi fa einstaklingar sem verid hafa a biélista umfram prja manudi sendar arlega
personulegar asetlanir um hveneer fyrirhugad sé ad husnaedistrraedi geti verid tilbuid®. bessar
aeetlanir taka mid af uppbyggingu husnaedis samkvaemt endurskodadri uppbyggingaraaetiun
hiasneaedis fyrir fatlad folk. Ljost er ad framangreindar azetlanir hafa ridlast verulega fra pvi ad
paer voru fyrst sendar ut par sem uppbygging hefur tafist vegna pess ad uppbyggingaraaetiunin
hefur ekki verid fjarmognud.

i mai 2023 éskudu Landssamtokin broskahjalp eftir upplysingum um néfn og heimilisféng
einstaklinga a bid eftir husnaedi fyrir fatlad folk med pad ad markmidi ad bjéda pessum
einstaklingum leidbeiningar um réttarstddu peirra pannig ad peir geti tekid afstddu til pess hvort
peir telji sig vera i sambeerilegri stodu og adili framangreinds démsmals og i framhaldi adstod
vid ad seekja rétt sinn’.

Sj6 ddmsmal vegna husneedis verda pingfest i héradsddmi i lok september.

Stod- og studningspjénusta

Vid yfirfeerslu faerdist 6ll radgjof vid fatlad félk og fjdlskyldur peirra fra riki til sveitarfélags sem
og allur félagslegur studningur i formi lidveislu (nu studningspjonusta) og adstod vid athafnir
daglegs lifs, frekari lidveisla (nu stodpjonusta). Stod- og studningspjonusta vid fatlad félk er
umfangsmikill pjonustupattur og a timabilinu januar - juli 2025 nutu 373 einstaklingar slikrar
pjonustu i Reykjavik. Bidlistar eftir pessari pjonustu hafa verid vidvarandi fra yfirfaerslu en avallt
er forgangsradad pannig ad peir sem eru i mestri porf bida styst og neydarmal eru afgreidd
strax. 1. september 2025 voru 119 einstaklingar & bidlista eftir stod- og studningspjénustu. |
lj6si breyttrar hugmyndafraedi i malaflokknum & grundvelli samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, lagasetningar fra 2018 og stefnu Reykjavikurborgar getur &flug stod- og
studningspjonusta gert fotludu folki sem ekki parf sélarhringsvidveru kleyft ad bua i eigin ibud,
hvort heldur eignaribud eda félagslegu leiguhisnaedi. Pannig er unnt ad koma i veg fyrir porf
a sértaekri busetupjonustu. Eftir skipulagsbreytingar a skrifstofu malefna fatlads félks 1. februar
sl. hefur verid unnid markvisst ad kortlagningu pjonustunnar og moguleikum til nyskdpunar og
préunar

5 Démur Héradsdéms Reykjavikur nr. E-2712/2020
6 Skapaldn ad bréfi )
7 Bréf dagsett 8. mai 2023 fra Fléka Asgeirssyni, Idgmanni.
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Bidlisti eftir studnings- og stodpjonustu i byrjun manada arin 2024 og 2025
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Brynt er ad hlta ad pessu pjonustuformi og styrkja pad enn frekar.

Notendasamningar og notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Notendasamningar i formi beingreidslu hafa tidkast fra pvi fyrir yfirfaerslu. Fyrstu samningarnir
voru prihlida samningar milli Svaedisskrifstofu i malefnum fatlads félks, Félagspjonustu
borgarinnar og viokomandi einstaklings. bPessir samningar voru gerdir i undantekningatilfellum
pbegar hefébundin pjonusta dugdi ekki til. Fyrstu reglur um beingreidslusamninga i Reykjavik
téku gildi i desember 2015 og er markmid reglnanna ad auka val einstaklinga a formi og
fyrirkomulagi adstodar ad undangengnu faglegu mati & grundvelli regina Reykjavikurborgar. |
agust 2025 voru alls 30 einstaklingar med beingreidslusamning i Reykjavik. Heildarkostnadur
beingreidslusamninga pad sem af er ari 2025 er um 197 m.kr. Oft faer félk beingreidslusamning
vegna bidar eftir notendastyrdri persénulegri adstod (hér eftir nefnd NPA). begar einstaklingur
svo faer NPA samning pa feerist fiarmagnid ur beingreidslusamningi i NPA samninginn.
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NPA hofst sem tilraunaverkefni arid 2012. Auglyst var eftir patttakendum i tilraunaverkefnid og
var markmidid ad fa sem fjolbreyttasta reynslu af pjonustuforminu. Mikil og god reynsla fékkst
af tilraunaverkefninu og alveg ljost ad pau sem toku patt voru mjog satt. bPad var svo med
tilkomu laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 (11. gr.)
ad NPA vard 16gbundid pjonustuform og litu fyrstu reglur Reykjavikurborgar um NPA dagsins
lios med sampykkt velferdarrads og borgarrads i mars 2019. NPA samningar i Reykjavik eru
nu 44 talsins en peim var fjdlgad um tvo arid 2025. | medfylgjandi téflu eru upplysingar um
fiolda NPA samninga fra 2018, annars vegar a landinu 6llu og hins vegar i Reykjavik.

) Fjoldi a

Ar landsvisu Fjéldi i Reykjavik
2018 77 19
2019 87 24**
2020 83 23***
2021 90 30 (29) ****
2022 89 29 (27) *****
2023 97+28* 27+14 x>
2024 123 39 3FrrwEEr
2025 P 4D 4D FrErERERR

* Talan fyrir arid 2023 midast vid pa samninga sem komnir voru til framkveemda 10. september, pegar
so6tt var um framlag vegna pess ars. Til vidbotar hafa 28 umsoknir verid sampykktar og hofust peir
samningar ymist & haustmanudum eda munu komast til framkveemda nu i upphafi nys ars.

**Fimm samningar beettust vid & arinu 2019

***Tveir samningar meedgina sameinadir i einn

**** Sj6 samningar settir af stad a arinu - Einn notandi féll fra a arinu

***** Fyrri part ars eru 29 samningar — Tveir notendur féllu fra & arinu

= Eengum motframlag med 14 nyjum samningum i arslok

Frewxxx Tveir notendur féllu fra og premur nyjum samningum var uthlutad.

Frewwxrt Ekki fengust upplysingar um fjiélda samninga a landsvisu arid 2025 fra J6fnunarsjéoi
sveitarfélaga, par sem umsoknir um métframlog hafa ekki borist fra 6llum sveitarfélogum. Auglystur
umsoknarfrestur var 10. september sl.

FrEReeE*Tveimur nyjum samningum uthlutad.

Vinnu- og virknimioud stodpjénusta

Vid yfirfaerslu malaflokks fatlads félks fra riki til sveitarfélaga feerdust atvinnumal fatlads folks
til sveitarfélaga. I 16gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
segir m.a. i 22. gr.: ,skipulag, framkveemd og rekstur vinnustada fyrir verndada vinnu, haefingu
og virknipjélfun er & &byrgd sveitarfélaga, nema annad sé sérstaklega akvedid med
samkomulagi rikis og Vinnuméalastofnunar”. Vid yfirfaerslu voru tveir vinnustadir i Reykjavik
atladir fotludu folki med langvarandi studningsparfir, Gylfaflst og I8juberg. | dag eru
vinnustadirnir fjérir en Opus i Volvufelli og SmiRey i Arnarbakka hafa baest vid.

Sl. vor kom i ljés ad Eignaskrifstofa borgarinnar nadi ekki samkomulagi vid leigusala vardandi
hisnzedid ad Beejarflot (Gylfaflét) og var velferdarsvidi gert ad teema husnaedid fyrir 1. jani
2025. Timaramminn var knappur en eftir leit og skodun & mégulegu husnaedi vard Skeifan 8
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fyrir valinu. Starfsfolk Gylfaflatar Iyfti grettistaki og nadu ad teema hidsnaedid og flytja a nyja
starfsstadinn a tilsettum tima eftir 25 ara starfsemi i Bagjarflét. Husnaedid ad Skeifunni er ca.
1800 fermetrar, bjart og fallegt. Hisnaedid er ekki hannad fyrir pa starfsemi sem velferdarsvid
er med og pvi parf ad gera talsverdar breytingar pannig ad vel fari um pad fatlada félk sem er
i vinnu- og virknimidadri stodpjonustu. Til stendur ad feera starfsemi Opus i Skeifuna (ntverandi
husneaedi er bradabirgdahusnaedi) pegar buid er ad framkvaema paer breytingar sem parf til ad
husnaedid uppfylli krofur sem gerdar eru til starfseminnar. | Skeifunni stendur velferdarsvidi til
boda ad leigja vidbotarhusnaedi sem myndi henta einkar vel fyrir starfsemi SmiRey og
Klubbhussins auk listasmidju. Slikt fyrirkomulag myndi henta einkar vel og vera starfsemi
vinnu- og virknimidadrar stodpjonustu til framdrattar. Verid er ad kanna moguleika a ad leigja
hisnaedid ef til pess faest fiarmagn.

NuU eru um 70 fatladir einstaklingar i vinnu- og virknimidadri stodpjonustu a velferdarsvidi og
auk pess veitir starfsemin um 30 fétludum einstaklingum studning a einn eda annan hatt i
atvinnu sem annars vaeru i beinni pjénustu. Velferdarsvid veitir einnig 161 einstaklingi vinnu-
og virknimidada stodpjénustu & grundvelli pjonustusamnings vid As styrktarfélag i alls 108
dagrymum. A grundvelli peirra breytinga sem pegar hafa veri® gerdar a vinnu- og virknimidadri
stodpjonustu hja Reykjavikurborg hefur eftirspurn eftir pjonustu velferdarsvids aukist en adur
var eftirspurnin fyrst og fremst eftir pjénustu Ass styrktarfélags. Arleg nylidun og aukin pérf &
préun og nybreytni gerir ad verkum ad mikil porf er fyrir nytt hdsneedi undir vinnu- og
virknimidada stodpjonustu enda er husnaedid ad Lynghalsi og Volvufelli bradabirgdahisnaedi
sem munu vikja vid uppbyggingu hverfanna. Til ad bregdast vid arlegri nylidun i pjonustuna er
jafnframt verid ad skoda moguleika a ad setja a laggirnar dagdvaél fyrir aldrad fatlad félk en nu
eru 17 einstaklingar 67 ara og eldri i vinnu- og virknimidadri stodpjonustu hja velferdarsvidi og
As styrktarfélagi.

Einstaklingar med tvigreiningar, p.e. badi gedsjukdém og virkan fiknisjukdém

Reykjavikurborg tok yfir busetupjonustu vid gedfatlada einstaklinga & grundvelli svonefnds
Straumhvarfaverkefnis arid 2008. ibuar i gedkjdrnum fyrstu arin voru almennt ekki i neyslu
fikniefna. Stofnadir voru tveir svonefndir tvigreiningarkjarnar fyrir einstaklinga sem voru med
alvarlega gedsjukdéma og attu sdgu um neyslu en voru évirkir. Stadan nu er pannig ad af 179
ibbum i gedkjornum og husnzedi med studningi i Reykjavik eru 60 einstaklingar med
tvigreiningar. bessi aukning hefur gert allt starf innan gedkjarnanna mun fléknara en adur og
aukid alag baedi a adra ibua og starfsfolk auk pess sem tidni alvarlegra atvika hefur aukist. Sé
litid til bidlista eftir husnaedi fyrir gedfatlada einstaklinga pa er ordin undantekning ef
vidkomandi er ekki i neyslu. Mikil porf er a stigskiptri busetupjonustu fyrir einstaklinga med
tvigreiningar. Med stigskiptri busetu er att vid skammtimabusetu allt ad tveimur til premur arum
par sem einstaklingur faer studning og porf fyrir framtidarbusetu er metin. Skrifstofa malefna
fatlads folks sotti um og fékk styrk ad upphaed 30 m.kr. fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga til ad
méta og proa studning vid tvigreindra einstaklinga. Pad verkefni héfst i febriar 2024 og er enn
i vinnslu. Medal tillagna starfshépsins er ad stefna borgarinnar feli i sér skadaminnkandi
hugmyndafraedi i studningi vid fatlad félk med vimuefnavanda. Pa er mjog brynt ad halda afram
samtali vid Tryggingastofnun rikisins og félags- og husnaedismalaraduneytié vardandi heimild
til ad draga kostnad vegna husneaedis af érorkubétum. Med pessu moti veeri heegt ad koma i
veg fyrir ad einstaklingar missi husnaedi vegna vangoldinnar leigu og pannig tryggt littum hopi
fatlads folks pau naudsynlegu mannréttindi ad halda paki yfir h6fudid.

Skammtimadvalir fyrir f6tlud born

Velferdarsvid rekur i dag fimm skammtimadvalir fyrir f6tlud bérn og ungmenni. Vegna bidlista
eftir busetudrraedum hefur reynst erfitt ad vidhalda samfelldri pjonustukedju. Af peim sékum
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dvelur nu 6edlilega stor hopur fullordinna fatladra einstaklinga i skammtimadvél sem
upphaflega var stlud bérnum og ungmennum.

Samkveaemt I6gum nr. 38/2018 um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir er
heimilt ad veita fullordnu fétludu folki sem byr i foreldrahusum skammtimadvol &8 medan bedid
er eftir varanlegri pjénustu. | dag eru alls 26 einstaklingar, 18 ara og eldri, i slikri dvol innan
urreeda sem aetlud eru bérnum og ungmennum.

Pessi stada hefur i for med sér ad bidlistar eftir pjonustu vid born lengjast, auk pess sem erfitt
reynist ad veita badum hépum videigandi pjénustu vegna dlikra studningsparfa. Ad mati
skrifstofu malefna fatlads folks er brynt ad adskilja pjénustu vid bérn og fulloréna pegar kemur
ad skammtimadval.

Pvi er talid aeskilegt ad komid verdi a fot sérstoku skammtimadvalarurraedi fyrir fullordid fatlad
folk, par sem bodid er upp a videigandi pjonustu a medan bedid er eftir framtidarbusetu.

Malefni fatladra einstaklinga med fléknar og sértzekar studningsparfir vegna hegdunar

A undanférnum arum hefur ordi® veruleg aukning 4 fidlda einstaklinga sem hafa umtalsverdar
studningsparfir vegna oaeskilegrar hegdunar. Ad sama skapi hefur fjoldi ddma og urskurda sem
tengjast brotum & VII. kafla almennra hegningarlaga; Um &ryggisradstafanir, sviptingu
borgararéttinda og upptdku eigna, aukist. Jafnframt hafa démar og urskurdir domstéla i
auknum maeli kvedid a um ad sakborningar séu daemdur til busetu innan sveitarfélags a abyrgd
og undir eftirliti yfirlaeknis réttargeddeildar Landspitala. Pessi préun er verulega ipyngjandi fyrir
Reykjavik og til pess fallin ad setja busetupjonustu velferdarsvids i uppnam auk pess sem
kostnadur er gridarlegur. Svonefndir rymkunardémar, p.e. Urskurdir domstéla sem kveda a um
rymkun fra oryggisgeeslu & réttargeddeild, i busetupjonustu sveitarfélags, hafa verid
vidurkenndir af félags- og vinnumarkadsraduneytinu sem hlutverk rikisvaldsins og hefur
Reykjavikurborg fengid endurgreiddan kostnad vegna priggja slikra doma fra arinu 2016.

Petta eru po langt i fra einu domarnir sem hafa fallid. Sem deemi um fleiri ddma sem hafa falli®
a sidari arum eru mal einstaklinga sem hafa verid deemdir til 6ryggisvistunar i Klettabae a
kostnad Reykjavikurborgar. Daemi er um einstakling sem fékk dom & grundvelli 62. gr.
almennra hegningarlaga arid 2020 og hefur sa domur ekki verid fullnustadur af par til baerum
adilum og vidkomandi er i busetu hja Reykjavikurborg. i lok september sl. féll démur i mali
einstaklings sem er busettur i ibudakjarna fyrir gedfatlada og pann 13. desember barst erindi
fra embeetti rikissaksdknara til yfirleeknis a geddeild LSH, svidsstjora velferdarsvids asamt
heilbrigdisraduneyti og félags- og vinnumarkadsraduneyti med afriti & ddmsmalaraduneytid
pess efnis ad domurinn skyldi fullnustadur. Velferdarsvid borgarinnar hefur margitrekad vakid
athygli og mals a pessari stédu og kallad eftir adkomu rikisins.

Ungmenni vistud i Klettabae

Pau fimm ungmenni sem nu eru vistud i Klettabae a grundvelli fétlunar voru upphaflega vistud
par & grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002. Samkvaemt nugildandi verklagi skal hefja
yfirfeersluazetiun fra barni til fullordins pegar fatlad barn verdur 17 ara. | tilfellum peirra fimm
ungmenna, 18 ara og eldri sem enn eru vistud i Klettabzer eru einungis tvé sem bida eftir
hefébundnu busetuurraedi. Adrir purfa ad ollum likindum sérsnidin urraedi og umfangsmikinn
studning.

Kostnadur vegna pessa fimm einstaklinga arin 2023 og 2024:
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2023 2024
Ungmenni 1 167.224.875 183.705.669
Ungmenni 2 152.630.640 167.978.954
Ungmenni 3 153.031.919 167.915.670
Ungmenni 4 71.750.091 B0.963.277
Ungmenni 5 133.532.850 138.668.848
Samtals 678.170.375  739.232.458

Gert er rad fyrir ad Barnavernd Reykjavikur Utskrifi fimm einstaklinga i fullordinspjénustu sem
nu eru vistud i Klettabze og Heilindum i arslok an pess ad fyrir liggi urraedi sem getur tekid vid
peim.

Mjog brynt er ad velferdarsvid komi sér upp videigandi Urreedum fyrir pessi ungmenni.
Fjarmognun malaflokksins

Vid yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad
flarmognun malaflokksins yréi ad fullu tryggd med haekkun udtsvars. Fjarmognunin var
endurskodud arid 2014 med haekkun utsvars i 1,24% par sem 0,25% fara beint til sveitarfélaga
en 0,99% til J6fnunarsjéds sem skiptir fiarmunum milli pjonustusvaeda/sveitarfélaga ad mestu
& grunni studningsparfa (SIS mats)?. Ari® 2016 basttust vié fjarmdgnun malaflokksins 0,235%
af innheimtum skatttekjum rikissjéds. bPess ber ad geta ad SIS mat er ekki [6gbundid mat og
einstaklingar geta hafnad pvi ad fara i slikt mat. | peim tilvikum hefur borgin fengi® greiddan
raunkostnad vid pjonustu einstaklinga, p.e. ef studningur vié viokomandi er umfangsmikill.

Mismunur a milli tekna og gjalda hefur hins vegar vaxid jafnt og pétt i gegnum arin einkum fyrir
tilstilli aukinna krafna um pjénustu sem byggja a légum, reglugerdum og alpjédlegum
skuldbindingum. Fyrir liggur ad miki® vantar upp a ad pjonustukréfur sem pessi lagasetning
leggur a sveitarféldg hafi verid kostnadarmetin eins og 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011
gerir rad fyrir og 66. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.

| arslok 2022 nadist a&fangasamkomulag vid rikid um frekari fjarmégnun malaflokksins pegar
Utsvarsprésenta sveitarfélaga var haekkud um 0,22% og aftur i éarslok 2023 pegar
utsvarsprésentan var haekkud um 0,23% til vidébotar. Pannig nemur eiginfjarmdgnun
sveitarfélaga i dag enn 0,25% en sa hluti utsvars sem rennur til J6fnunarsj6ds nemur 1,44%.

Vakin er athygli a pvi ad arid 2023 jukust framlég sem Reykjavikurborg greidir til Jofnunarsjods
vegna malaflokksins um 2,72 ma.kr. Haekkunina ma rekja baedi til aukinna utsvarstekna og
0,22% heekkunar utsvars. Framlog fra Jofnunarsjodi til Reykjavikurborgar jukust hins vegar
einungis um 2,56 ma.kr & sama tima. betta bendir til pess ad Reykjavikurborg fai hlutfallslega
minna pegar vidbotarfjarmagni inn i malaflokkinn er endurdreift i gegnum Jofnunarsjod heldur
en ef 0,25% eiginfiarmognun sveitarfélaga yroi haekkud.

Lokaoro

Hér ad framan hefur verid taept a helstu pjénustupattum sem Reykjavikurborg sinnir i
malaflokki fatlads folks. Um er ad raeda Idgbundna pjonustu sem borgin hefur sinnt fra arinu
2011. Mikil gerjun hefur att sér stad i malaflokknum fra yfirfaerslu arid 2011, nyjar reglugerdir
og ny lég téku gildi strax arid 2011, sem deemi ma nefna 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad félk
nr. 88/2011 og reglugerd nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk a heimili sinu. Alpingi fullgilti

8 https://www.rgr.is/is/fagsvid/sis-mat-a-studningsthorf
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samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks haustid 2016 og lI6gfesting samningsins
er a pingmalaskra Alpingis haustid 2025. Ny 16ggjof i malaflokknum tok gildi med |[6gum um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Med I6gum nr. 38/2018
vard notendastyrd personuleg adstod ad I6gbundnu pjénustuformi. Ljést er ad nyjar krofur og
aukin ahersla a réttindi fatlads folks med tilkomu nyrra laga, reglugerda og annarra
stjornvaldsfyrirmeela leggja auknar skyldur & pjonustuveitendur.

Auknum skyldum fylgir aukinn kostnadur og hafa sveitarfélog sem eru helstu pjonustuveitendur
i malaflokknum glimt vid tekjuvanda nanast allar gétur fra yfirfeerslu. | framhaldi af vinnu
starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 var sett a laggirnar nefnd skipud fulltrum
rikis og sveitarfélaga um kostnadarskiptingu malaflokksins. Su nefnd skiladi af sér tillégum i
lok desember 2023. Eins og sagdi i upphafsordum minnisblads pessa vard tekjuaukning
sveitarfélaga vegna reksturs malaflokks fatlads folks fra 2022, teepir 12 milljardar a landsvisu.
Su upphaed dugar ekki fyrir uppsoéfnudum halla malaflokksins og bpvi liggur fyrir ad
tekjuaukningin fari i ad greida nidur halla & malaflokknum. Petta er midur pvi rik pérf er a préun
og uppbyggingu malaflokks sem hefur verid vanfjarmagnadur fra upphafi.

Vid yfirfeersluna skopudust miklar veentingar medal fatlads folks og adstandenda peirra um
aukna og betri pjonustu en verid haféi enda var samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks hafdur ad leidarljosi vid gerd framtidarsynar borgarinnar i malaflokknum. Sému
sOgu er ad segja pegar paverandi stefna borgarinnar i pjonustu vié fatlad folk a heimilum sinum
var kynnt. Pegar horft er til niverandi stodu er ljést ad Reykjavikurborg getur ekki stadid vid
skuldbindingar i pjénustu vid fatlad folk. Malaflokkurinn er vanfjarmagnadur og ekki er haegt ad
standa undir lagalegum kréfum sem settar hafa verid a pjénustuna.

pad vidbotarfjarmagn sem hefur komid inn i malaflokkinn sidustu ar hefur runnid i uppsafnadan
halla en ekki til framtidaruppbyggingar. Bidlistar lengjast eftir Idgbundinni pjénustu og fyrir pad
lidur fatlad folk.

Fylgiskjol:

Samkomulag rikis og sveitarfélaga, 15. desember 2023

Yfirlit yfir nyja ibudakjarna fyrir fatlad folk, teknir i notkun fra 2018
Tranadarmerktur démur Héradsddéms Reykjavikur nr. E-2712/2020, 16. juni 2021
Skapaldn ad bréfi vegna persénulegrar azetlunar

Bréf Magna légmanna, dags. 8. mai 2023.

Yfirlit yfir skilgreiningar a pjonustuflokkum
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