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Description: 

Góðan dag. 

Meðfylgjandi er afrit stjórnsýslukæru móttekin 5. júní 2025 vegna m.a. 
starfsleyfisumsóknar og úttektar heilbrigðiseftirlits Reykjavíkurborgar á 
Sælukoti leikskóla þar sem kærandi er leikstjóri og hefur forstöðu með. 

Frestur til að skila umsögn í málinu er 15 dagar frá dagsetningu þessarar 
tilkynningar, en hægt er að óska eftir 15 daga viðbótarfresti, sbr. 5. mgr. 4. 
gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála. 

Óskast staðfest um móttöku. 

Með kveðju, 

f.h. nefndarinnar 

Ólöf 
Harðard
óttir, 
skrifstof
umaður 
Úrskurðar
nefnd 
umhverfis
-og 
auðlinda
mála 
Borgartún
i 21, 105 
Reykjavik
, Iceland 
Sími / 
Tel: 
(+354) 
5758710 
www.uua.
is - [ 
Fyrirvari/
Disclaime
r

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%
2Fwww.stjornarradid.is%2Fum-vefinn%2Fum-abyrgd-a-tolvuposti-
email-disclaimer%2F&data=05%7C02
%7Cupplysingar%40reykjavik.is%7C3e14b75530fa4b19a24108dd
a43e0670%7C6aed0be3a6ff4
c6c83b5bb72bdd10088%7C0%7C0%7C638847309143427414%7
CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB
0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIk
FOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%
3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qZXC5tM7E0XfaHV90C7dQ3
1k9tm5cToHUp1puwTUAsQ%3D&reserved=0]

 

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.uua.is%2F&data=05%7C02%7Cskjalastyring%40reykjavik.is%7C5778f1c29e0845d6018608dda4447f60%7C6aed0be3a6ff4c6c83b5bb72bdd10088%7C0%7C0%7C638847336612626810%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=OLKZiQiv6jMAJ1EOCbJRfMVcarDad%2BfNSPWzfIFGWuo%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.uua.is%2F&data=05%7C02%7Cskjalastyring%40reykjavik.is%7C5778f1c29e0845d6018608dda4447f60%7C6aed0be3a6ff4c6c83b5bb72bdd10088%7C0%7C0%7C638847336612626810%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=OLKZiQiv6jMAJ1EOCbJRfMVcarDad%2BfNSPWzfIFGWuo%3D&reserved=0


Vinsamlegast hugið að umhverfinu áður en tölvupósturinn er prentaður og 
samgöngumáti er valinn.
Please consider the environment before printing and choosing transport.
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Reykjavík, 4. júlí 2025
Tilvísun: 25060439

Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála 
Borgartúni 21 
105 Reykjavík 

Efni: Umsögn Heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur í máli nr. 90/2025, kæra Gunnlaugs 
Sigurðssonar, leikskólastjóra leikskólans Sælukots, Þorragötu 1, 102 Reykjavík, dags. 
5. júní 2025. 

Í framangreindri kæru er kærð ákvörðun Heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur um að gefa ekki 
út staðfestingu á því að nýbygging leikskólans Sælukots hafi verið tekin út og fullnægi 
kröfum eftirlitsins og jafnframt farið fram á að úrskurðarnefnd umhverfis- og 
auðlindamála gefi út umrædda staðfestingu á grundvelli fyrirliggjandi gagna.  

Málavextir  
Þann 5. nóvember 2024 fóru tveir heilbrigðisfulltrúar, að beiðni leikskólastjóra, í úttekt á nýrri 
viðbyggingu of reglubundið eftirlit með starfsemi leikskólans Sælukots að Þorragötu 1. Rætt 
var við rekstrarstjóra leikskólans, og allt húsnæði leikskólans skoðað í hennar fylgd m.t.t. 
öryggis og hollustuhátta. Í eftirlitinu kom m.a. í ljós óþrifnaður og mikil ummerki um meindýr. Í 
eftirlitinu var húsnæðið metið heilsuspillandi. Tekin var ákvörðun um að stöðva þyrfti 
starfsemina til bráðabirgða sbr. 63. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhætti og mengunarvarnir. 
Málavextir er vörðuðu tímabundna lokun leikskólans eru raktir í greinargerð HER vegna kæru 
nr. 172/2024 sem ÚUA vísað frá með ákvörðun í málinu á þeim grundvelli að kærufrestur hafi 
verið liðinn.  

Í áðurnefndu eftirliti komu fram fjölmörg frávik, önnur en þau sem leiddu til tímabundinnar 
lokunar leikskólans, m.a. 7 er vörðuðu nýbygginguna, sbr. eftirlitsskýrslu (fylgigagn nr. 2). 
Þegar tímabundinni lokun leikskólans er aflétt, dags. 8. nóvember 2024, þar sem að 
fullnægjandi úrbætur vegna meindýra höfðu átt sér stað, hafði ekki verið brugðist við frávikum 
sem snéru að nýbyggingunni. Í kjölfarið var farið í eftirfylgniferðir 26. og 29. nóvember 
(fylgigögn 10 og 12) og staðfest að útbótum vegna frávika í nýbyggingu var ekki enn lokið. 
Engin frekari samskipti áttu sér stað við kæranda fyrr en beiðni barst þann 23. maí sl. um 
útgáfu staðfestingar á að HER hefði tekið út nýtt húsnæði skólans og staðfesti að það uppfyllti 
kröfur eftirlitsins. Ljóst var að HER myndi ekki samþykkja að nýbyggingin yrði tekin í notkun 
fyrr en staðfest væri að úrbótum væri lokið. Staðfesting á úrbótum barst ekki frá rekstraraðila 
fyrr en nýlega og var það staðfest í eftirliti 23. júní s.l. (fylgigagn 18) að úrbótum væri lokið með 
fullnægjandi hætti.  

Á afgreiðslufundi HER nr. 1843 sem haldinn var þann 3. júlí 2025 var samþykkt breyting á 
starfsleyfi leikskólans Sælukots í samræmi við heimildir í 2. mgr. 6. gr. laga um hollustuhætti 
og mengunarvarnir nr. 7/1998 (fylgigögn 20 og 21).  
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Málsástæður og kröfugerð  
Kröfugerð kæranda er útlistuð í kæru en verður að telja mörg kæruatriði óljós. Í kæru dags. 5. 
júní 2025 beinir kærandi þó þeim tilmælum til úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindarmála 
að nefndin gefi út staðfestingu á því að HER hafi framkvæmt úttekt á nýbyggingu Leikskólans 
Sælukots með tilliti til umsóknar leikskólans um fjölgun leikskólaplássa og að byggingin uppfylli 
kröfur HER. Úrskurðarnefndin óskaði eftir frekari skýringum á kæruefni málsins. Samkvæmt 
svari kæranda dags. 6. júní 2025 er kært að HER skuli ekki hafa gefið út staðfestingu á 
niðurstöðum úttektar sinnar dags. 5. nóvember 2025 vegna umsóknar leikskólans til Skóla- og 
frístundasviðs (SFS) Reykjavíkur um leyfi fyrir auknum fjölda leikskólaplássa á leikskólanum. 
Um málsástæður vísast að öðru leiti til kæru.  
 
Heilbrigðiseftirlit Reykjavíkur krefst þess að kröfum kæranda verði vísað frá. 
  
Afstaða Heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur  
Kæruheimild til nefndarinnar sem mál þetta byggir á er að finna í lögum nr. 7/1998 um 
hollustuhætti og mengunarvarnir vegna stjórnvaldsákvarðana sem teknar eru á grundvelli 
þeirra laga. Samkvæmt 1. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og 
auðlindamála er það hlutverk nefndarinnar að úrskurða í kærumálum vegna 
stjórnvaldsákvarðana og í ágreiningsmálum vegna annarra úrlausnaratriða á sviði umhverfis- 
og auðlindamála eftir því sem mælt er fyrir um í lögum á því sviði. Tekur úrskurðarnefndin því 
lögmæti kærðrar ákvörðunar til endurskoðunar en tekur ekki nýja ákvörðun í málinu eða leggur 
fyrir stjórnvöld að framkvæma tilteknar athafnir. Samkvæmt framangreindu er farið fram á að 
úrskurðanefndin vísi frá kröfu um að nefndin gefi út staðfestingu enda ekki á hendi nefndarinnar 
að taka nýja ákvörðun í málinu.  

Líkt málsatvik bera með sér barst HER aldrei beiðni frá kæranda um að HER sendi SFS 
staðfestingu á úttekt á húsnæðinu. Til skýringar hefur það ekki verið venja að HER sendi SFS 
staðfestingu á úttekt í sambærilegum málum heldur hefur það verið á ábyrgð viðkomandi 
leikskólastjóra að senda SFS upplýsingar um úttekt og /eða uppfært starfsleyfi HER, eftir 
atvikum. Þar að auki hafði kærandi ekki skilað tilskyldum gögnum til þess að taka mætti mál 
hans til meðferðar þegar kæra er lögð fram, s.s. staðfestingu á að úrbótum væri lokið. Þar af 
leiðandi hafði HER ekki hafnað beiðni kæranda um að gefa út staðfestingu á úttekt. 
Kæranda hafði engu að síður ítrekað verið leiðbeint um þá lögbundnu málsmeðferð sem 
kæranda bar að fylgja til þess að hann fengi leyfi til taka ný leikskólapláss í notkun. Því var 
ekki til staðar kæranlega stjórnvaldsákvörðun í málinu í skilningi 2. mgr. 1. gr. stjórnsýslulaga 
nr. 37/1993. Fer HER fram á að kæru um að HER hafi ekki gefið út staðfestingu á úttekt verði 
vísað frá. 
 
Þann 6. júní sl. bárust HER leiðbeiningar frá Umhverfis- og orkustofnun um auglýsingu 
starfsleyfa. Í leiðbeiningunum kom m.a. fram að minniháttar breytingar á starfsleyfi geti verið 
samþykktar með ákvörðun án endurskoðun leyfisins í heild. Leiði slík breyting ekki til breytinga 
á starfsleyfisskilyrðum sé ekki þörf á að auglýsa breytinguna. Á grundvelli þessara leiðbeininga 
var samþykkt á afgreiðslufundi HER þann 3. júlí 2025 breyting á starfsleyfi leikskólans 
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Sælukots með fjölgun leikskólaplássa, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhætti og 
mengunarvarnir.  
 
Samkvæmt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála, 
er meginreglan sú að þeir einir geti kært stjórnvaldsákvarðanir til úrskurðarnefndarinnar sem 
eiga lögvarða hagsmuni tengda þeirri ákvörðun sem kæra á. Kærandi hefur nú fengið umbeðna 
staðfestingu á að húsnæði skólans hafi hlotið úttekt og staðist skoðun HER. Af þeim sökum 
telur HER að kærandi hafi ekki lengur lögvarða hagsmuni af því að fá úr málinu skorið og skuli 
kærumáli þessu því vísað frá úrskurðarnefndinni.  
 
Niðurstaða  
Í ljósi framangreinds liggur einungis sú kæranlega ákvörðun fyrir í málinu að HER hefur 
samþykkt breytingu á starfsleyfi kæranda þannig að honum er nú heimil sú starfsemi sem sótt 
var um. Í ljósi þess að um ívilnandi ákvörðun er að ræða, ítrekar HER þá kröfu sína að 
úrskurðarnefndin vísi frá  kröfum kærenda í málinu.  
 
Taki nefndin til skoðunar aðrar málsástæður en fram koma í kæru og í umsögn þessari er þess 
óskað að HER verði gert kleift að tjá sig um þær áður en til úrskurðar í málinu kemur.  
  
  
  
  

  
F.h. Heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur,   

   
Guðjón Ingi Eggertsson  

Deildarstjóri Umhverfiseftirlits 
 

Magnea Lillý Friðgeirsdóttir   
Lögfræðingur 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

Árið 2025, fimmtudaginn 7. ágúst, tók Arnór Snæbjörnsson, formaður úrskurðarnefndar 

umhverfis- og auðlindamála, með heimild í 3. mgr. 3. gr. laga nr. 130/2011, fyrir: 

 

Mál nr. 90/2025, kæra vegna útgáfu staðfestingar á niðurstöðu úttektar 

Heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur frá 5. nóvember 2024 á nýbyggingu leikskóla vegna 

umsóknar um leyfi fyrir auknum fjölda leikskólaplássa.  

 

Í málinu er nú kveðinn upp svofelldur  

 

úrskurður:  
 

Með bréfi til úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála, 5. júní 2025, kærir Gunnlaugur 

Sigurðsson, leikskólastjóri leikskólans Sælukots, að Heilbrigðiseftirlit Reykjavíkur hafi ekki 

gefið út staðfestingu á niðurstöðu úttektar sinnar þann 5. nóvember 2024 á nýbyggingu við 

leikskólann vegna umsóknar um leyfi fyrir auknum fjölda leikskólaplássa. Þá gerði kærandi 

einnig kröfu um að úrskurðað yrði að leikskólinn hefði með nýbyggingunni uppfyllt skilyrði 

fyrir fjölgun leikskólaplássa. 

 

Gögn málsins bárust úrskurðarnefndinni frá Heilbrigðiseftirliti Reykjavíkur 4. júlí 2025.  

 

Málsatvik og rök: Mál þetta á sér nokkra forsögu hjá úrskurðarnefndinni en í kjölfar eftirlits 

heilbrigðisfulltrúa 5. nóvember 2024 tók Heilbrigðiseftirlit Reykjavíkur þá ákvörðun að stöðva 

starfsemi leikskólans til bráðabirgða, sbr. 63. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhætti og 

mengunarvarnir. Með bréfi dags. 6. s.m. var af hálfu heilbrigðiseftirlitsins upplýst um hvaða 

úrbætur þyrfti að gera áður en leikskólinn gæti tekið til starfa að nýju. Að afloknum úrbótum 

var lokun leikskólans aflétt og heimilað að opna hann á ný þann 11. s.m. Ákvörðun um að loka 

leikskólanum tímabundið var kærð til úrskurðarnefndarinnar með kæru, dags. 10. desember 

sama ár, mál nr. 172/2024. Þeirri kæru var vísað frá þar sem hún barst nefndinni að kærufresti 

liðnum.  

 

Í eftirlitsferð Heilbrigðiseftirlitsins 5. nóvember 2024 voru einnig gerðar athugasemdir við 

frávik er vörðuðu nýbyggingu við leikskólann, en ekki hafði verið brugðist við þeim þegar 

tímabundinni lokun leikskólans var aflétt. Farið var í eftirfylgniferðir 26. og 29. nóvember s.á. 

og staðfest að úrbótum vegna þessara frávika væri ekki lokið. Kærandi sendi 

heilbrigðiseftirlitinu erindi 23. maí 2025 þar sem óskað var staðfestingar á að búið væri að taka 

út nýtt húsnæði skólans og að það uppfyllti kröfur. Í kjölfar samskipta við kæranda var með 

eftirlitsferð þann 23. júní s.á. staðfest að úrbótum væri lokið með fullnægjandi hætti. Á 

afgreiðslufundi Heilbrigðiseftirlitsins þann 3. júlí s.á. var samþykkt breyting á starfsleyfi 

leikskólans vegna breytinga á húsnæði sem og á fjölda leikskólabarna í samræmi við 2. mgr. 

6. gr. laga nr. 7/1998. 

 

Af hálfu kæranda er vísað til þess að Heilbrigðiseftirlit Reykjavíkur hafi ekki svarað beiðni 

hans um staðfestingu á niðurstöðum úttektar frá 5. nóvember 2024 á nýbyggingu við 

leikskólann vegna umsóknar hans til skóla- og frístundasviðs Reykjavíkurborgar um leyfi fyrir 
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auknum fjölda leikskólaplássa. Málinu hafi verið beint á byrjunarreit með almennri kynningu 

og með því ógilt fyrirliggjandi úttekt.  

 

Heilbrigðiseftirlit Reykjavíkur vísar til þess að það sé ekki hlutverk úrskurðarnefndarinnar að 

taka nýja ákvörðun í málinu og því beri að vísa frá kröfu kæranda um að úrskurðarnefndin gefi 

út staðfestingu á að með nýbyggingunni væri búið að uppfylla kröfur um skilyrði fyrir fjölgun 

leikskólaplássa. Ekki hafi borist beiðni frá kæranda um að senda staðfestingu á úttekt á 

húsnæðinu á skóla- og frístundasvið, en það hafi verið á hans ábyrgð að gera það. Kærandi hafi 

þar að auki ekki skilað tilskyldum gögnum til þess að taka mætti mál hans til meðferðar, þ.e. 

staðfestingu á að úrbótum væri lokið og hefði heilbrigðiseftirlitið þar af leiðandi ekki hafnað 

beiðni um að gefa út staðfestingu á úttekt. Kæranda hafi ítrekað verið leiðbeint um þá 

lögbundnu málsmeðferð sem honum bæri að fylgja til þess að fá leyfi til að taka ný 

leikskólapláss í notkun, en umbeðin breyting á starfsleyfi leikskólans hafi verið samþykkt á 

afgreiðslufundi 3. júlí 2025.  

 

Kærandi hafi nú fengið staðfestingu á að húsnæði skólans hafi hlotið úttekt og staðist skoðun 

og hafi hann því ekki lengur lögvarða hagsmuni af því að fá úr málinu skorið. Því beri að vísa 

kærumálinu frá úrskurðarnefndinni. 

 

Niðurstaða: Í máli þessu er kært athafnaleysi Heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur, þ.e. að gefa ekki 

út staðfestingu á niðurstöðu úttektar sem fram fór 5. nóvember 2024 á nýbyggingu við leikskóla 

vegna umsóknar um leyfi fyrir auknum fjölda leikskólaplássa. Þess er einnig krafist að 

úrskurðað verði að leikskólinn hefði með nýbyggingunni uppfyllt kröfur um skilyrði fyrir 

fjölgun um allt að 27 leikskólapláss. 

 

Hlutverk úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála er að úrskurða í kærumálum vegna 

stjórnvaldsákvarðana og í ágreiningsmálum vegna annarra úrlausnaratriða á sviði umhverfis- 

og auðlindamála eftir því sem mælt er fyrir um í lögum á því sviði, sbr. 1. gr. laga nr. 130/2011. 

Úrskurðarnefndin tekur því lögmæti kærðrar stjórnvaldsákvörðunar til endurskoðunar en tekur 

ekki nýja ákvörðun í máli eða leggur fyrir stjórnvöld að framkvæma tilteknar athafnir. Verður 

því ekki tekin afstaða til þeirrar kröfu kæranda að úrskurðað verði um að leikskólinn hafi 

uppfyllt tilteknar kröfur vegna fjölgunar leikskólaplássa.  

 

Samkvæmt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála er 

meginreglan sú að þeir einir geti kært stjórnvaldsákvarðanir til úrskurðarnefndarinnar sem eiga 

lögvarða hagsmuni tengda þeirri ákvörðun sem kæra á. Eins og að framan greinir hefur kærandi 

fengið afhenta staðfestingu um úttekt heilbrigðiseftirlitsins og þá hefur breyting á starfsleyfi 

leikskólans verið samþykkt. Af þeim sökum hefur kærandi ekki lengur lögvarða hagsmuni af 

kærumáli þessu og verður því vísað frá úrskurðarnefndinni. 

 

Úrskurðarorð:  

 

Kærumáli þessu er vísað frá úrskurðarnefndinni. 

 

 

 

 

____________________________________ 

Arnór Snæbjörnsson (sign) 
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