
From: Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála - UUA
To: USK Þjónustu netfang
Cc: Glóey Helgudóttir Finnsdóttir; Harri Ormarsson; Erna Hrönn Geirsdóttir; Jóhanna Guðjónsdóttir; Snædís

Karlsdóttir Bergmann; Vigdís Þóra Sigfúsdóttir
Subject: Tilkynning til stjórnvalds um kæru í máli nr. 87/2023
Date: fimmtudagur, 20. júlí 2023 09:31:33
Attachments: 2023 07 19 - Kæra byggingarleyfa - Grjótháls.pdf

Tölvupóstsamskipti í júní 2023.pdf
Grjótháls 8 - tillaga að breytingu á deiliskipulagi - ósamþykkt.pdf
Byggingarleyfi vegna niðurrifs 02.6.2023.pdf
Byggingarleyfi vegna framkvæmda 16.6.2023.pdf
Umsögn skipulagsfulltrúa 15.09.2022.pdf

Góðan dag.
 
Meðfylgjandi er afrit stjórnsýslukæru, móttekin 19. júlí 2023 ásamt fylgigögnum, þar sem
kærð er ákvörðun byggingarfulltrúans í Reykjavík um útgáfu byggingarleyfis til niðurrifs í
húsi á lóð Grjótháls 8 og byggingarleyfi til að byggja bílaþvottastöð og þvottabás á sömu
lóð.
Vegna framkominnar stöðvunarkröfu er farið fram á að úrskurðarnefndin fái í hendur gögn
er málið varða fyrir 27. júlí næstkomandi og er stjórnvaldi gefinn kostur á að tjá sig um
kröfuna til sama tíma. Frestur til að skila umsögn í málinu er að öðru leyti 15 dagar frá
dagsetningu þessarar tilkynningar, en hægt er að óska eftir 15 daga viðbótarfresti, sbr. 5.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála.
 
Varði hin kærða ákvörðun hagsmuni þriðja aðila er óskað upplýsinga, þ. á m. netfang
og/eða símanúmer, um viðkomandi sem allra fyrst.
 
Með kveðju,
f.h. nefndarinnar
 

Ólöf Þórunn Hafliðadóttir, laganemi                                                                                                
Úrskurðarnefnd umhverfis-og auðlindamála
Borgartúni 21, 105 Reykjavik, Iceland
Sími / Tel: (+354) 5758710
www.uua.is - Fyrirvari/Disclaimer

 
Vinsamlegast hugið að umhverfinu áður en tölvupósturinn er prentaður og samgöngumáti er valinn.
Please consider the environment before printing and choosing transport.  
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Birgir T. Pétursson


Subject: FW: Grjótháls 8
Attachments: niðurrif grjótháls 8.pdf; grjótháls 8.pdf


  
From: Valgerður Dýrleif Heimisdóttir <Valgerdur.Dyrleif.Heimisdottir@reykjavik.is>  
Sent: föstudagur, 23. júní 2023 11:40 
To: USK Byggingarfulltrúi <byggingarfulltrui@reykjavik.is>; Sverrir Pálmason <sverrir@jas.is> 
Cc: USK Skipulag <skipulag@reykjavik.is> 
Subject: RE: Grjótháls 8 
  
Sæll Sverrir 
Hér eru gögn í viðhengi, ef verið er að tala þessi erindi.  
Nýjasta erindið á eftir að fara fram á afgreiðslufund, til að vita stöðu sjá að neðan. Ég veit ekki hvenær þetta verður 
tekið fyrir. 
  
  


  
  
  
Kv. 
  


 


Valgerður Heimisdóttir 
Skrifstofufulltrúi 


 


 


Sími: +354 411-1111 
Byggingarfulltrúi 
Umhverfis- og skipulagssvið Reykjavíkurborgar 
Borgartúni 12–14 
105 Reykjavík 
Reglur um trúnað í tölvupóstsamskiptum: www.reykjavik.is/trunadur 


 


  
  
  


Frá: USK Byggingarfulltrúi <byggingarfulltrui@reykjavik.is>  
Sent: fimmtudagur, 22. júní 2023 11:34 
Til: Sverrir Pálmason <sverrir@jas.is>; Valgerður Dýrleif Heimisdóttir <Valgerdur.Dyrleif.Heimisdottir@reykjavik.is> 
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Afrit: USK Byggingarfulltrúi <byggingarfulltrui@reykjavik.is>; USK Skipulag <skipulag@reykjavik.is> 
Efni: RE: Grjótháls 8 
  
Sæll Sverrir, 
  
Móttekið. Áframsent til skoðunar og svara. 
  
Valgerður – getur þú aðstoðað Sverri? sjá póst neðst. 
  
Með bestu kveðju, 
Guðrún Ósk Hrólfsdóttir 
Skrifstofufulltrúi hjá byggingarfulltrúa 
Umhverfis- og skipulagssvið Reykjavíkur 
Höfðatorg - Borgartúni 12-14, 105 Reykjavík 
Sími: 411 1111 
Netfang: gudrun.osk.hrolfsdottir@reykjavik.is 
KRAFTUR - HÓFSEMD - SAMVINNA  - VINSEMD 
  
  
Með bestu kveðju, 
Guðrún Ósk Hrólfsdóttir 
Skrifstofufulltrúi hjá byggingarfulltrúa 
Umhverfis- og skipulagssvið Reykjavíkur 
Höfðatorg - Borgartúni 12-14, 105 Reykjavík 
Sími: 411 1111 
Netfang: gudrun.osk.hrolfsdottir@reykjavik.is 
KRAFTUR - HÓFSEMD - SAMVINNA  - VINSEMD 
  
  


Frá: Sverrir Pálmason <sverrir@jas.is>  
Sent: þriðjudagur, 20. júní 2023 09:39 
Til: USK Skipulag <skipulag@reykjavik.is>; USK Byggingarfulltrúi <byggingarfulltrui@reykjavik.is> 
Efni: RE: Grjótháls 8 
  
Bestu þakkir fyrir skjót svör! 
  
Ég heyri svo frá skrifstofu byggingarfulltrúa. 
  
Með kveðju, 
Sverrir Pálmason, lögmaður. 
  


From: USK Skipulag <skipulag@reykjavik.is>  
Sent: þriðjudagur, 20. júní 2023 08:01 
To: Sverrir Pálmason <sverrir@jas.is>; USK Byggingarfulltrúi <byggingarfulltrui@reykjavik.is> 
Subject: RE: Grjótháls 8 
  
Sæll Sverrir, 
  
Ekki er búið að samþykkja að auglýsa breytinguna að svo stöddu, en málið er til afgreiðslu í borgarráði. 
  
Varðandi spurningu þína um niðurrifsheimild þá bið ég skrifstofu byggingarfulltrúa um að svara þér. 
  


 


Með kveðju, 
Helena Stefánsdóttir 
Verkefnastjóri 
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Sími: +354 411 1111 
Skipulagsfulltrúi 
Umhverfis- og skipulagssvið Reykjavíkurborgar 
Borgartúni 12–14 
105 Reykjavík 
Reglur um trúnað í tölvupóstsamskiptum: www.reykjavik.is/trunadur 


  
  


Frá: Sverrir Pálmason <sverrir@jas.is>  
Sent: mánudagur, 19. júní 2023 15:48 
Til: USK Byggingarfulltrúi <byggingarfulltrui@reykjavik.is> 
Afrit: USK Skipulag <skipulag@reykjavik.is> 
Efni: Grjótháls 8 
  
Til þess er málið varðar! 
  
Ég hjó eftir því að búið er að samþykkja að auglýsa deiliskipulagsbreytingu vegna ofangreindrar lóðar. Er búið að 
birta þá auglýsingu? 
  
Ég hef einnig orðið var við framkvæmdir á lóðinni. Var veitt niðurrifs heimild fyrir þeirra framkvæmd? Mér hefur 
ekki auðnast að finna hana í fundargerðum bæjarins. 
  
Með kveðju, 
Sverrir Pálmason, lögmaður. 
  


 













Reykjavikurborg
Byggingarfu lltri i


Byggingarleyfi


Gri6th6ls I
Ni6urrif


ByGGtNGARsr.l6nt oc IDNMEISTARAR


Hrisaverk ehf., byggingarstj6ri, kt. 501008-1250
Gu6steinn Halld6rsson, umsj6narmadur byggingarstj6ra, kt. I 30269-4 I 99


Hafi framkvemd ekki hafist fyrir 2 jrini 2024 fellur leyfi6 sjrilfkrafa ilr gildi.


Reykjavik, 2jnni 2023


d]


Byggingarf ulltr0inn i Reykjavik


l


Me6visantil l3.og 14. gr.laga um mannvirki nr. 160/20l0oggr.
2.4.4,2.4.7 og2.4.8 i byggingarregluger nr. ll2l20l2 og sampykkt ri
byggingarleyfisums6kn nr. BN06l 504, sem sta6fest var i borgarr66i
pann 6.okt6ber 2022, er L66ur ehf.,kt. 580912-0280 veitt
byggingarleyfi leyfi til ni6urrifs ri hluta af pvotta6adstddu. matshluta nr.
06. p.e. rjmi 0104. 0105 og 0106 hriss ri 166 nr. 8 vi6 Grj6thrils.


Aski lin lokauttekt byggingarfulltrua. Askil id sampykki
heilbrig6iseftirlits.


Sett eru skilyr6i um a6 byggingarstj6ri vegan ni6urrifs frii skodun
heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 6 htseigninni me6 tillit til spilliefna.
Haft skal samnld vi6 heilbrigdiseftirlit um {iirgun ri byggingarefnum.
Yfirbord l6dar skal gert hettulaust me6 fyllingum f samrri6i vi6
byggingarfulltrua.


I S-vc-'>Af*- t-4U








             


Umhverfis- og skipulagssvið
Byggingarfulltrúinn í Reykjavík


Borgartún 12-14
105 Reykjavík


Staðfesting á rafrænni undirskrift birtist hér.
Skjalið skal varðveita með rafrænum hætti.


Með vísan til 13. og 14. gr. laga um mannvirki nr. 160/2010 og byggingarleyfisumsókn nr. BN061417 


sem samþykkt var af byggingarfulltrúa þann 27.september 2022 og staðfest í borgarráði er eigandi veitt 


byggingarleyfi að skilyrðum uppfylltum. 


Sótt er um leyfi til að byggja bílaþvottastöð og þvottabás, nýbyggingin er stálgrindarhús á steyptum 


sökklum í matshluta nr. 06 á lóð nr. 8 við Grjótháls.


Í samræmi við samþykkt umhverfis- og skipulagsráðs dags. 9. október 2013 skal vélknúinn 


þvottabúnaður vera til staðar á byggingarlóð sem tryggi að vörubílar og aðrar þungavinnuvélar verði 


þrifnar áður en þær yfirgefa byggingarstað. Samráð skal haft við byggingarfulltrúa um staðsetningu 


búnaðarins. Sérstakt samráð skal haft við yfirverkfræðing byggingarfulltrúa vegna jarðvinnu. Áskilin 


lokaúttekt byggingarfulltrúa. Áskilið samþykki heilbrigðiseftirlits.


Öll framkvæmd skal unnin eftir samþykktum aðal- og séruppdráttum, byggingar- og verklýsingum og 


gildandi lögum og reglugerðum um skipulags- og byggingarmál. Allir viðeigandi séruppdrættir hönnuða 


skulu liggja fyrir áður en vinna við viðkomandi verkþátt hefst.


Byggingarstjóri og iðnmeistarar
Húsaverk ehf., byggingarstjóri, kt. 501008-1250


Guðsteinn Halldórsson, umsjónaraðili byggingarstjóra, kt.130269-4199


Þórhalli Einarsson, húsasmíðameistari, kt. 120861-3289


Auðunn Þór Auðunsson, pipulagningameistari, kt. 191080-4409


Grétar Sölvason, múrarameistari, kt. 271164-4169


Carl Granz, rafvirkjameistari, kt. 171269-4319


Gunnar Þór Jóhannsson, blikksmíðameistari, kt. 301165-5449


Hafi framkvæmd ekki hafist fyrir 16.júní 2024 fellur leyfi sjálfkrafa úr gildi.


Landeignarnúmer: 111014


Grjótháls 8 


BYGGINGARLEYFI





				Valgerður Dýrleif Heimisdóttir

		2023-06-16T12:35:09+0300

		Reykjavík, Iceland

		signature
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Grjótháls 8 – umsókn um byggingarleyfi / skilmálar deiliskipulags 


Lagt fram erindi frá afgreiðslufundi byggingarfulltrúa frá 6. september 2022 þar sem sótt er 


um leyfi til að byggja bílaþvottastöð og þvottabás, nýbyggingin er stálgrindarhús á steyptum 


sökklum í matshluta nr. 06 á lóð nr. 8 við Grjótháls. 


 


 


   
Aðalskipulag Reykjavíkur 2040.             Hluti gildandi deiliskipulags.              


 


 


 
Loftmynd dags. 31.8.2021 


 


Skipulagsleg staða 


Samkvæmt Aðalskipulagi Reykjavíkur 2040 er Grjótháls 8 á skilgreindu svæði fyrir verslun- og 


þjónustu (VÞ49). Skilgreining svæðisins fellur undir þjónustu við vegfarendur, s.s. með 


orkusölu, þjónustu við farartæki og veitingasölu. Almenn skilgreining um verslunar- og 


þjónustuvæði, sem sett er fram í AR40 um verslunar- og þjónustusvæði gildir ekki um 


Grjótháls 8. 


Fyrir svæðið er í gildi breytt deiliskipulag Hálsahverfis, samþ. 25.9.2002 en samkvæmt því er 


heimilt að byggja innan byggingarreits einnar hæðar byggingar með kjallara, allt að 6 m að 


hæð yfir gólfkóta, ásamt nauðsynlegum mannvirkjum tengdum rekstri á lóðinni, svo 


framarlega sem nýtingarhlutfall er 0,15 eða minna. 
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Umsögn 


Um er að ræða nýbyggingu fyrir bílaþvottastöð. Opinn þvottabás (B rými) er sambyggður 


nýju þvottastöðinni. Núverandi þvottabásar á lóðinni verða rifnir til að rýma fyrir 


þvottastöðinni. Núverandi þvottastöð (A rými) helst óbreytt. 


 


Flatarmál A rýmis sem samanstendur af  tveimur þvottastöðum, tæknirými og hraðbanka 


verður um 364 m2. Flatarmál B rýmis (opinn þvottabás) verður um 35 m2. Varðandi 


mengunarvarnir þá er fyrirhugað að niðurföll tengist olíugildrum ásamt sandfangi. 


 


Á svæðinu er heimil fjölþætt verslunar- og þjónustustarfsemi, í tengslum við vegfarendur, 


innan byggingarreits og í samræmi við skilmála. Nýja þvottastöðin ásamt yfirbyggða 


þvottabásnum samræmist gildandi deiliskipulagi varðandi skilmála um 


hámarksnýtingarhlutfall (0,15). Jafnframt eru útfærðir breyttir akstursferlar innan lóðar með 


hliðsjón af umferðaröryggi. Hins vegar stendur fyrirhuguð bygging út fyrir skilgreindan 


byggingarreit á vesturhlið því sem nemur 1,84 m. 


 


Umsóknin er því ekki innan heimilda gildandi deiliskipulags og gera þarf breytingu á 


deiliskipulagi sem felst í stækkun á byggingarreit til vesturs. 


 


F.h. skipulagsfulltrúa Reykjavíkur 


Þórður Már Sigfússon, skipulagsfræðingur og verkefnastjóri. 


 











 
Reykjavík, 27. júlí 2023 

USK23070184 
 

 
 
  
Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála  
Borgartúni 21  
105 Reykjavík  

  
 

  
  
Efni: Umsögn Reykjavíkurborgar í málinu nr. 87/2023, kæra Bón og þvottastöðvarinnar 
ehf. og B&Þ rekstrarfélags ehf., Grjóthálsi 10, Reykjavík, dags. 19. júlí 2023. Í 
framangreindri kæru er annars vegar kærð ákvörðun byggingarfulltrúans í Reykjavík 
um útgáfu byggingarleyfis til niðurrifs í húsi á lóð við Grjótháls 8 og byggingarleyfi til 
að byggja bílaþvottastöð og þvottabás á sömu lóð. 
 
Með tölvupósti þann 20. júlí 2023 sendi úrskurðarnefndin Reykjavíkurborg ofangreindar kærur. 
Í greinargerð þessari er viðhorfum Reykjavíkurborgar lýst til kæranna. 
  
Málavextir  
Á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 27. september 2022 var samþykkt leyfi til niðurrifs á 
hluta af þvottaaðstöðu, matshluta nr. 06, þ.e. rými 0104, 0105 og 0106 húss á lóð við  
Grjótháls 8 (mál nr. BN061504). Borgarráð samþykkti afgreiðslu byggingarfulltrúa á fundi 
sínum 6. október 2022. Byggingarleyfi til niðurrifs var gefið út 2. júní 2023. 
 
Á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 27. september 2022 var samþykkt leyfi til að byggja 
bílaþvottastöð og þvottabás, nýbyggingin er stálgrindarhús á steyptum sökklum í matshluta nr. 
06 á lóð við Grjótháls 8 (mál nr. BN061417). Borgarráð samþykkti afgreiðslu byggingarfulltrúa 
á fundi sínum 6. október 2022. Byggingarleyfi var gefið út 16. júní 2023.  
 
Samkvæmt Aðalskipulagi Reykjavíkur 2040 er Grjótháls 8 á skilgreindu svæði fyrir verslun- og 
þjónustu (VÞ49). Skilgreining svæðisins fellur undir þjónustu við vegfarendur, s.s. með 
orkusölu, þjónustu við farartæki og veitingasölu. Almenn skilgreining um verslunar-  
og þjónustuvæði, sem sett er fram í AR40 um verslunar- og þjónustusvæði gildir ekki um 
Grjótháls 8. 
 
Á svæðinu er í gildi heildarskipulag Hálsahverfis, samþykkt í borgarráði 26. september 2000 
og breytingar er varða Grjótháls 8, samþykkt í borgarráði 5. nóvember 2003. Ofangreind 
byggingarleyfi eru í samræmi við gildandi skipulag.  
  
Kröfugerð  
Kærendur hafa krafist þess að byggingarleyfi til niðurrifs, dags. 2. júní 2023, og byggingarleyfi  
til að byggja bílaþvottastöð og þvottastöð, dags. 16. júní 2023, verði felld úr gildi. 
Reykjavíkurborg krefst þess að kröfu kæranda verði hafnað. 
  
Málsástæður og lagarök kærenda  
Varðandi málsástæður og lagarök vísast til kæru, en á því er byggt að útgefin byggingarleyfi 
samrýmist ekki ákvæði 13. gr. mannvirkjalaga nr. 160/2010, sbr. einkum 1. tl. 1. mgr., sbr. 
grein 2.4.4 í byggingarreglugerð nr. 112/2012. 
 
  



 
Afstaða Reykjavíkurborgar  
Á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 6. september 2023 var máli nr. BN061417, sem varðar 
byggingu bílaþvottastöðvar og þvottabása, vísað til umsagnar embættis skipulagsfulltrúa. Á 
afgreiðslufundi skipulagsfulltrúa þann 15. september 2023 var lögð fram umsögn dagsett sama 
dag.  Í umsögninni kom fram að fyrirhuguð bygging stæði út fyrir skilgreindan byggingarreit á 
vesturhlið eða 17800 frá lóðamörkum að byggingu (sjá ósamþykktan aðaluppdrátt, dags. 30. 
ágúst 2022). Lagt var til í umsögninni að breyta deiliskipulaginu ef ætlunin væri að hafa 
bygginguna svona vestarlega. Ekki var ætlunin að breyta deiliskipulaginu heldur var 
aðaluppdráttum breytt þannig að staðsetning byggingarreitarins var leiðrétt á þann hátt að 
byggingarreiturinn var færður líkt og segir til í gildandi deiliskipulagi eða 19910 frá lóðamörkum 
að byggingu (sjá samþykktan aðaluppdrátt, dags. 30. ágúst 2022). Byggingin var einnig færð 
innar á byggingarreitinn. Byggingarleyfið var því gefið út á grundvelli uppdrátta dags. 30. ágúst 
2022 sem samræmast núgildandi deiliskipulagi.  
 
Kærendur telja að umþrætt byggingarleyfi sé ekki í samræmi við deiliskipulag og telja að 
málsmeðferð á breytingu deiliskipulagi þurfi að klárast áður en byggingarleyfið var samþykkt.  
 
Þann 22. júní sl. samþykkti borgarráð að auglýsa tillögu að auglýsingu breyting á deiliskipulagi 
Hálsahverfis, Grjóthálsi 8. Tillagan er í auglýsingu frá 4. júlí 2023 til og með 15. ágúst 2023.  
Í breytingunni sem lögð er til felst að skilgreindur er nýr byggingarreitur á suðurmörkum lóðar, utan 
um núverandi geymslu, og verður heimilt að reisa allt að 15 fm spennustöð innan byggingarreitsins. 
Deiliskipulagsbreytingin snýr því eingöngu að matshluta nr. 02 og heimildinni til að reisa þar 
15 fm spennustöð og hefur því ekki áhrif á samþykktu byggingarleyfin sem eru til umfjöllunar. 
Ekki er verið að auka byggingarmagn á lóðinni í heild sinni heldur einungis veitt heimild fyrir 
spennustöðinni. Umþrætt nýtingarhlutfall á einungis við innan byggingarreitsins en óþarfi hefði 
verið að nefna nýtingarhlutfall innan nýja byggingarreits í deiliskipulagstillögunni. Áætlað er að 
leggja fram deiliskipulagstillöguna til afgreiðslu eftir auglýsingu í umhverfis- og skipulagsráði í 
lok ágúst nk.  
 
Að því er varðar landnotkun á Grjóthálsi 8 kemur fram í núgildandi deiliskipulagi að lóðin sé 
bensínstöðvarlóð og að á henni sé heimilt að hafa eldsneytissölu og skylda starfsemi. Það er 
mat Reykjavíkurborgar að sala eldsneytis og rekstur bílaþvottastöðvar sé skyld starfsemi og 
hefur verið bílaþvottastöð á lóðinni, nánar tiltekið á matshluta nr. 06, í áraraðir. Í tillögu að 
breyttu deiliskipulagi sem nú er í auglýsingu er landnotkun lóðarinnar ekki breytt. Aðeins er 
fjallað um nýtingarhlutfallið fyrir byggingarreit á matshluta nr. 02 til að tryggja að nægilegt 
rafmagn verði til staðar vegna mögulegrar byggingar á þvottastöð, smurstöð eða 
dekkjaverkstæði. 
 
Útgáfa byggingarleyfanna samræmist því að öllu leyti skilyrðum 13. gr. mannvirkjalaga nr. 
160/2010 og grein 2.4.4 í byggingarreglugerð nr. 112/2012. 
 
Varðandi það að ekki hafi verið formlega rétt staðið að útgáfunni vísast til umfjöllunar hér að 
ofan um málavexti en bæði málin fengu formlega afgreiðslu á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa 
og staðfestingu borgarráðs áður en byggingarleyfin voru gefin út. 
  
Niðurstaða 
 
Reykjavíkurborg ítrekar þá kröfu sína að úrskurðarnefndin hafni öllum kröfum kærenda í málinu 
enda hefur ekkert komið fram í málinu sem leitt getur til þess að byggingarleyfin séu felld úr 
gildi. 
  
Í ljósi framangreinds og á grundvelli meginreglu 1. mgr. 29. gr. stjórnsýslulaga nr. 37/1993, um 
að kæra fresti ekki réttaráhrifum ákvörðunar, telur Reykjavíkurborg að hafna beri kröfu 
kærenda um stöðvun framkvæmda og fer fram á það við úrskurðarnefndina að kveðinn verði 



upp fullnaðarúrskurður í málinu. Jafnframt er ljóst að kjósi byggingarleyfishafi að halda 
framkvæmdum áfram áður en efnisúrskurður liggur fyrir, gerir hann það á eigin ábyrgð og 
áhættu. 

Taki nefndin til skoðunar aðrar málsástæður en fram koma í kæru og í umsögn þessari er þess 
óskað að borgaryfirvöldum verði gert kleift að tjá sig um þær áður en til úrskurðar í málinu 
kemur. 

F.h. umhverfis- og skipulagssviðs,

_______________________________ 
Jóhanna Guðjónsdóttir 

lögfræðingur  



 

 

 
 

Árið 2023, fimmtudaginn 27. júlí, tók Arnór Snæbjörnsson, formaður úrskurðarnefndar 

umhverfis- og auðlindamála, með heimild í 3. mgr. 3. gr. laga nr. 130/2011, fyrir:  

 

Mál nr. 76/2023, kæra á ákvörðun byggingarfulltrúans í Reykjavík um útgáfu 

byggingarleyfis til niðurrifs í húsi á lóð við Grjótháls 8 og byggingarleyfis til að byggja 

bílaþvottastöð og þvottabás á sömu lóð. 

 

Í málinu er nú kveðinn upp til bráðabirgða svofelldur  

 

úrskurður 

 
um kröfu kærenda um stöðvun framkvæmda: 

 

Með bréfi til úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála, dags. 19. júlí 2023, er barst 

nefndinni degi síðar, kæra Bón- og þvottastöðin ehf. og B&Þ rekstrarfélag ehf., Grjóthálsi 10, 

Reykjavík, ákvörðun byggingarfulltrúans í Reykjavík um útgáfu byggingarleyfa, dags. 2. júní 

2023, til Löðurs ehf., til niðurrifs í húsi á lóð við Grjótháls nr. 8 og dags. 16. júní 2023, til sama 

aðila, á sömu lóð, til að byggja bílaþvottastöð og þvottabás með auknu byggingarmagni frá því 

sem áður var. 

 

Málsatvik og rök: Á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 27. september 2022 var samþykkt 

leyfi til niðurrifs á hluta af þvottaaðstöðu, matshluta nr. 06, þ.e. rými 0104, 0105 og 0106 húss 

á lóð við Grjótháls 8. Borgarráð samþykkti afgreiðslu byggingarfulltrúa á fundi sínum 6. 

október 2022. Byggingarleyfi til niðurrifs var gefið út 2. júní 2023. Á afgreiðslufundi 

byggingarfulltrúa þann 27. september 2022 var samþykkt leyfi til að byggja bílaþvottastöð og 

þvottabás, nýbyggingin er stálgrindarhús á steyptum sökklum í matshluta nr. 06 á lóð við 

Grjótháls 8. Borgarráð samþykkti afgreiðslu byggingarfulltrúa  á fundi sínum 6. október 2022. 

Byggingarleyfi var gefið út 16. júní 2023.  

 

Kærendur álíta að byggingarleyfi sé ekki í samræmi við deiliskipulag. Vísað er til þess að í 

gildandi deiliskipulagi sé gert ráð fyrir eldsneytissölu og skyldri starfsemi á lóðinni og að ekki 

hafi verið lokið við málsmeðferð tillögu að breyttu deiliskipulagi lóðarinnar, sem verið hafi til 

meðferðar. Muni fyrirhuguð starfsemi koma til með að þrengja verulega að starfsemi kærenda 

á næstu lóð vegna aukinnar umferðar. Af hálfu leyfisútgefanda er því hafnað að leyfin 

samrýmist ekki skipulagi en sala eldsneytis og rekstur bílaþvottastöðvar sé skyld starfsemi og 

hafi verið bílaþvottastöð á lóðinni, sem um ræði, í áraraðir. Í tillögu að breyttu deiliskipulagi 

sem sé í auglýsingu sé landnotkun lóðarinnar ekki breytt, en aðeins fjallað um nýtingarhlutfall 

fyrir byggingarreit á öðrum matshluta en þeim sem leyfi þessi varði, til að tryggja að nægilegt 

rafmagn verði til staðar á lóðinni. Af hálfu leyfishafa koma fram lík sjónarmið en auk þess er 

greint frá því að hluti af húsi hafi þegar verið rifið sem geri að verkum að starfsemi 

bílaþvottastöðvarinnar sé takmörkuð og því séu miklir hagsmunir bundir því að ekki verði 

fallist á kröfu um stöðvun framkvæmda.  

 

Niðurstaða: Í 1. mgr. 5. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála 

er tekið fram að kæra til úrskurðarnefndarinnar fresti ekki réttaráhrifum kærðrar ákvörðunar en 
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jafnframt er kæranda þar heimilað að krefjast stöðvunar framkvæmda til bráðabirgða séu þær 

hafnar eða yfirvofandi. Með sama hætti er kveðið á um það í 29. gr. stjórnsýslulaga nr. 37/1993 

að kæra til æðra stjórnvalds fresti ekki réttaráhrifum ákvörðunar en þó sé heimilt að fresta 

réttaráhrifum hinnar kærðu ákvörðunar til bráðabirgða meðan málið sé til meðferðar hjá 

kærustjórnvaldi þar sem ástæður mæli með því. Tilvitnuð lagaákvæði bera með sér að 

meginreglan sé sú að kæra til æðra stjórnvalds fresti ekki réttaráhrifum kærðrar ákvörðunar og 

eru heimildarákvæði fyrir frestun framkvæmda kærðrar ákvörðunar undantekning frá nefndri 

meginreglu sem skýra beri þröngt. Verða því að vera ríkar ástæður eða veigamikil rök fyrir 

ákvörðun um stöðvun framkvæmda. 

 

Tekið er fram í athugasemdum um 5. gr. frumvarps þess sem varð að lögum nr. 130/2011 að 

ákvæði greinarinnar byggist á almennum reglum stjórnsýsluréttar um réttaráhrif kæru og 

heimild úrskurðaraðila til að fresta réttaráhrifum ákvörðunar, sbr. 29. gr. stjórnsýslulaga. Í 

athugasemdum með þeirri grein í frumvarpi til stjórnsýslulaga er tiltekið að heimild til frestunar 

réttaráhrifa þyki nauðsynleg þar sem kæruheimild geti ella orðið þýðingarlaus. Þar kemur 

einnig fram að almennt mæli það á móti því að réttaráhrifum ákvörðunar sé frestað ef fleiri en 

einn aðili sé að máli og þeir eigi gagnstæðra hagsmuna að gæta. Það mæli hins vegar með því 

að fresta réttaráhrifum ákvörðunar ef aðili máls sé aðeins einn og ákvörðun sé íþyngjandi fyrir 

hann, valdi honum t.d. tjóni. Þetta sjónarmið vegi sérstaklega þungt í þeim tilvikum þar sem 

erfitt yrði að ráða bót á tjóninu enda þótt ákvörðunin yrði síðar felld úr gildi af æðra stjórnvaldi. 

 

Í máli þessu eru málsaðilar fleiri en einn og eiga þeir andstæðra hagsmuna að gæta. Hafa 

kærendur fært fram sjónarmið um grenndarhagsmuni sem rök fyrir aðild sinni að kærunni og 

verður að fallast á aðild þeirra á þeim grundvelli. Mál þetta snýst um samþykki á 

byggingarleyfisumsóknum um annars vegar niðurrif hluta eldra mannvirkis og hins vegar 

byggingu nýs mannvirkis í stað þess. Að virtum þeim sjónarmiðum sem liggja að baki 

framangreindum lagaákvæðum verður ekki talin knýjandi þörf sé á að stöðva framkvæmdir á 

meðan málið er til meðferðar hjá úrskurðarnefndinni. Verður kröfu kæranda þess efnis því 

hafnað. 

 

Rétt þykir þó að taka fram að framkvæmdaraðili ber áhættu af úrslitum kærumálsins kjósi hann 

að hefja eða halda áfram framkvæmdum áður en niðurstaða þessa máls liggur fyrir. 

 

Úrskurðarorð:  

 

Hafnað er kröfu kærenda um stöðvun framkvæmda samkvæmt byggingarleyfi til niðurrifs í 

húsi á lóð við Grjótháls 8 og byggingarleyfi til að byggja bílaþvottastöð og þvottabás á sömu 

lóð. 

 

 

 

 

____________________________________ 

Arnór Snæbjörnsson (sign) 
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