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Reykjavík / RVK-12203

Tilkynning um stjórnsýslukæru nr. 73/2025. Upplýsingar 
óskast um leyfishafa / hagsmunaaðila!
Description: 

Góðan dag. 

Meðfylgjandi er afrit stjórnsýslukæru móttekin 7. maí 2025 ásamt fylgiskjölum 
þar sem kærð er afgreiðsla byggingarfulltrúa 8. apríl 2025 um að samþykkja 
leyfi til að endurbyggja stálgrinda hús að Grettisgötu 87. 

Vegna framkominnar kæru er farið fram á að úrskurðarnefndin fái í hendur 
gögn er málið varða og er stjórnvaldi jafnframt gefið kostur á að skila umsögn 
í málinu innan 15 daga frá dagsetningu þessarar tilkynningar, en hægt er 
að óska eftir 15 daga viðbótarfresti, sbr. 5. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um 
úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála. 

Varði hin kærða ákvörðun hagsmuni þriðja aðila er óskað upplýsinga, þ. á m. 
netfang og/eða símanúmer, um viðkomandi sem allra fyrst. 

Óskast staðfest um móttöku. 

Með kveðju, 

f.h. nefndarinnar 
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Vinsamlegast hugið að umhverfinu áður en tölvupósturinn er prentaður og 
samgöngumáti er valinn.
Please consider the environment before printing and choosing transport.

 

   
 
Samskipti í beiðni:

uua@uua.is - Í dag 14:28
Góðan dag. 

Sjá meðfylgjandi póst en ítrekuð er beiðnin upplýsingar um leyfishafa / 
hagsmunaaðila. 
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Vinsamlegast hugið að umhverfinu áður en tölvupósturinn er prentaður og 
samgöngumáti er valinn.
Please consider the environment before printing and choosing transport.

Frá: Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála - UUA 
Sent: föstudagur, 9. maí 2025 10:48
Til: USK Þjónustu netfang <usk@reykjavik.is>
Afrit: Glóey Helgudóttir Finnsdóttir 

Snædís Karlsdóttir Bergmann 
; Jóhanna Guðjónsdóttir 

; Harpa Fönn Sigurjónsdóttir 
; Magnea Lillý Friðgeirsdóttir 
; Bjarki Freyr Arngrímsson 

; Auðun Helgason 

Efni: Tilkynning um stjórnsýslukæru nr. 73/2025. Upplýsingar óskast um 
leyfishafa / hagsmunaaðila! 

Góðan dag. 

Meðfylgjandi er afrit stjórnsýslukæru móttekin 7. maí 2025 ásamt fylgiskjölum 
þar sem kærð er afgreiðsla byggingarfulltrúa 8. apríl 2025 um að samþykkja 
leyfi til að endurbyggja stálgrinda hús að Grettisgötu 87. 

Vegna framkominnar kæru er farið fram á að úrskurðarnefndin fái í hendur 
gögn er málið varða og er stjórnvaldi jafnframt gefið kostur á að skila umsögn 
í málinu innan 15 daga frá dagsetningu þessarar tilkynningar, en hægt er 
að óska eftir 15 daga viðbótarfresti, sbr. 5. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um 
úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála. 

Varði hin kærða ákvörðun hagsmuni þriðja aðila er óskað upplýsinga, þ. á m. 
netfang og/eða símanúmer, um viðkomandi sem allra fyrst. 

Óskast staðfest um móttöku. 

Með kveðju, 

f.h. nefndarinnar 
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Vinsamlegast hugið að umhverfinu áður en tölvupósturinn er prentaður og 
samgöngumáti er valinn.
Please consider the environment before printing and choosing transport.

ÚUA, Kæra Emblu Fasteignafélags (undirritad).pdf (775e30a5-5da1-4021-
b4f5-59f83aa12ec5).pdf  (2.61 MB)
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(25 kB)

uua@uua.is - föstudagur 10:49
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Umhverfis- og skipulagssvið 

Borgartún 12-14, 105 Reykjavík 
Sími 411 1111 

Netfang: usk@reykjavik.is 

Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála  

Borgartúni 21  

105 Reykjavík  
 

Reykjavík, 16. júní 2025 
USK25050122 

 

Efni: Umsögn Reykjavíkurborgar í máli nr. 73/2025 vegna kæru á ákvörðun 

byggingarfulltrúans í Reykjavík um að samþykkja umsókn um leyfi til að 

endurbyggja stálgrinda hús að Grettisgötu 87 frá. 8. apríl sl.  

 

Málavextir 

Þann 15. ágúst 2024 var lögð inn byggingarleyfisumsókn vegna Grettisgötu 87. Í 

umsókninni kom fram að á lóðinni stendur steyptur kjallari þar sem áður reis 

bílaverkstæði (bílrúðuskipti og – réttingar). Byggingin brann en eftir standa 

steyptir kjallaraveggir og sökklar. Áætlað er að endurbyggja húsnæðið sem var 

og nota undirstöður og kjallaraveggi sem eru til staðar. Eigandi/ umsækjandi er 

Melholt ehf. Stærð: 1.700,7 ferm., 6.800,2 rúmm. 

 

Erindið var fyrst tekið fyrir á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 27. ágúst 

2024, þar var málinu fresta og vísað til athugasemda. 

 

Þann 10. desember 2024 var málið tekið fyrir á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa. 

Málinu var frestað og vísað til umsagnar skipulagsfulltrúa.  

 

Þann 17. desember 2024 var málið tekið fyrir á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa, 

þar kom fram að ekki væru gerðar skipulagslegar athugasemdir við erindið. 

Málinu var frestað og vísað til athugasemda.  

 

Þann 18. febrúar 2025 var málið tekið fyrir á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa, þar 

var málinu frestað og vísað til athugasemda. 

 

Þann 11. mars 2025 var málið tekið fyrir á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa, þar 

var málinu frestað og vísað til athugasemda.  

  

Á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 8. apríl 2025 voru samþykkt 

byggingaráform þar sem sótt var um leyfi til að endurbyggja stálgrindarhús klætt 

steinullareiningum eftir bruna á kjallara sem fyrir er og innrétta réttingarverkstæði 

og heildverslun á 1. hæð og bílageymslu í kjallara á lóð nr. 87 við Grettisgötu.  
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Kröfugerð 

Reykjavíkurborg gerir aðallega þá kröfu að aðalkröfu kæranda verði vísað frá 

úrskurðarnefndinni sökum þess að ekki er um kæranlega stjórnvaldsákvörðun að 

ræða, einnig að úrskurðarnefndin vísi frá vara-, þrautarvara- og 

þrautarþrautarvarakröfu kæranda sökum þess að efni þeirra kæruliða heyrir ekki 

undir úrskurðarnefndina. Til vara gerir Reykjavíkurborg þá kröfu að 

úrskurðarnefndin hafni öllum kröfum kæranda.  

 

Álit Reykjavíkurborgar 

Samþykkt byggingaráform 

Eins og segir í málavaxtalýsingu þá voru byggingaráform vegna Grettisgötu 87 

samþykkt á afgreiðslufundi byggingarfulltrúa þann 8. apríl s.l. sbr. 11 gr. laga um 

mannvirki og gr. 2.4.2. í byggingarreglugerð nr. 112/2012. Byggingarleyfi hefur 

ekki verið gefið út í samræmi við 13. gr. laga um mannvirki og gr. 2.4.4. í 

byggingarreglugerð nr. 112/2012.  

Í 11. gr. laga um mannvirki nr. 160/2010 er fjallað um samþykkt byggingaráform 

en þar segir: 

Ef mannvirki er háð byggingarleyfi skv. 9. gr. fer byggingarfulltrúi eða eftir atvikum 

Húsnæðis- og mannvirkjastofnun yfir byggingarleyfisumsókn og gengur úr 

skugga um að aðaluppdrættir uppfylli ákvæði laga þessara og reglugerða sem 

settar hafa verið á grundvelli þeirra og að tilkynnt hafi verið um hönnunarstjóra 

mannvirkisins. Tilkynnir byggingarfulltrúi eða eftir atvikum Húsnæðis- og 

mannvirkjastofnun umsækjanda skriflega um samþykkt byggingaráforma hans, 

enda sé fyrirhuguð mannvirkjagerð í samræmi við skipulagsáætlanir á 

viðkomandi svæði eða skipulag á haf- og strandsvæðum sé um að ræða svæði 

utan netlaga. Tilkynning samkvæmt þessari grein veitir umsækjanda ekki heimild 

til að hefja byggingarframkvæmdir. 

Í athugasemdum um frumvarp sem varð að lögum um mannvirki nr. 160/2010 

segir að hér sé um nýtt ákvæði að ræða og að þessi tvískipting á samþykki 

byggingaryfirvalda sé nauðsynleg þar sem hönnun mannvirkis er afar 

umfangsmikið verkefni og rétt að umsækjandi fái fyrst vilyrði fyrir 

byggingaráformum. En eins og segir í ákvæðinu þá veitir samþykkt 

byggingaráform ekki leyfi til þess að hefja byggingarframkvæmdir.  

Í 2.4.1. gr. byggingarreglugerðar nr. 112/2012 er fjallað um umsókn um 

byggingarleyfi. Þar segir meðal annars í 1. mgr. að umsókn um byggingarleyfi 

skuli vera skrifleg og send hlutaðeigandi leyfisveitanda. Á fyrra stigi umsóknar, 

þ.e. vegna byggingaráforma, skal skila inn gögnum sem tilgreind eru í 2. mgr. 
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Á seinna stigi, þ.e. vegna endanlegrar afgreiðslu byggingarleyfis, skal skila 

inn gögnum sem tilgreind eru í 3. mgr. Af framansögðu er ljóst að 

byggingarleyfisumsókn er skipt upp í tvö stig sem leiðir til stjórnvaldsákvörðunar 

þ.e. endanlega afgreiðslu byggingarleyfis.  

Samþykkt byggingaráform eru því ekki lokaákvörðun stjórnsýslumáls sbr. 

byggingarreglugerð nr. 112/2012. Samþykkt byggingaráform er ekki ákvörðun 

sem kveður á um réttindi eða skyldur eða bindur enda á stjórnsýslumál og er 

samþykkt byggingaráform því ekki stjórnvaldsákvörðun sem er kæranleg til 

úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála.  

Skipulag 

Í gildi er deiliskipulag 1.240.1.Tryggingarstofnunarreitur samþykkt í borgarráði 20. 

júlí 2006. Samkvæmt núgildandi deiliskipulagi er stefnt að þéttingu byggðar og 

endurbótum á yfirbragði byggðar á reitnum til samræmis við aðalskipulags á 

miðborgarsvæði. Hugsunin bak við gildandi deiliskipulag var að veita lóðarhöfum 

heimild til að rífa núverandi iðnaðarhúsnæði við Grettisgötu og opna á 

uppbyggingu íbúðarhúsnæðis. Í gildandi skipulagi er hvergi kveðið á um skyldu 

eiganda Grettisgötu 87 til að byggja nýtt hús heldur eingöngu heimilt að byggja 

með öðrum hætti.  

Samþykki í lögum um fjöleignarhús nr. 26/1994 

Í 29. gr. laga um fjöleignarhús nr. 26/1994 er fjallað um byggingu samkvæmt 

samþykktri teikningu. Í 1. mgr. segir að rúmist bygging innan samþykktrar 

teikningar og sé byggingarrétturinn í eigu ákveðins eiganda sbr. 1. málsl. 1. mgr. 

28. gr., getur hann ráðist í framkvæmdir að fengnum nauðsynlegum 

byggingarleyfum, enda taki hann sanngjarnt tillit til annarra eigenda við 

framkvæmdirnar og kosti kapps um að halda röskun og óþægindum í lámarki. 

Ekki verður annað séð en að umsókn umsækjanda frá 15. ágúst sl. sé í samræmi 

við teikningar samþykktar á fundi byggingarnefndar Reykjavíkur frá 1966 er 

varðar stærð og lögun mannvirkisins. Því verður ekki annað séð að 29. gr. 

fjöleignarhúsalaga taki til hina samþykktu byggingaráforma.  

Hlutfall samþykkis 

Vara-, þrautarvara- og þrautarþrautarvarakrafa kæranda fjalla allar um hlutfall 

aðila sem kærandi telur að þurfi til þess að samþykkja framkvæmdina sbr. lög um 

fjöleignarhús nr. 26/1994. Ágreining milli eigenda í fjöleignarhúsum sem varðar 

réttindi þeirra og skyldur samkvæmt lögum um fjöleignarhús nr. 26/1994 er 

kæranlegur til kærunefndar húsamála.  
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Ákvörðun um hlutfall samþykkis verður ekki tekin af byggingarfulltrúa á grundvelli 

laga um mannvirki nr. 160/2010, en ákvarðanir byggingarfulltrúa á grundvelli 

þeirra laga eru kæranlegar til úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála. 

Stöðvun framkvæmda 

Í kæru er farið fram á stöðvun framkvæmda, sbr. 5. gr. laga nr. 130/2011. Ekki 

hefur verið gefið út byggingarleyfi vegna framkvæmdanna og því hefur ekki verið 

veitt leyfi til framkvæmda, því eru engar framkvæmdir til þess að stöðva.  

 

Niðurstaða 

Af öllu framansögðu verður ekki séð að ákvörðun byggingarfulltrúa um að 

samþykkja byggingaráform vegna Grettisgötu 87 sé háð slíkum annmörkum að 

varðað gæti ógildingu hennar. Reykjavíkurborg ítrekar fyrrgreindar kröfur sínar er 

koma fram í kröfugerð. 

 

Taki nefndin til skoðunar aðrar málsástæður en fram koma í kæru og í umsögn 

þessari er þess óskað að borgaryfirvöldum verði gert kleift að tjá sig um þær áður 

en til úrskurðar í málinu kemur. 

  

F.h. umhverfis- og skipulagssviðs,   

   

Bjarki Freyr Arngrímsson, 

lögfræðingur 

Skrifstofa stjórnsýslu og gæða 
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Árið 2025, föstudaginn 20. júní, tók Ómar Stefánsson, varaformaður úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála fyrir með

heimild í 3. mgr. 3. gr., sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 130/2011:

Mál nr. 73/2025, kæra á ákvörðun byggingarfulltrúans í Reykjavík frá 8. apríl 2025 um að samþykkja umsókn um leyfi til að

endurbyggja stálgrindarhús að Grettisgötu 87.

Í málinu er nú kveðinn upp til bráðabirgða

úrskurður

um kröfu kæranda um stöðvun framkvæmda:

Með bréfi til úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála, dags. 8. maí 2025, er barst nefndinni sama dag, kærir Embla

fasteignafélag ehf., eigandi fasteigna að Rauðarárstíg 12 og 14, þá ákvörðun byggingarfulltrúans í Reykjavík frá 8. apríl 2025 að

samþykkja umsókn um leyfi til að endurbyggja stálgrindarhús að Grettisgötu 87. Er þess krafist að ákvörðunin verði felld úr

gildi. Til vara, þrautavara og þrautaþrautavara er þess krafist að ákvörðuninni verði breytt þannig að áskilið sé samþykki allra

aðila, aukins meirihluta eða meirihluta í Lóðarfélaginu Laugavegi 116–118 og Grettisgötu 87–89. Kærandi gerir einnig kröfu um

að framkvæmdir verði stöðvaðar til bráðabirgða á meðan málið er til meðferðar fyrir úrskurðarnefndinni. Verður nú tekin

afstaða til framkominnar stöðvunarkröfu, sbr. 5. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála.

Málsatvik og rök: Árið 2016 brann iðnaðarhús á lóð Grettisgötu 87 í Reykjavík. Á fundi byggingarfulltrúans í Reykjavík 8. apríl

2025 var tekin fyrir umsókn um leyfi til að endurbyggja húsið. Í fundargerð fundarins kemur fram að sótt sé um leyfi til að

„endurbyggja stálgrindarhús klætt steinullareiningum eftir bruna á kjallara sem fyrir er og innrétta réttingaverkstæði og

heildverslun á 1. hæð og bílgeymslu í kjallara á lóð nr. 87 við Grettisgötu.“ Ekki voru gerðar skipulagslegar athugasemdir við

erindið og samþykkti byggingarfulltrúi umsóknina.

Kærandi bendir á að hann, sem eigandi fasteignanna að Rauðarárstíg 12 og 14, og eigandi fasteignarinnar að Grettisgötu 87

séu meðlimir í sama lóðarfélagi, þ.e. Lóðarfélaginu Laugavegi 116–118 og Grettisgötu 87–89, en félagið starfi á grundvelli laga

nr. 26/1994 um fjöleignarhús. Hluti bílageymslu í kjallara á lóð nr. 87 við Grettisgötu sé í sameign lóðarfélagsins og því hafi

borið að afla samþykki meðeiganda áður en byggingaráformin hafi verið samþykkt, sbr. 10. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki.

Þá sé hin kærða ákvörðun í ósamræmi við fyrri afgreiðslur byggingarfulltrúa og skipulagsfulltrúa sem og skipulagsáætlun

svæðisins. Krafist sé stöðvunar framkvæmda, sbr. 5. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála,

enda séu framkvæmdir yfirvofandi.

Reykjavíkurborg gerir kröfu um frávísun málsins þar sem samþykki byggingaráforma sé ekki ákvörðun sem bindi enda á

stjórnsýslumál. Ekki hafi verið gefið út byggingarleyfi og því séu engar framkvæmdir til þess að stöðva.
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Niðurstaða: Í 1. mgr. 5. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála er tekið fram að kæra til

úrskurðarnefndarinnar fresti ekki réttaráhrifum kærðrar ákvörðunar en jafnframt er kæranda þar heimilað að krefjast

stöðvunar framkvæmda séu þær hafnar eða yfirvofandi, sbr. 2. mgr. sömu lagagreinar. Þá getur úrskurðarnefndin að sama

skapi frestað réttaráhrifum ákvörðunar komi fram krafa um það af hálfu kæranda, sbr. 3. mgr. 5. gr. Með sama hætti er kveðið

á um það í 29. gr. stjórnsýslulaga nr. 37/1993 að kæra til æðra stjórnvalds fresti ekki réttaráhrifum kærðrar ákvörðunar en þó

sé heimilt að fresta réttaráhrifum hinnar kærðu ákvörðunar til bráðabirgða meðan málið er til meðferðar hjá kærustjórnvaldi

þar sem ástæður mæli með því. Tilvitnuð lagaákvæði bera með sér að meginreglan er sú að kæra til æðra stjórnvalds frestar

ekki réttaráhrifum kærðrar ákvörðunar og eru heimildarákvæði fyrir stöðvun framkvæmda eða frestun réttaráhrifa kærðrar

ákvörðunar undantekning frá nefndri meginreglu sem skýra ber þröngt. Verða því að vera ríkar ástæður eða veigamikil rök fyrir

ákvörðun um stöðvun framkvæmda eða frestun réttaráhrifa. Almennt mælir það á móti því að fallast á kröfu um stöðvun ef

fleiri en einn aðili eru að máli og þeir eiga gagnstæðra hagsmuna að gæta. Einnig geta komið til álita þau tilvik þar sem

kæruheimild verður í raun þýðingarlaus ef framkvæmdir eru ekki stöðvaðar, svo sem ef sú framkvæmd sem krafist er

stöðvunar á er óafturkræf.

Mál þetta snýst um samþykki á byggingarleyfisumsókn fyrir endurbyggingu iðnaðarhúsnæðis en ekki verður talið að þær

fyrirhuguðu framkvæmdir séu óafturkræfar. Með hliðsjón af því og að virtum framangreindum lagaákvæðum og þeim

sjónarmiðum sem liggja að baki þeim verður ekki talin knýjandi þörf á að stöðva framkvæmdir á meðan málið er til meðferðar

hjá úrskurðarnefndinni. Verður kröfu kæranda þess efnis því hafnað.

Rétt þykir þó að taka fram að framkvæmdaraðili ber áhættu af úrslitum kærumálsins kjósi hann að hefja framkvæmdir áður en

niðurstaða þessa máls liggur fyrir.

Úrskurðarorð:

Hafnað er kröfu kæranda um stöðvun framkvæmda til bráðabirgða á grundvelli ákvörðunar byggingarfulltrúans í Reykjavík frá

8. apríl 2025 um að samþykkja umsókn um leyfi til að endurbyggja stálgrindarhús að Grettisgötu 87.
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