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Góðan dag. 
  
Tilkynning um kæru. 
  
Úrskurðarnefndin umhverfis- og auðlindamála hefur móttekið kæru sem barst með tölvupósti 10. október 2022 og 
lýtur að framkvæmdaleyfi Reykjavíkurborgar vegna lagningu tveggja nýrra reiðleiðatenginga í Trippadal. Hefur 
kæran fengið málsnúmerið 117/2022. Hjálagt er kæran og fylgigögn. 
  
Vegna framkominnar stöðvunarkröfu er farið fram á að úrskurðarnefndin fái í hendur gögn er málið varða fyrir 18. 
október næstkomandi og er stjórnvaldinu gefinn kostur á að tjá sig um þá kröfu til sama tíma. Frestur til að gera 
athugasemdir vegna kærunnar að öðru leyti er 30 dagar frá dagsetningu þessarar tilkynningar, sbr. 5. mgr. 4. gr. laga 
nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála. 
 
Þá er óskað eftir upplýsingum um framkvæmdaleyfishafa, þ.e. nafn og netfang/símanúmer, ef þær liggja fyrir. 
 
Vinsamlegast staðfestið móttöku. 
  
Með kveðju,  
 

Unnþór Jónsson, lögfræðingur  
Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála  
Borgartúni 21, 105 Reykjavik, Iceland  
Sími / Tel: (+354) 575 8710  
www.uua.is - Fyrirvari/Disclaimer  

 

 

 

 
 



Reykjavik 10.10.2022
Urskur6arnefrrd umhverfi s- og au6lindamrila
Borgartuni 21

105 Rey$avik

Krera

KrrO er rikv0r6un skipulagsfulltnians i Reykjavik fie 22. desember 2021 er vardar ritgefi6
framkvremdarleyfi sem tittlad er: Framliivemdaleyfi Austurheidar - Trippadalur

Ar 2021, fdstudaginn 17. desember kl. 09:05, hdlt skipulagsfulltrfi Reykjavikur 850.

embrttisafgreidslufund sinn til afgrei6slu mfla rin stadfestingar skipulags- og samgdngur6ds

26.21 Austqrheidar - Ttippadaluri fiamloandaleyfi
Uigd fram ums6kn Dagnjjar Bjamad6ttur dags. 14. desember 2021 am framkvemdaleyfi vegna
lagningu tveggja njrra reiOlei6atenginga i Trippadal i samrcmi vi6 rammaskipulagAusturhei64
samkvremt uppdr. Dagry Land Design ehf. dags. 22. okt6ber 2021. Einnig er l6gd fram ums6gn
Minjastofrrunar islands dags. l. desember 2021. Jafrrframt er l6gd er fram umsdgn skipulagsfulltrua
17. desember202l.

Sampylrk ad gefa iltframhvemdaleyfi med visan til umsagnar skipulagsfulltrila dags. 17. desember
2021. Visad til slvifstofu svidsstjdra ttl titg4fuframkvemdaleyfts.

Krafa:
Krafist er a6 hin krer6a 6kvdr6un veri6 felld w gildi og ad kve6inn ver6i upp br6dabirgdaurskurdur
um st66vun framkvremda me6an m6li6 er til me6ferdar hjri urskur6arnefudinni.

Mflsista6ur:
Framkvemdaleyfi nefirt Austurhei6ar * Trippadalur var gefi6 tt f.h. skipulagsfulltrua Rey$avikur
dags.22. desember 2021 vegna lagningu tveggia nyrra reidleidatenginga f Trippadal og pa6 sagt
vera i samremi vi6 rammaskipulag Austurheida. Teki6 er Fam ad framhvemdin tCldi,st nokkud
uryrfangsmikil og n@6i ),fir nokkud,langt timabil me6 tilheyrandi raski,finir notendur 6 $ve6inu.

Me6 visun til mrilsatvika og raka er um a6 rr6a framkvemdir er var6a ekki adeins ger6 rei6lei6a
heldur einnig breytingu 6 sameign keranda til tj6ns, pa6 er 6 einkaveg og veghelgunarsvre6i hans.
Fessar rei6lei6atengrngar er pvera Mj6dalsveg i Ahnannadal valda breyttum adstedum og voru ekki
kynntar me6 ldgmatum hetti eda sampykkt af eigendum/umr66aadilum sameignarinnar,
Mj6dalsvegar i Almannadal. Visa6 er til d6mafordrma um umni6ar6tt yfir vegum, umfer6arr6tt og
takmarkanir, rdttindi og skyldur.

Keranda var ffrst kunnugt um hina karanlegu 6kv6r0un bann 2T.september 2022.

Kreruheimild:
Ldg nr. l30l20ll um urskurOarnefrrd umhverfis- og audlindamilla.

Milsatvik og riik:
Ef mi6a5 er vi6 ritgdfudag framkvemdaleyfis er kerufrestur li6inn samkvremt b6kinni. Fvi er til a6
svara a6 ekki var kCIrt ffrr ogle6a athugasemdir ger6ar i tima, er a6 keranda var als 6kunnugt um



a6 pessar framkvemdir stedu til i Almannadal med Mj6dalsveg og veghelgunarsve6i hans sem

hluta af framkvremdasve6i fun en keyrt var fuam |jardytu i vegkantinum ll.Og.ZOZZ. Astedan

finir pvf samkvemt g6gnum m6lsins var pessi 6kvdr6un, pa6 er a6 kenna framkvemdirnar vi6
Trippadal sem framkvamdasva6i vegna tveggia tenginga. - eftir 6 s66, r6tt eins og eitthva6 veri ad

fela, og hindra pannig ger6 athugasemda um ldgmeti framkvremdanna.

i tynningu tillagnq Rammaskipulag Austurheidar 6. mai 2020 voru pessar rei6lei6ir ekki kynntar
eins og l6ti6 er lita tt fyrir ef kynningarmynd merkt 6. mai 2A20 eru skodu6 i dagL netinu. bL er 6tt
vi6, a6 pa6lftur rit $nir, ad par sd stungid inn mun njrri gdgnum

i framkvemdaleyfi segir a6: ,,i adalskipulagi Reykjavikur er stfgalegan fyrir reidleidino s!,nd d
svadi sem ber heitid OP15 Austurheidar " Fessi fullyrding er r<ing svo lengi sem rei6lei6ir ekki
finnst og nanari upplfsingar fast ekki sendar (sl66in) pneu fyrir itreka6ar ffrirspurnir. i
a6alskipulaginu er ekki ger6 grein $nir framkvemdinni e6a; ,,fiallad d [tarlegan hdtt um umfang,

fidgang, dhrif hennar d umhverfid og annad pad sem vid d." samanber kemru fram i 7. gr.

regluger6ar nr.77212012 um &amkvemdaleyfi, um forsendur ffrir ttg6fu.

Ganga ver6ur ft fr6 pvi a6 framkvremdaleyfid er ekki i samremi vi6 adalskipulag. En ef svo var,
bar a6 grenndarkynna samkvremt 13. gr. laga nr. 12312010. Rey\iavikurborg lekkir hagsmuni
fristundabyggdarinnar vegna fiOlda athugasemda vi6 nefrrt rammaskipulag sem demi.

,{6 athugudu m61i 6 vettvangi framkvemdanna dags. 27. september sl. ogleda pann dag sem
verktaki h6f framkvemdir og nesta dag 6 eftir, pii voru prcr bundnar vi6 Almannadal sem margir

bekkja og efnisflutningar med vdrubilum um Mj6dalsveg, os bannig ver6ur ba6 6

framkvremdartim4 a6 tali6.ver6ur-b,e. efirisfluuringar og adkoma a6 vinnusvre6i med tilheyrandi
raski. skemmdum og hindrunum 6 umferd og umfer6ardryegi.

i nefirdu framkvemdaleyfi er hvorki minnst 6 Almannadal e6a Mj6dalsveg, einbreidur og
var.mamur einkavegur me6 ritskotum, blindbeygiufil og hredum, og liggur eftir dalnum og er
a6komuleidin a6 fristundaspildum i Almannadal. Framkvamdaleyfi6 er me6 61lu skilm6lalaust a6
pvf sem tekur til vegarins f 611um skilningi vi6komandi laga og regluger6a. Venjubundinna og
lagaskyldra 0ryggisatri6aer ekki grett og st66va ber pvi framkvremdina.

Vegurinn var lag6ur sem einkaframkvremd af landeigendum ffrir eigin kostna6 f Almannadal i
kjdlfff kaupa 6landspildum ur j0r6inni Reynisvatni efst i Almannadal upp ur 1960. Er pvi lj6st a6

um einkaveg er a6 ra6a i skilningi 9. gr. vegalaga med tilvitnun til Hcstar6ttard6ms m. 44112007.
Er pvi um einstaka l6gvar6a hagsmuni ad rada a6 krafan um st66vun framkvamda nrli fram ad
ganga.

Ldgbodad f6lag heitir Vega- og landeigendaf6lagi6 Grr6ir, f6lagsskapur um sameiginlega hagsmuni
eins og fram kemur f l6gum nr.7512008. Reykjavikurborg er ekki a6ili f pessu fdlagi og pvi ekki
einn af eigendum einkavegarins 6 nokkum hritt a6 vitad s6 til, og hefur pannig ekki eignast
6hindra6ann umfer6arrdtt um einkaveginn Mj6dalsveg f Almannadal og !a6an af si6ur
r66st66vunarrdtt. Fetta m6 berlega lesa rit tr sbr. visun til d6ma. Breytir engu a6 ekki er minnst 6

Mj6dalsveg i verklfsingapetti. Skortur 6 pvi er eitt af m6rgu sem gefur tilefni til a6 6gilda
framkvemdaleyfi6.

MeO framkvamdunum er einkavegi raskad og spillt 6n sampykkis veghaldara og
umfer6ardryggis!rettir hafbir a6 engu me6 tengingu rei6lei6a/stiga yfir veginn a6



fristundal6dunnum, og pa6 eftir atvikum lei6ir til pess a6 fari6 er eftir veginum. Gerist alltaf ti6ru
hverju ft fr6 nriverandi pverunum. Fessar vi6botar pveranir med framkvemdum i og vi6 veginn og
med umfer6 vOrubfla og raski, skemmdum og hindrunum peim ltitandi eru skemmdarverk 6

einkavegi 6 6byrgd Reykjavikurborgar sem ftgefanda frarnkvemdaleyfis og Dagnfjar Bjamad6ttur
sem framkvemdaa6ila - ef gdgn eru r6tt skilin. Af pessu tillu hefur viOkomandi veri6 l6tin vita fr6
finsta degi, og eru framkvemdaa6ilar pvi ekki i g66ri tni.

Til aO byggia frekar undir pessa fullyr6ingu a6 um einstaka 10gvar6a hagsmuni er ad ra6a, er ger6
grein fyrir nokkrum atri6um hdr ne6ar, pvi btast m6 vi6 a6 reynt ver6i a6 m6tmela einu og 66ru i
ventanlegri greinargerd Reykjavikurborgar svona i von um aO geta hrifsad til sfn forr66 yfir
veginum, Mj6dalsvegi i Almannadal og tryggia pannig pau atri6i er vi6koma framkvemdaleyfinu.
En pad eru nri fleiri atri6i en eigna og umr6dardttur sem gata parf a6 Fgar framkvremdaleyfi er
annarsvegar me6 visun til laga og regluger6a.

Veghald vegarins sem nefrrdur var Mj6dalsvegur finir nokkrum 6rum, hefur aldrei flutts af hendi
peina sem skdpudu f upphafi eignar6ttindi me6 lagningu vegarins furir eigin kostna6 upp
Almannadal a6 fristundal66um sinum. A6 vegurinn er opin almenningi er ekki 6kvdr6un heldur
sj6narmi6 um ad pa6 retti a6 geta gengid ef umfer6 er takmdrku6 og fari6 s6 eftir umferbamerkjum.
Uppsetring 6 hli6i veri fullkomlega ldgmret a6ger6 ef pa6 yr6i rikve6i6 af eigendum samanber

h6radsd6m a E-Zll3 12017 og E-17 4612019 sem dremi.

Eigendur landspildnanna i Almannadal voru einu notendur vegarins fr6 Srinu 1960 fram yfu 6ri6
2000 pegar opnad var finir gegnumakstur sbr. eftirfarandi: Fr6 Grafarholti var snefltma ger6ur akfer
bilvegur begur kaldavatnsgeymirinn 6 Reynisvatnshei6i var bygg6ur og kom hann inn 6 veg
landeigenda efst i Almannadal. Fegar jar6vegstippwinn kom til um dri6 2000 var pessi vegur
framlengdur sem bilvegur a6 hitaveitutOnkunum og mynda6ist pannig hringlei6 austur tr a6

HafravatnsvegiA{esjavallarlei6 6 H6lmshei6i, og be me6 tengingu inn 6 efsta hluta vegar
landeigenda i Almannadal. Vegna pessara tenginga skapa6ist t6luver6ur gegnumakstur upp og
ni6urAlmannadal og bA helst st6rir v6rubi1ar sem undan var kvarta6.

Fessarri pungaumferd og gegnumakstri me6 tilheyrandi hdvaila og rinf6slu, var m6tmelt sem brot 6
fri6hetgi og eignardtti. Vegurinn var fu6 upphafi a6eins hugsa6ur og uppbyggdur sem einkavegur og
botrgat4 botnlangi. Hlutu6ust landeigendur til pess a6 Reykjavikurborg setti upp umferbarmerki
vi6 b66a enda i Almannadal er syndu i hi6 minnsta bann vi6 akstri v6rubi1a og a6 um botngtitu vreri
a6 re6a (lokad Szrir gegnumakstur). Og parna eru lessi umferdarmerki sem sdnnun fyrir pvi a6

umfer6 um veginn er takmtirkum h66 og e fore6i landeigenda skr66ra fristundal6da i
Reynisvatnslandi i Vega- og landeigendafdlaginu Gredir.

Af felagsins h61fu hefur ymislegt veri6 l6ti6 6tdlulaust er vardar umfer6 upp Almannadal m.t.t
umferdamerkja. Helst er um a6 re6a umfer6 vegna opinbera mannvirkja 6 svc6inu sem kalla 6
pj6nustu og eftirlit * veri6 a6 sqrtta s6r lei6. Tilfelli hafa komi6 gegnum 6rin a6 be6i6 hafi veri6 um
sampykki um afrrot eins og vegna rallfkeppni og gr66ursetninga Vinnusk6lans, gert vegna
tilvisunar Reykjavikurborgar par um. Einnig umsami6 vi6 Landsvirkjun Langavatnsmegin um
grei6slu $nir afoot. Vegna nefndra afrrota og eitthva6 finir fasteignagiiildin frlgdu malarhldss h6r
og bar. Fetta malbikunarfres,sem er 6 veginum f Almannadal er tilkomid sem losun efrra 6 sinum
tima og rin afskiptA og eins me6 petta sem gert var firir f6einum 6rum. Frresi6 helst pokkalegl6
kOflum en gerir annars illt verra vegna legu vegarins og skort 6 pvi a6 drena fri honum. Ef nefna m6
petta fres sem vidhald p6 hefur fa6 veri6 16ti6 duga sem vi6hald. Nrstum 611 umferd um veginn
hefur 1iti6 haft me6 fristundabygg6ina a6 gera sf6ustu ar - a.m.k. 6 sumrin vegna gegnumaksturs og



ritivistar. Vi6hald kemur heini umfer6 mest til g65a svo meta parf adste6ur. Me6 meiri umfer6

Meia neikvre6ir prettir.

A si6ustu rlrum og misserum hafa sem sagt a6stre6ur breyst, p6 ekki umferdarmerki og eignarhald.
Umfer6 hefir markvist veri6 stefnt inn 6 varasaman Mj6dalsveg og Langavatnsveg.
Austurheidarnar hafa veri6 kynntar sem almennt ritivistarsvedi og lag6ir hinir fmsu stigar. A6koma
a6 pessum stigum er eftir atvikum fr6 Rau6avatni e6a p6 eftir og yfir vegi landeigenda. Vegna
6gangs og pj6fna6ar ur brist06um vitt og breitt hefrr Langavatnsvegi veri6 loka6 me6
rafmagnshli6i vi6 H6hnshei6arveg. Var 66ur lokad me6 lestu hli6i ni6ur vi6 Reynisvatn me6an
vegurinn 16 6snertur/6sprengdur par i gegn upp f heidanna 16.

Teki6 er fram ad vi6haldi vegarins og heflun var a6 sj6lfs6g6u sinnt af eigendum fristundal66anna
eins og burfa p6tti. Fa6 hefur enginn teki6 vi6 pessu vidhaldi af peim pr6tt furir 66urnefird hltiss af
mdl og fres - fres sem ritilokar audvita6 heflun vegarins og gerir vi6hald torveldara, nema p6 me6
meira malbiks fres yfir. Ef Reykjavikurborg telur sig hafa sinnt vi6haldi p6 er pa6 vegna umfer6ar
sern henni er p6knanleg, og bundi6 pa6 vi6 holuffllingar me6 m6l i fresi6 - allt gert til a6 au6velda
gegnumakstur og a6ra umfer6 me6 tilheyrandi neikvedum p6ttum.

Eins og 66ur sag6i p6 var pam27. september sI. lj6st ad framkvemdir vi6 rei6stfgagerd voru hafnar
i Almannadal og a6 Mj6dalsvegur vcri hluti af framkvemdasvadi. Send var inn $rirspum dags.

27. sept. (fi/rri p6stur) til USK, skipulagsfulltrua um framkvamdaleyfi. Samhli6a var
framkvemdunum ,,m6tmrelt a0 pvi er vardar a6 stigarnir eru litnir pvera Mj6dalsveg sem er
vidurkenndur einkavegur sbn Vegal6g.' Einnig kom fram f sendum tdlvup6st a6:

,,Fad fulgir pvi mikil 6byrg6 ad hanna rei6stiga sem pvera yfir vegi - hvad pf eins og
a6stc6ur eru vi6 Mj6dalsveg. Slysahatta er mikil af fmsum 6stre6um og ekki 6 batandi a6

l6tastlga pvera yfr veginn.
Vonast er til a6 Reykjavfkurborg taki umraduna vi6 okkur i Vega- og landeigendafdlaginu
Grredi um frrar leidir pvi vi6 petta hettur{stand ver6ur ekki una6. Mil manna er a6 pad s6

a6eins timaspursmil hvener slys ver6ur 6 pessum einbreida vegi sem ekki var hugsadur finir
aO vera hluti af ftivistarsvedi - heldur aikomuleiO a6 fristundalOndum landeigenda i
Reynisvatnslandi 6rid 1960."

USK, Helena sendi ritgefi6 framkvrmdaleyfi um hrel.
Aftur var sendur p6stur (seinni p6stur 27.09) 6 USK og krafa ger6 til st06vunar framkvemda vi6
ger6 rei6lei6ar yfir Mj6dalsveg. Visad var til 16. gr. reglugerdar um framkvremdaleyfi.

Jafirframt var ger6 athugasemd vi6 pa6 a6 framkvremdirnar sagdar i Trippadal voru l6tnar n6 yfir
Almannadal. Sem fulgiskjal er skfringarmynd par sem deiliskipuldg6 svrebi 6 Austurheidum eru
synd med gulum lit. Eitt pessara svrba (mjOg liti6) er Trippadalur A6veitustod 12. Fessi
a6veitust66 OR er ni6ur undir Su6urlandsveg, st6rt hris og ry6brunt aO lit. Og eins ag rdba mL i
ttilvup6st fr6 USK, eiga nri allir ad vita hvar Trippadalur er "samkv@mt uppdr6thrm".

Einnig athugasemdir vi6 a6 skilyr6i Srir ritg6fu framkvamdaleyfis var venrlega 6b6tavant og
ptirfiru6ust ritsffinga. Bedi6 um undirliggiandi g0gn me6 visun til reglugerdar.

Sem fflgiskjal me6 keru er tiMtnu6 umsdgn i tdlvup6st (27.0g.zI22),umsiignlkvartanir Dagnfjar
Bjarnad6tttrr dags. 25jrini 2020. Einnig tillagan, mynd sem hrin visar til er hrin segir ,,Bad vanti
reidleidir" og 6 hrin p6 vi6 kynningargiign, kynning 6. mu 2020 um rammaskipulag Austurhei6a og
be6i6 var um athugasemdir vi6.



i umsdgn/athugasemdum Dagnyj ar Bj arnad6ttur 25 . Jidtl 2020

,,Tillagan sem h6r er kynnt er meing0llu6, pad vantar rei6lei6ir og 69 kem ekki auga

6 eit:n einustu nfja rei6lei6 i pessum tilltigum, e6a nlija 6nigasta6i finir hestamenn

A tilldgukortinu er varla hegt ad sj6 rei6lei6imar, par sem grafikin hverfur ofan i
grunnlitinn"

Fa6 athugist a6 rei6lei6in sem finir hendi er eftir botni Almannadals med pverun yfir Mj6dalsveg
ofarlega er ekki qfnd sem nilerandi rei6lei6 og Dagnf bendir r6ttilega 6 ,,vantor reidleidir" og
heldw ekki a6 finna i nfjasta Adalskipulagi Reykjavikur 2040, ad 69 best fe s66. A uppdratti
Dagnfjar me6 framkvemdaleyfi dags.22.10.2021 er allt sett inn, pessar nfju og prer sem tali6 var
ad vantadi - petta6 ver6ur reynt ad athuga.

Um a6ra auglfsta kynningu rammaskipulags en 6. mai 2020 var ekki a6 reda s.s. um sfdari
breytingar sem nt eru ad koma f lj6s a6 hafi 6tt s6r sta6 og settar inn aftur f timann i gdgnum!

Umsdgn Skipulagsstofrrunar dags. 10. jflf 2020 sbr. fulgiskjal segir pa6 sem segia harf -
rammaskipulag hefur ekki ldgforrnlegt gildi, nema um sd a6 rre6a rammahluti a6alskipulags sbr.

einnig pa6 sem fram kemur i umsdgn Minjastofrrunar dags. 22. febrtnr 2021. I a6alskipulagi
Reykjavikur er ekki minnst 6 betta rammaskipulag ffi Austurheidar. Aftur 6 m6ti er par sjnd
breytt lega rei6lei6a Su6urlandsvegur - H6lmshei6i sbr. fylgiskjal.

Far sem engin vi6brdg6 e6a svdr hdfdu borist fr6 skipulaginu pann 2. okt6ber var aftur reynt a6 f6
athyggli samanber t0lvup6stur sendur 2. okt6ber 2022.

Um er ad rre6a ad f6 frekari gtign vegna ftgefins framkvemdaleyfis og hvort leyfin vrru fleiri en

eitt sbr. visa6 var til i lessum p6sti - Sem fflgiskjal er umredd mynd fengin ur framkvremdasj6
med blirri og breidri merkingu vegna framkvamda vi6 gerd reidstiga. Oumdeilanlega samkv. henni
6 ekki a6 ry6ja ffi vegi nedan Mj6dalsvegar ni6ur i botrAlmannadals, sj6 efri bLla merking.

Tileftri tOlvup6stsins dags. 2. okt6ber sl. var einnig a6 fara yfir hvemig a6stre6ur varu finir hendi og
hva6a hrettur gretu skapast og valdi6 ska6a og tj6ni umfram pab sem nri pegar er or6i.

,,Anna6 tilefrri var a6 gera grein finir pvi a6 Mj6dalsvegur er mjtig varasamur og par af leidandi
hettulegur vegur svo ekki vari 6 betandi. Ein pverun vegna rei6stiga og hj6lastiga irt itr tjim og

hipinu, slagvedri, h6lku og snj6 er einni of miki6. Er ekki viss um a6 allir taki eftir pvi, a6 pad s6 ad

ri6a e6a hj6la yfir bilveg ffrr en yfir er komi6. Vegurinn er aO mestu 6uppbygg6ur, einbrei6ur med

ritskotum - blindbeygjum og hedum - 6 vetrum einbreidur par sem irtskot eiga til aO hverfa vegna

snj6alaga. Slaandi hettulegur vegur sem 6 skilyrdislaust ad vera lokadur allri umfer6 nema frrir
eigendur hans. Feirra er dbyrgdin ef slys ver6a og engin eru umfer6armerkin. Umfer6armerki sem

gera grein fyrir a6 um einkaveg er a6 re6a og a6 akstur um hann s6 fullkomlega 6 6byrgd
vi6komandi dkumanna. Feir sem fara parna um 6 hestum, 6 hj6li og rdlti me6 lausa hunda f6i
samsvarandi uppl;fsingar - fuina s6 i{hettan. Reykjavikurborg, vinsamlegast hcttiO ad beina f6lki ilt
i 6vissu og l6ta a6ra bera 6byrg6 6 ef eitthvad kemur firir.

Fa6 6 ekki a6 purfa a! vera 6tdk um eitt n6 neitt pvi til eru allmdrg d6mafordemi um fmis
rlgreiningsm6l um vegi, einkavegi ad frfstundal6dum og r6ttmrta lokun peirra med hli6i, og pai pft[tt

furir a6 vegur og land vrri i eigu pridja adila og limislegt anna6. Nefrri sem dpmi 6tdk Asar
fristundabyggd vi6 m6tadila" hji sfslumanni og i d6msdlum.

Askilin er rdttur eftir awikum til aO st66va nri pegar {trekadann akstur vdrubila um Mj6adalsveg og



a6ra umfer6 ef purfa pykir til a6 tryggia umferOar0ryggi medal annars og koma fyrir umferdamerki
er gerir grein finir pessum vegi 6 rflttanhhtt.

i sendum t0lvup6sti, pa6 er svdrum f.h. skipulagsfulltnians f Reykjavflq dags. 4. okt6ber 2022 sbr.

fu lgiskj al, segir eft irfarandi :

,,Mjdadalsvegur liggur i landi Reykjavihtrborgar og er sd hluti vegarins sem reidleidin
pver ar ei gn Reykj av [kurborgar "

H6r er um a6 ra6a yfirljsingu um eignarr6tt 6 afmdrku6um hluta i sameign par sem vi6komandi
pveranir eru samkv. uppdratti. Fa6 er ekki hregt ad segia svona - vi6 eigum petta og pi6 megi6 eiga
hitt. Ekki kom Reykjavikurborg a6 lagningu vegarins svo er vist, pannig a6 hann er allur einkavegur
i sameign peirra sem tilheyra frfstundabyggdinni. Ad einhver telji sig eiga bft h6r og stubb par i veg
stenst enga sko6un. L0grnet framkvemdaleyfi er var6ar veg e6a stigager6, verdur ekki ritgefi6 ef
ekki er gerd skilmerkilegri grein flrir eignarhaldi og rdttindum en parna er lyst.

Eins og komi6 var inn6 hafa veri6 rekin d6msm61 er var6a einkavegi og vidkomandi rduindi. MeO
hli6sj6n af eftirfarandi d6mum, p6 hafa l<igmetar 6kvardanir teknar um sameiginlega hagsmuni
me6 visun til laga nr.7512008 og Vegalaga mesta vegi6 er var6a rdttindi og skyldur begar leysa parf
tir dgreiningsm6lum er varda einkavegi og a6ild ad peini sameign, eignar6ttindi og 6hindradan
umfer6arrdtt um vegi.

Rimam6amdl - Hrestardttard. nr. 44112007 og h6radsd6mar nr. 3-25912007 og Asar frfstundabygg6

- Landsr6ttard. nr. 19912000, h6ra6sd. E-17 46/2019, E-2113 12017

Um frekari og ndnari lysingar er visad til trilvup6sta.

M6lefnaleg rdk liggja pvi fyrir pvi a6 rirskur6amefndin kve6i upp br66abirg6arirskur6 um st<)6run
framkvemda.

Askilinn er allur r6tt til pess a6 koma a6 fleiri athugasemdum ef purfa pykir svo sem vegna
athugasemda Reykjavikurborgar. Til demis ef eitthva6 finnst i adalskipulaginu um rei6stiga,
Trippadal, Mj6adal, Almannadal, frfstundabyggd - leitin fann petta ekki.

Virdingafyllst,

f.h. F6ris J. Einarssonar ehf., Mj6dalsvegur 6, Almannadal

Gudmundur S. Johnsen, formadur felagsins. gsj @habilis.is
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Árið 2023, föstudaginn 3. mars, kom úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála saman til 

fundar í húsnæði nefndarinnar að Borgartúni 21, Reykjavík. Þátt tóku Arnór Snæbjörnsson 

forstöðumaður, Aðalheiður Jóhannsdóttir prófessor og Þorsteinn Þorsteinsson byggingar-

verkfræðingur. 

 

Fyrir var tekið mál nr. 117/2022, kæra á ákvörðun skipulagsfulltrúans í Reykjavík frá 

22. desember 2021, um veitingu framkvæmdaleyfis fyrir lagningu tveggja nýrra reiðleiða-

tenginga í Trippadal. 

 

Í málinu er nú kveðinn upp svofelldur 

 

úrskurður: 
 

Með bréfi til úrskurðarnefndar umhverfis- og auðlindamála, dags. 10. október 2022, er barst 

nefndinni 11. s.m., kærir Vega- og landeigendafélagið Græðir, þá ákvörðun skipulags-

fulltrúans í Reykjavík að gefa út framkvæmdaleyfi fyrir lagningu tveggja nýrra reiðleiða-

tenginga í Trippadal. Er þess krafist að ákvörðunin verði felld úr gildi og að kveðinn verði upp 

bráðabirgðaúrskurður um stöðvun framkvæmda meðan málið er til meðferðar hjá úrskurðar-

nefndinni. Kröfu um stöðvun framkvæmda var hafnað með úrskurði uppkveðnum 6. janúar 

2023.  

 

Gögn málsins bárust úrskurðarnefndinni frá Reykjavíkurborg 29. desember 2022.  

 

Málavextir: Með umsókn, dags. 14. desember 2021, sótti framkvæmdaraðili um leyfi til 

lagningar tveggja nýrra reiðleiðatenginga í Trippadal. Á afgreiðslufundi skipulagsfulltrúa 

Reykjavíkurborgar var umsóknin samþykkt á grundvelli þess að hún væri í samræmi við 

rammaskipulag Austurheiða, en ekki er til staðar deiliskipulag fyrir umrætt svæði. Fram-

kvæmdaleyfið var gefið út 22. desember s.á.  

 

Kærendur reisa kröfu sína um að veiting framkvæmdaleyfis verði felld úr gildi á þeim 

grundvelli að skipulagsfulltrúi Reykjavíkurborgar hafi ekki fylgt því sem lög og reglugerðir 

kveði á um við undirbúning og útgáfu hins umþrætta framkvæmdaleyfis. Heimilaðar hafi verið 

framkvæmdir sem nái yfir einkaveg í eigu félagsmanna kæranda, án vitundar og samþykkis 

þeirra aðila sem lögðu veginn um 1960 og hafi séð um veghald hans síðan. Reykjavíkurborg 

vísar til þess að reiðleiðirnar sem framkvæmdaleyfi var gefið út fyrir séu á borgarlandi og hafi 

því ekki verið talin ástæða til þess að leita samþykkis félagsmanna kæranda.  

 

Málsrök kæranda: Kærandi kveður sér hafa verið alls ókunnugt um að umþrættar fram-

kvæmdir stæðu til fyrr en þær voru hafnar 27. september 2022. Í kynningu tillagna að Ramma-

skipulagi Austurheiðar 6. maí 2020 hafa umþrættar reiðleiðir ekki verið kynntar eins og látið 

sé líta út fyrir sé kynningarmynd merkt 6. maí 2020 skoðuð í dag á netinu. Virðist því sem þar 

sé bætt inn mun nýrri gögnum. 

 

Í umþrættu framkvæmdaleyfi komi fram að í aðalskipulagi Reykjavíkur sé stígalegan fyrir 

reiðleiðina sýnd á svæði sem beri heitið OP15 Austurheiðar. Sú fullyrðing sé röng og nánari 



upplýsingar fáist ekki þrátt fyrir ítrekaðar fyrirspurnir. Einnig sé ekki gerð grein fyrir fram-

kvæmdinni í aðalskipulaginu né fjallað þar á ítarlegan hátt um umfang, frágang, áhrif hennar á 

umhverfið og annað það sem við eigi, sbr. 7. gr. reglugerðar nr. 772/2012 um framkvæmdaleyfi. 

Sökum þessa verði að ganga út frá því að framkvæmdaleyfið sé ekki í samræmi við aðal-

skipulag. Ef svo væri hefði þá borið að grenndarkynna það samkvæmt 13. gr. skipulagslaga nr. 

123/2010. 

 

Að athuguðu máli á vettvangi framkvæmdanna þá hafi þær verið bundnar við Almannadal og 

efnisflutninga með vörubílum um Mjódalsveg með tilheyrandi raski, skemmdum og 

hindrunum á umferð og umferðaröryggi. Nefnt framkvæmdaleyfi sé með öllu skilmálalaust 

hvað varði Almannadal og Mjódalsveg, sem sé einbreiður og varasamur einkavegur, sem liggi 

eftir dalnum og sé aðkomuleiðin að frístundaspildum í Almannadal.  

Vegurinn hafi verið lagður sem einkaframkvæmd af landeigendum á eigin kostnað um 1960. 

Sé því ljóst að um einkaveg sé að ræða í skilningi 9. gr. vegalaga nr. 80/2007. Reykjavíkurborg 

sé ekki aðili í því lögbundna félagi sem skapaði eignarréttindi með lagningu vegarins og sé því 

ekki einn af eigendum einkavegarins. Hafi Reykjavíkurborg því ekki óhindraðan umferðarrétt 

um einkaveginn Mjódalsveg í Almannadal og þar af síður ráðstöfunarrétt. Breytir engu að ekki 

sé minnst á Mjódalsveg í verklýsingaþætti. Skortur á því sé eitt af mörgu sem gefi tilefni til að 

ógilda framkvæmdaleyfið. 

 

Málsrök Reykjavíkurborgar: Ekki er gerð athugasemd við það sem kærendur vísa til um að 

Mjódalsvegur hafi verið lagður af landeigendum á sínum tíma og að um einkaframkvæmd hafi 

verið að ræða. Hins vegar sé það óumdeilt að vegurinn sé á borgarlandi og hafi félagsmenn 

kæranda ekki lagt fram nein gögn þess efnis að þeir hafi óskorað vald yfir nýtingu vegarins eða 

geti hindrað nauðsynlegar framkvæmdir í borgarlandinu umhverfis veginn. Eigi það við jafnvel 

þó slíkar framkvæmdir kunni að hafa einhver áhrif á hann s.s. að hann sé þveraður með reið-

leiðum. Á svæðinu sé stór hesthúsabyggð og þurfi notendur hennar aðgang að landinu rétt eins 

og kærendur.  

 

Það sé vissulega rétt að reiðleiðin sé ekki sýnd á aðalskipulagsuppdrætti, en samkvæmt aðal-

skipulagi skuli gera grein fyrir nýjum reiðleiðum í deiliskipulagi. Það liggi hins vegar ekki fyrir 

deiliskipulag af svæðinu, en reiðleiðin sé sýnd á rammaskipulagi sem kynnt hafi verið fyrir 

hagsmunaaðilum á svæðinu og sé stígagerð almennt heimil á svæðum sem skilgreind séu sem 

opin svæði. 

 

Viðbótarathugasemdir kæranda: Áréttaðar eru áður framkomnar ábendingar um að reið-

leiðir þær sem deilt sé um séu ekki sýndar á aðalskipulagsuppdrætti og ekki sé til deiliskipulag 

fyrir svæðið. Einnig hafi það rammaskipulag sem vísað sé til sem grundvöll leyfisins aldrei 

verið kynnt. Fullyrðingum um að eigendur einkavegar hafi ekki óskorað vald yfir nýtingu 

og/eða geti hindrað það sem kallað séu nauðsynlegar framkvæmdir eigi ekki við, sbr. lög nr. 

80/2007. Þá eigi ekki heldur við „hvar staðsetning einstakra landspildna við Mjódalsveg sé“. 

Uppbyggðir allt að 5 metra breiðra reiðvega sem lagðir séu uppá og yfir einkavegi og nauðsyn-

legt veghelgunarsvæði hafi áhrif og flokkist sem skemmdir á vegi og hlutverki hans.  

 

Niðurstaða: Í máli þessu er deilt um lögmæti þeirrar ákvörðunar skipulagsfulltrúa 

Reykjavíkurborgar frá 17. desember 2021 að veita framkvæmdaleyfi fyrir lagningu reiðleiða-

tenginga í Trippadal.  

 



Við útgáfu framkvæmdaleyfis ber sveitarstjórn að fjalla um og taka afstöðu til þess hvort 

framkvæmd sé í samræmi við skipulagsáætlanir, sbr. 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 

og 1. mgr. 4. gr. reglugerðar nr. 772/2010 um framkvæmdaleyfi.  

 

Meginreglan er sú að framkvæmdaleyfi skuli gefið út á grundvelli deiliskipulags, sbr. 1. og 2. 

mgr. 37. gr. laga nr. 123/2010. Heimilt er þó að veita framkvæmdaleyfi á grundvelli aðal-

skipulags, ef í aðalskipulaginu er gerð grein fyrir framkvæmdinni og fjallað á ítarlegan hátt um 

umfang, frágang, áhrif hennar á umhverfið og annað það sem við á samkvæmt 5. mgr. 13. gr. 

laga nr. 123/2010. 

 

Í Aðalskipulagi Reykjavíkur 2010–2030, sem í gildi var þegar hið kærða leyfi var gefið út, er 

ekki fjallað um reiðleiðatengingar í Trippadal. Í umfjöllun um svæði OP15, Austurheiðar, 

kemur einungis fram að „stefnt er að frekari stígagerð og bættum tengslum milli útivistarsvæða 

í grenndinni og uppbyggingu dvalar“. Á hinn bóginn er í aðalskipulaginu gert ráð fyrir að gerð 

verði grein fyrir nýjum reiðleiðum í deiliskipulagi.  

 

Á grundvelli þessa verður að telja að skipulagsfulltrúa Reykjavíkurborgar hafi verið óheimilt 

að gefa út hið kærða framkvæmdaleyfi. Verður þar ekki talið hafa þýðingu að gert hafi verið 

ráð fyrir reiðvegi þessum í rammaskipulagi, en slíkt skipulag hefur ekki lögformlega stöðu og 

getur því ekki bundið hendur sveitarfélaga við deiliskipulagsgerð eða skipað réttindum manna 

og skyldum með bindandi hætti, líkt og á við um aðal- og deiliskipulag. Þá virðist ekki unnt að 

telja hina kærðu framkvæmd til stígagerðar eins og henni er lýst í hinu kærða leyfi, enda væri 

ákvæði aðalskipulagsins um deiliskipulagsgerð reiðleiða þá þýðingarlaust.   

 

Vegna sjónarmiða sem hafa komið fram í málinu verður að benda á að ágreiningur um eignar-

réttindi verður ekki til lykta leiddur fyrir úrskurðarnefndinni, þar á meðal ágreiningur sem kann 

að stafa af óvissu um umráðarétt yfir vegum. Slíkur ágreiningur á eftir atvikum undir dómstóla.  

 

Með vísan til framangreinds verður að telja að hið kærða framkvæmdaleyfi sé haldið slíkum 

annmarka að fella verði það úr gildi.  

 

Úrskurðarorð: 

 

Felld er úr gildi ákvörðun skipulagsfulltrúa Reykjavíkurborgar frá 17. desember 2021 um 

útgáfu framkvæmdaleyfis fyrir lagningu tveggja nýrra reiðleiðatenginga í Trippadal.  

 

 

 

 

______________________________ 

Arnór Snæbjörnsson (sign) 

 

 

 

_____________________________   _____________________________ 

Aðalheiður Jóhannsdóttir (sign)                Þorsteinn Þorsteinsson (sign) 
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