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Reykjavik 17. febraar 2026

Efni: Umsogn Heilbrigodiseftirlits Reykjavikur i mali i samradsgatt nr. S-3/2026, Frumvarp til laga
um breytingu 4 ymsum logum vegna einfoldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med
hollustuhattum og mengunarvornum.

Visad er til mals nr. S-3/2026 1 samradsgatt, frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna
einfoldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med hollustuhdttum og mengunarvornum.
Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir gogn malsins og veitir eftirfarandi umsogn.

Almennt um frumvarpio

HER gerir alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid sem er badi illa undirbtid og avarpar ekki
hver verdi 6rlog fjolda verkefna sem i dag hvila i hondum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga (HES). HER
telja framlogo aform faglega varasom, auka fleekjustig og kostnad og vera neikvae0 fyrir sveitarfélog og
ibua peirra. Algjorlega onaudsynlegt sé ad fara i umfangsmiklar og kostnadarsamar adgerdir ad pessu
tagi til a0 na fram markmidum um samramingu og einféldun, sem hagt vari ad nd med mun betri heetti
en parna er lagt fram. Medfylgjandi greinargerd inniheldur rangfeerslur og gerir litid til ad skyra peer
storu kerfisbreytingar sem af frumvarpinu hljéotast. Horft er framhja 6llum framkomnum umsdgnum um
pessi aform og engin tilraun gerd til ad meta pann umtalsverda kostnad sem breytingunum
ohjakvemilega fylgir. Kostnad fyrir sveitarfélog, riki og ekki sist fyrirteeki og almenning. Med pvi ad
fjalla adeins um afmarkadan hluta peirra verkefna sem HES hefur umsjon med og pa helst pau sem gefa
tekjur s.s. reglubundio eftirlit og leyfisveitingar skapast mikil 6vissa. Ljost er a0 sveitarfélog munu missa
alla p4 tekjustofna sem pau hafa haft til ad fjarmagna pau verkefni HES sem ekki er tekid gjald fyrir eda
hafa i for med sér kostnad. Haetta er 4 pvi ad mikilveeg verkefni er varda almannahag falli nidur. Hvergi
hefur verid synt fram & i 6llu tali um skort & samraemingu heilbrigdiseftirlits ad gadi eftirlits séu ekki
nagjanleg og ad oryggi og heilsu almennings og umhverfis s¢ 4 einhvern hatt 6gnad. bvert 4 moti er
haegt ad leggja fram gogn sem stadfesta fjolbreyttan arangur sem nddst hefur i umhverfis- og
lydheilsumalum fyrir tilstudlan HES. Frumvarpid ber med sér pa vanpekkingu sem badi fagraduneyti
HES og i raun yfirstofnanir rikisins hafa 4 verkefnum HES.

Sa timafrestur sem raduneytin atlar sér til ad ganga fra breytingum a pessu vidamikla kerfi er
algerlega oOraunhafur enda kalla paer a breytingu fjolda laga, reglugerda og sampykkta auk
endurskipulagningu innra kerfa rikisstofnanna og sveitarfélaga. Ljos er ad til verulegs pjonusturofs mun
koma sé farid fram med jafn illa igrundudum adferoum og mikil hatta er 4 pekkingaleka vid
breytingarnar og i addraganda peirra. Starfsheitid heilbrigdisfulltriii med yfir hundrad ara sdgu er purrkad
ut med tilkomu frumvarpsins og hvorki er &varpad 4 skyran hatt i pvi né i framkomnu frumvarpi
atvinnuvegaradherra um sameiningu Matvelastofnunar (MAST) vid adrar stofnanir og matvaelaeftirlit
HES (mal S-31/2026) hve margir starfsmenn eiga ad sinna eftirliti i nyju kerfi. [ nGiverandi kerfi er mikil
porf a fleiri fulltraum til ad anna 6llum peim l6gbundnu verkefnum sem a HES hvila, faekkun starfsmanna
mun adeins leida af sér verri pjonustu. Pa virdist ekkert horft til pess ad pau verkefni sem virdast eiga ad
vera eftir hja sveitarféldogum eru i dag unnin af sama folki og ni 4 ad flytja til stofnanna rikisins.
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bverfagleg, heildstaed pekking mun hverfa og heett er vio ad fjolda verkefna verdi einfaldlega ekki sinnt
og fyrirbyggjandi adgerdir falla nidur.

Markmid laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir eru ekki hofo ad leidarljosi i pessu
frumvarpi en pau eru ad bua landsmonnum heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i
heilnzemu og 6émengudu umhverfi. I frumvarpinu og greinargerd er 4 engan hatt rokstutt hvernig
breytingarnar stydja vid markmid laganna en adeins er stefnt ad einfoldun regluverks fyrir fyrirteeki. Svo
virdist sem stjornvold atti sig ekki & pvi ad paer reglur sem fyrirteekjum og stofnunum eru settar i 16ggjof
mida ekki ad pvi ad leggja peim stein i gotu heldur tryggja lydheilsu, 6ryggi, hollustuhztti og heilnemt
umhverfi til hagsbota fyrir umhverfi og ibta landsins. HER telur ljost ad breytingarnar mun leida til
neikveedra ahrifa 4 almenning og umhverfi og ekki leida til einfoldunar fyrir fyrirteeki.

ba vill HER benda 4 ad med frumvarpinu er lika vegid ad stjornarskrarvéroum
sjalfsakvorounarrétti sveitarfélaga og takmarkar teekifaeri peirra til beinnar stefnumorkunar og
samremingar 4 svidi umhverfis-, skipulags-, og innvidamala. Heilbrigdisnefndir eru mikilvegur
vettvangur fyrir sveitarfélog til ad vinna sameiginlega ad umhverfis- og heilbrigdismalum 4 sinum
svaedum. Sveitarfélog eiga enn ad geta sett sér sampykktir skv. greinargerd en algerlega er 6ljost hver
eigi ad setja peer, framfylgja peim og med hvada hatti. Sjalfstaedur adili med valdheimildir parf ad vera
til stadar til a0 tryggja armslengdarregluna. Ad 60rum kosti eru slikar sampykktir til litils. Sveitarfélog
hafa sett sér fjolda mikilvaegra sampykkta s.s. & svidi vatnsverndar, fraveitu, irgangs og dyrahalds sem
HES framfylgja i dag, pad geti haft mjog alvarlegar afleidingar fyrir innvidi og umhverfismal ef per
sampykktir standa eftir &n videigandi eftirlits og adhalds.

HER telur einnig athyglisvert ad med frumvarpinu er stefnt ad aukinni midstyringu med pvi ad
fjolga verkefnum rikisins 4 sama tima og rikisstjornin hefur sett sér stefnu um adhald og einféldun med
sameiningu stofnanna. Hér er vikio fra sogulegri stefnu um nyskipan i rikisrekstri sem fyrri rikistjornir
settu sér um ad auka skilvirkni og hagkvaemni innan opinbera geirans og einfalda stjornsyslu. Eitt af
meginmarkmidum peirra umbota var ad flytja verkefni fra riki yfir til sveitarfélaga. Nu virdast stjornvold
hafa snuid fra pessari stefnu undir formmerkjum einféldunar po 1jost sé ad flaekjustig muni aukast.

HER leggur til ad frumvarpid verdi dregid til baka og farid verdi i vandada, faglega vinnu vid ad
byggja upp nuverandi kerfi og stydja vid yfirstofnanir rikisins svo paer geti i raun sinnt sinu hlutverki vid
yfirumsjon og samraemingu. Fjoldi leida er til sem buid er ad benda & til ad bata niverandi kerfi til
einfoldunar fyrir atvinnulif og almenning an byltingakenndra kerfisbreytinga og mikils kostnadar. HES
hafa itrekad lyst sig reidubuin til ad fara i umbotastarf til ad einfalda og samreema verklag og lagt er til
a0 markmid laga nr. 7/1998 verdi 16gd til grundvallar peirri vinnu.

Nanar um frumvarpio og afleidingar pess
Rangfeerslur i greinargerd frumvarpsins:

[ greinargerd frumvarpsins er greint fra pvi ad einn adalhvati pess ad stjornvold fari i pessar
breytingar sé vegna athugasemda ESA (European Surveillance Authority - Eftirlitsstofnun EFTA) vid
framkveemd eftirlitsins. Pad er ekki rétt par sem per athugasemdir sem visad er til snia naer alfario ad
pvi ad framkvaemd matvalalaga sé ekki i fullu samreemi vid skuldbindingar Islands samkvemt
samningnum um evropskt efnahagssveedi (EES). Pad er pvi enginn fotur fyrir pvi ad byggja breytingar a
16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir 4 athugasemdum ESA. Taka ber fram ad stjornvold hafa
kynnt fyrir ESA me0d formlegum heetti ad pau hyggist maeta athugasemdum stofnunarinnar med pvi ad
flytja eftirlitsverkefni & svidi matvaela, hollustuhatta og mengunarvarna fra sveitarstjornarstiginu til
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rikisvaldsins. I svari ESA kemur fram ad hvorki sé¢ 6ruggt ad slikar adgerdir séu naudsynlegar, né
nzgjanlegar til ad maeta peim annmérkum sem stofnunin hefur bent 4. Ur pvi ma lesa ad ekki sé porf a
jafn umfangsmiklum kerfisbreytingum til ad bregdast vio athugasemdunum og auk pess er ekki vist ad
peer skili tiletludum arangri. Neegjanlegt veeri ad gera Urbeetur & ntverandi kerfi. bad er pvi mjog
misvisandi og i raun rangt ad byggja breytingar 4 16ggjof um hollustuhetti og mengunarvarnir 4
athugasemdum ESA enda st starfsemi sem fellur undir 16gin og er na undir eftirliti heilbrigdisnefnda ad
langmestu leyti utan gildissvids samningsins um EES.

bé vill HER &varpa ad i greinargerd segir ad frumvarpid byggi 4 tilldogum styrihdps raduneytanna
sem bygg0di 4 tillogum og sviosmyndum fra starfshopi vardandi framkvaemd eftirlits og leyfisveitinga fra
2023. Fram kemur ad styrihopurinn hafi lagt til tveer svidsmyndir og ad nidurstadan hafi verid ad
hagkveemasta svidsmyndin vaeri st ad fzera stjornsyslu hollustuhatta, mengunarvarna og matvalaeftirlits
alfario til rikisstofnana en st ad byggja upp nuverandi kerfi og gefa rikisstofnunum meira bodvald veeri
mun floknari. Hér er rangt farid med ad mati HER en HES atti sinn fulltrda i nefndum styrihop. Var pad
frekar alit hopsins ad hagt vari ad na fram einféldun og helstu markmidum einféldunar med hinni
svidosmyndinni, ad byggja upp nuverandi kerfi. Ekki er ad finna sannferandi rokstudning i
greinargerdinni fyrir pvi ad hagkvamast veri ad fara i peer storu og kostnadarsomu kerfisbreytingar sem
frumvarpid leggur til.

Skortur a kostnadarmati:

Frumvarpinu fylgir ekkert heildstett kostnadarmat heldur er mégulegur kostnadur reifadur med
almennum heetti. Fram hefur komid ad kostnadur mun hljétast af nyju, samraeemdu skraningarkerfi fyrir
UOS og MAST og nefnd tala allt ad 250 milljéonum en engu ad sidur segir i greinargerd ad ahrif
frumvarpsins a rikissjod verdi takmorkud. Gert er rad fyrir ad pjonustugjold muni standa undir
varanlegum rekstrarkostnadi vegna peirra verkefna sem faerast til stofnunarinnar fra HES en ag tiltekinn
einskiptiskostnadur muni falla & rikissjo0, t.d. vegna breytinga 4 starfsstoovum. HER bendir hér & ad
kerfisbreytingunum muni 6hjakvemilega fylgja umtalsverdur kostnadur vid uppbyggingu bilaflota til
eftirlits, bunadar og kerfis til a0 taka 4 moti peim fjolda simtala og kvartana sem heilbrigdiseftirliti fylgir.
b4 parf ad tryggja adgang ad gagnagrunnum HES til ad 61l malsgdgn, badi sdguleg og eins pau sem nu
eru i gildi séu adgengileg. Sliku fylgir kostnadur vio adldgun og leyfismal fyrir mismunandi grunna sem
sveitarfélog eru med i dag. Kostnadur hlytur einnig ad skapast vid endurskodun og adlogun allra peirra
laga og reglugerda sem HES vardar, sem ventanlega fellur 4 raduneyti og rikisstofnanirnar

Skv. greinargerdinni eru ahrif & fjarhag sveitarfélaga metin takmorkud og ekki gert rad fyrir
tilfaerslu pess fjarmagns sem sveitarfélog hafa varid til verkefna heilbrigdiseftirlita. Ahrifin eru sogd
overuleg eda jakvad 1 peim tilfellum sem sveitarfélog hafa borid hluta kostnadar af verkefnum HES en
obein neikvad ahrif 4 sveitarfélog kunna ad felast i pvi ad sérfreedipekking flytjist ad hluta til rikisins og
sem geti takmarkad adgengi sveitarfélaga a0 leidsogn i einstokum malum. ba er talid ad tiltekinn
einskiptiskostnadur falli a sveitarfélog, t.d. vegna mogulegra bidlaunagreidslna ofl. HER bendir 4 ad bara
tap a sérfreedipekkingu HES getur skapad umtalsverdan kostnad fyrir sveitarfélog sem purfa mogulega
a0 kaupa dyra radgjof utan fra auk pess sem t6f 4 malum getur hlotist af bid eftir slikri pjonustu.
Sveitarfélog missa einnig alla fjarfestingu sina 1 uppbyggingu mannauds og sérfraedipekkingar 1 gegnum
si- og endurmenntun. Kostnadarsamt er ad purfa ad rada nytt fagfolk til ad sinna 16gbundnum verkefnum
og pjalfa pad upp. ba missa sveitarfélogin naer alla pa tekjustofna sem hingad til hafa stadid undir a.m.k
hluta heilbrigdiseftirlits pegar naer 611 verkefni sem gjaldfeert er fyrir flytjast til rikisins. Par sem enn
verda eftir fjoldi verkefna HES 4 sveitarstjornarstiginu er 1jost ad kostnadur mun aukast. Loks er 6talinn
sa kostnadur sem mun hljotast af tvofoldum leyfum og eftirlitum i stofnanir sveitarfélaga auk pess sem
gjaldskra baoi UOS og MAST er mun harri en hja HES. P4 missa sveitarfélogin peer fjarfestingar sem
pau hafa farid 1 uppbyggingu eftirlits-, skraningar- og upplysingakerfa vegna HES, t.d. i Reykjavik er
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nybuid ad fara i vandada og metnadarfulla vinnu vid uppbyggingu nys skraningarkerfis sem nu er i
uppnami. Kostnadur sveitarfélaga er pvi stérlega vanmetinn.

Loks er talid 1 greinargerdinni ad ahrif frumvarpsins 4 atvinnulif og fyrirteeki verdi almennt
jékvaed. Er talid ad samraeming og minnkad fleekjustig eigi ad einfalda samskipti vid stjornvold. Virdist
petta eiga ad draga ur kostnadi fyrir fyrirteeki. A9 mati HER mun einmitt pad fleekjustig sem koma mun
upp vi0 breytingarnar leida til aukins kostnadar fyrir fyrirteeki enda munu bodleidir lengjast s.s. milli
leyfisutgefanda og byggingarfulltria auk pess sem eftirlits- og leyfisgjold eru pegar heerri hja
rikisstofnunum eins og fram hefur komid. Sagt er ad efling eftirlitsstofnana og samraemd gjaldtaka geti
i tilteknum tilvikum leitt til heekkunar kostnadar hja fyrirteekjum en 4 moéti vegi hagraedi af stodludum
ferlum, skyrari krofum og skilvirkara upplysingakerfi. HER bendir & uppbygging, samraeming og ekki
sist proun upplysingakerfis mun taka talsverdan tima og par sem eftirlits- og leyfisgjold eiga ad standa
undir rekstrarkostnadi munu pau purfa ad vera ha til ad nytt kerfi standi undir sér. Hér er alveg otalinn
sa kostnadur sem fellst 1 tvofoldum leyfum og eftirlitum. HER telur pvi a0 breytingin eigi eftir ad auka
kostnad til muna, ekki sist hja smeerri fyrirteekjum.

Heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga — mikilvaeg naerpjonusta og tengslanet

HER vill benda & ad heilbrigdiseftirlit snyst ekki eingdngu um reglubundid eftirlit og
leyfisveitingar. HES eru vidfedm tengslanet i opinberri stjornsyslu sem tengja saman stofnanir
sveitarfélaga, alla innvidapjonustu, ibua, hagsmunaadila og vidbragdsadila. Pau sinna fradslu og
leidbeiningum til almennings og atvinnulifs og taka patt i pverfaglegu starfi jafnt innan og utan sins
sveitarfélags. HES taka einnig patt i alpj6dasamstarfi, sem demi ma nefna ad tvo heilbrigdiseftirlit taka
nu patt i LIVE-ICEWATER verkefninu sem styrkt er af Evropusambandinu. HES og heilbrigdisnefndir
hafa mikilvegt hlutverk vardandi framkvemd laga um stjérn vatnamala og ad uppfylla paer
skuldbindingar sem 1 pvi felast par sem HES er sé adili sem sinnir umhverfisvoktun innan sveitarfélaga.
HES veita mikilveegt adhald 1 formi umsagna um skipulag, umhverfismat og breytingar a 16ggjof. Ad
fjarlegja HES mun pvi hafa vidtaek ahrif 4 umhverfis- og Iydheilsumal innan sveitarfélaga og getu peirra
til ad uppfylla lagalegar skyldur sinar i mérgum malaflokkum. HER telur fraleitt ad pad naist a0 adlaga
kerfi sveitarfélaga ad sliku pjonusturofi fyrir 1. jantiar 2027. I Reykjavik hefur flokid tengslanet verid
byggt upp a sidustu aratugum og er nt svo komid ad HER er i nanu samstarfi vid 6nnur svid og skrifstofur
borgarinnar og tekur patt i fjolda storra verkefna og rynihdpa. Med pessu verklagi hefur tekist ad auka
skilvirkni, feekka vandamalum og koma i veg fyrir mengun og heilsuspillandi adsteedur. Brotthvarf HER
mun pvi hafa umtalsverd ahrif innan borgarkerfisins.

Athuga ber einnig a0 stor hluti starfsins er bein pjonusta vio almenning par sem m.a. er sinnt
kvortunum, frarennslismalum, husnedisskodunum auk leidbeiningar- og upplysingagjafar. Gjarnan er
verid ad stydja vid viokvaema hopa samfélagsins og folk sem hefur ekki annad ad leita til ad fa arlausn
sinna mala. Par sem heilbrigdiseftirlit er naerpjonusta er unnt ad bregdast fljott vio kvortunum. Ljost er
ad vidbragdstimi mun lengjast vid breytingarnar og pjonustustigid laekka. I dag getur almenningur beint
kvortunum sinum beint til HES 1 flestum hollustuhatta- og mengunarmalum, eftir breytingar parfad leita
til priggja adila, sem veru rikisstofnanirnar og vidkomandi sveitarfélog. Flokid verdur ad meta hvada
aoila eigi ad beina kvortun til og vegna skdrunar verkefna, verkefna sem nu eru 4 einni hendi hja HES,
gaetu pau mal ordid erfid rlausnar.

Heilbrigdisfulltraar purfa ad hafa menntun a fagsvidi heilbrigdiseftirlits skv. reglugerd nr.
571/2002 um menntun og skyldur heilbrigdisfulltriia. Reglugerdin midar ad pvi ad tryggja ad peir hafi
naga reynslu og pverfaglega pekkingu til ad geta sinnt pessu abyrgdarmikla starfi. Auk réttindanams
parf ad lagmarki 6 méanada starfsreynslu til ad 6dlast réttindi. Frumvarpid talar adeins um starfsmenn
stofnanna pannig ad peir sem taka vid boltanum af heilbrigdisfulltrium munu sennilega ekki hafa sému
réttindi, pjalfun og skyldur og heilbrigdisfulltraar hafa i dag og 6visst hvada menntunarkréfur verda
gerdar. Heilbrigdiseftirlit er ekki gatlistaeftirlit, pad krefst pess ad hafa mikla yfirsyn og breida pekkingu
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og reynslu. Starfid er mjog fjolbreytt og krefjandi med mikla abyrgd, i breyttu landslagi munu verkefni
verda ferri og afmarkadri. HER 6ttast ad breytingarnar leidi af sér atgervisflotta ur starfinu og mikid
pekkingartap.

Verkaskipting milli HES og stofnanna rikisins:

Heilbrigoiseftirlit heyrdi um tima undir rikid ad undanskildu HER bar til sett voru 16g nr. 50/1981
um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit en med peim var eftirliti med hollustuhdttum og mengun skipt
milli Hollustuverndar rikisins og HES. [ 16gunum var i fyrsta skipti kvedid 4 um ad heilbrigdis- og
mengunarvarnaeftirlit skyldi rekid 1 landinu 61lu med skipulegum hetti og ad ekkert sveitarfélag veeri an
vidhlitandi heilbrigdiseftirlits. Undir lok tiunda aratugarins var farid i endurskodun laganna og i
frumvarpi til laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir kemur fram a0 reynslan af eldri [6ggj6f
hafi verid g60 ad mestu leyti. Tekist hafi ad koma heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirliti 4 i landinu 6llu
undir stjorn vel menntadra og pjalfadra heilbrigdisfulltraa. Nyju 16gin hofdu tvé meginmarkmid. I fyrsta
lagi var markmidid ad fekka heilbrigdisnefndum og heilbrigdiseftirlitssvedum og einfalda pannig
framkvaemd eftirlits. [ 63ru lagi pa sneri markmid laganna ad hlutverki Hollustuverndar sem hafdi fengid
aukid vaegi sem stjornsyslustofnun, vegna adildar Islands ad Evropska efnahagssvadinu sem hafdi mikil
ahrif 4 umhverfismal i formi tilskipana og reglna sem purfti ad innleida . I frumvarpinu var sérstaklega
fjallad um eftirlitspattinn og skiptingu hans milli Hollustuverndar rikisins og heilbrigdisnefnda en
sveitarfélogin 6nnudust parna heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit samkvamt 16gum um hollustuhaetti
og heilbrigdiseftirlit og sveitarstjornarlogum, nr. 8/1986. Ny 1og attu ekki ad breyta pvi. Hollustuvernd
rikisins atti eingdngu 1 undantekningartilvikum ad fara med eftirlit og pa adeins pegar um meiri hattar
eftirlit veeri ad raeda, a0 hofou samradi vid sveitarfélogin. Daemi um slikt meirihattar eftirlit veri eftirlit
med storidju, forgun urgangs, innflutningi matvala og innflutningi eiturefna og hattulegra efna. Talid
var ad draga @tti ar beinu eftirliti Hollustuverndar rikisins en leggja meiri aherslu 4 stjornsyslu- og
samremingarhlutverk stofnunarinnar.

betta verklag gekk fyrstu arin en vid stofnun paverandi UST og MAST var pegar farid i ad taka
einstok verkefni fra HES og fera til rikisins. bar breytingar voru settar fram 1 nafni einféldunar en hafa
gjarnan leitt til heerra flekjustigs og nidurfellingu mikilvaegra eftirlitspatta. Margir eftirlitspegar lentu i
pvi ad purfa eftirlit fra tveimur eftirlitsadilum & sitthvoru stjornsyslustiginu i stad eins adur. Deemi um
slikt er pegar matveelaeftirlit med kjotvinnslum var flutt til MAST en starfsleyfis- og eftirlitsskylda
vardandi mengunarpatt vinnslunnar vard eftir hja HES. UST tok yfir steerstan hluta eftirlits med efnavoru
med breytingu & efnaldgum, heetti beinu markadseftirliti og skildi hluta eftirlitsins eftir hja HES 1 peim
fyrirteekjum sem pau gefa leyfi. betta hafdi per afleidingar ad stor hluti fyrirteekja seetir na ekki beinu
eftirliti med merkingu efnavara 4 markadi, s.s. byggingavoruverslanir.

A sama tima og pessar breytingar attu sér stad var mikid akall HES um ad yfirstofnanirnar sinntu
samraemingarhlutverki sinu og geefu faglega radgjof vardanda pa malaflokka sem peer hefou yfir ad rada.
Skortur a sérfraedipekkingu innan stofnananna er medal pess sem komid hefur i veg fyrir pad en ekki sist
vegna pess ad kroftum stofnanna og fjarmunum hefur frekar verid beint i onnur verkefni. Hefou
stjornvold haldid sig vid pa stefnu sem sett var vid setningu laga 7/1998 og byggt yfirstofnanirnar upp
sem vandadar stjornsyslustofnanir med naudsynlega sérfraedipekkingu veri pad meinta 6samraemi sem
frumvarpinu m.a. er &tlad ad laga vantanlega ekki til stadar. Einfaldast veeri ad flytja neer allt eftirlit
UOS til HES og efla stofnunina i sinu upprunalega hlutverki. b4 vaeri framkveemd eftirlits i neerumhverfi
og yfirsyn betri.
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Flokin verkaskipting og framkvaemd:

Tilgangur frumvarpsins er ad einfalda regluverk og auka skilvirkni eftirlits med hollustuhattum
og mengunarvornum. Ad mati HER mun pad og frumvarp atvinnuvegaradherra um flutning
matvelaeftirlits til MAST aftur & moéti auka fleekjustig og minnka skilvirkni. Fjoldi fyrirteekja og stofnana
er med margpatta starfsemi sem krefst eftirlits og starfsleyfis 4 svidi matvaela, hollustuhétta og
mengunarvarna. { dag fa pessir rekstraradilar kaflaskipt starfsleyfi og eftirlit frdA HES. Verdi af bodudum
breytingum mun pvi {joldi rekstraradila purfa tvo starfsleyfi, eitt frd hvorri rikisstofnun og saeta eftirliti
fra badum. Deemi um slikt eru skolar og leikskdlar med eldhiis og motuneyti, pessar stofnanir munu purfa
leyfi baedi skv. matvalaloggjof og hollustuhattalogum. baer munu pvi maeta tveimur eftirlitsadilum i stad
eins a0ur. Af pessu er badi kostnadarauki og erfidara verdur ad fa heildaryfirsyn yfir starfsemina. HES
og fleiri hafa bent 4 pessa vankanta fra pvi &formin komu fram en ekki hefur verid dvarpad med skyrum
heetti hvernig leysa eigi malid. Fulltriar raduneyta hafa 6formlega reett um ad haegt veri ad framselja
eftirlit til hinnar stofnunarinnar en ekki er skyrt hvort pad eigi pa ad vera ad hluta eda 6llu leyti. Eigi ad
vera framsal fram og til baka milli stofnanna kallar pad 4 ad starfsfolk beggja sé med pverfaglega
pekkingu 4 matvela-, hollustuhatta- og mengunareftirliti, eins og heilbrigdisfulltriar hafa i dag. Einnig
hefur 6formlega komid fram a0 rekstraradilar i pessari stoou eigi adeins ad vera me eitt leyfi en hvad
mundi slikt pyda vardandi starfsleyfisskilyrdi, sviptingu leyfa 4 grundvelli mismunandi 16ggjafar auk
fleiri ovissupatta? Gaeti UOS svipt fyrirteki starfsleyfi sem gefid er ut a4 grundvelli matvalalaga hja
MAST ef pad brytur hollustuhatta- og mengunarvarnarlog? HER vill benda a4 ad Samtdk atvinnulifsins
(SA) hafa itrekad skilad inn skyrslum til yfirvalda par sem kallad er eftir einfoldun en pa i formi pess ad
adeins purfi ad leita til einnar stofnunar med leyfis- og eftirlitsmal. Fyrirhugadar breytingar na ekki pvi
markmidi. Starfshopur 4 vegum paverandi umhverfis- og audlindaraduneyti skiladi skyrslu arid 2015 par
sem medal annars var lagt til ad gera HES a0 einni stofnun og flytja allt eftirlit pangad. Slikt veeri mun
einfaldara og skilvirkara i framkvaemd og adgengilegra fyrir rekstraradila.

Framsali eftirlits purfa ad fylgja pvingunararredi. A0 60rum kosti myndi 6nnur stofnunin sinna
eftirliti, senda pvingunarmal til hinnar sem hlytur svo ad sinna rannsoknarreglu stjornsyslulaga og kanna
malid sjalf adur en Grraedum er beitt. [ mérgum tilvikum parf ad gripa til tafarlausra adgerda 4 grundvelli
almannahagsmuna, s.s. loka rekstri ad o6llu leyti eda hluta, en fjolmoérg demi eru um slikt i
veitingahusarekstri. Hvernig munu stofnanirnar taka 4 slikum méalum sin & milli ? { pessu samhengi er
vert ad skoda nuverandi fyrirkomulag hja UOS par sem adskildar deildir sem sja um eftirlit,
starfsleyfisgerd og framkvemd pvingunarirraeda, nokkud sem heilbrigdisfulltriar sja um alfarid hja
HES. Hafi eftirlitsstarfsmenn sem taka vid heilbrigdiseftirliti ekki valdheimildir heilbrigdisfulltraa til ad
beita pvingunararredum verdur ohjakvaemilega tof & pvi ad hagt sé¢ ad gripa til adgerda. Slikt gaeti
skapad hattu fyrir almenning.

{ framhaldi af pessu ma benda 4 ad verdi studst vid sému skiptingu verkefna hja UOS skapast
vandamal ad tryggja nagjanlega marga starfsmenn med rétta pekkingu i hverri deild. Ad mati HER er
pad ofaglegt ad skilja ad eftirlit og starfsleyfisgerd enda peir adilar sem sja um eftirlit med bestu innsyn
i adsteedur og peer krofur sem parf ad gera til starfsemi. Ad lata prjar adskildar deildir sja um pad sem
hver heilbrigdisfulltrai sér um i dag getur vart talist einféldun eda aukning a skilvirkni. HER telur ad
raduneytid og UOS storlega vanmeti umfang pess verkefnis ad sinna eftirliti, starfsleyfisgero,
greinargerdum og pvingunararreedum fyrir allan pann fjolda fyrirteekja og stofanna sem HES sér um.
HER telur umtalsverda hattu 4 pvi ad aukio fleekjustig muni leida til pess ad dkvednum eftirlitspattum
ver0i hreinlega ekki sinnt.

Loks bendir HER & a0 i storfum starfshops 2023, styrihops 2025 og i greinargerd frumvarpsins
er ekki fjallad um umfangsmikinn patt i starfi HES sem er ad sinna kvértunum og dbendingum. Arlega
berast HER um 1500 kvartanir og kalla margar peirra a fjolda eftirlitsferda. Heildarfjoldi kvartana sem
berast a landsvisu geetu haeglega verio tvofold su tala. Sum kvortunarmal geta varad i fleiri ar. Raduneytin
hafa ekki kallad eftir upplysingum um fjolda kvartana né eftirlitsferda tengdar peim vid undirbliningi
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frumvarpa um nidurlagningu HES. begar metinn er naudsynlegur fjoldi starfsmanna til ad sinna eftirliti
a rikisstofnunum verdur ad horfa til kvartanaeftirlits. Sem deemi ma nefna ad arid 2024 barust i heild 217
kvartanir um havaoa til HER, par af 77 vegna matvelafyrirtekja. bar sem UOS & ad sinna hollustuhatta-
og mengunareftirliti yrdu starfsmenn stofnunarinnar ad sinna kvortunum i matvelafyrirtaeki vegna
havada. Hér er gjarnan um ad raeda havada fra skemmtistodum eda fra bunadi s.s. kalipressum og
loftraesibunadi. Starfsmenn baedi UOS og MAST pyrftu hér ad fara saman 1 eftirlit og stofnanirnar ad
vinna saman ad pvingunarurraedum. Verdi ekki til stadar naegt starfsfolk til ad sinna dllu eftirliti né kerfi
til ad taka vid kvortunum mun verda pjonusturof og haetta 4 ad almenningur og 6nnur fyrirteki purfi
lengur ad bua vid 6vidunandi astand. Alag 4 innvidi stofnananna mun aukast mikid vid petta.

Ovissa um verkefni sem eftir verda og vanmat a4 umfangi peirra

Eins og fyrr var sagt er fyrirséd ad fjoldi verkefna sem HES sinna i dag munu afram parfnast
urlausnar vid a sveitarstjornarstigi. Daemi um slikt er m.a. Grgangsmal, husnadisskodanir, fraveitumal,
dyrahald, voktun, vatnsvernd og ad 6gleymdum bilhrejum og umgengni 4 16dum og opnum svadum.
Sveitarfélogin munu ad dbreyttu ekki lengur njota peirrar samvinnu og stadbundnu pekkingar sem nt1 er
til stadar, heldur mun hvert sveitarfélag purfa ad standa eitt og sér ad pessum verkefnum og sja fram a
aukinn kostnad og heettu vegna 6vissu i framkvaemd 16gbundinna verkefna. Frumvarpid gerir enga tilraun
til ad veita sveitarfélogunum pau stjornsyslutirraedi og valdheimildir sem heilbrigdisnefnd hefur 1 dag,
auk pess sem ekki virdist gert rad fyrir ad sveitarfélog geti haft samstarf um pau verkefni sem ekki verda
flutt til rikisvaldsins eins og nu er gert a hverju heilbrigdiseftirlitssvaoi.

Sveitarfélog hafa i gegnum tidina notid leidsagnar fra heilbrigdiseftirlitinu med ymsum heetti.
Til deemis méa benda 4 ad HER hefur gegnt lykilhlutverki i vinnu sem snyr ad umbreytingu & Artanshofoa
ur idnadarhverfi yfir i ibida- og midsvadi vegna urlausnar a4 askorunum sem tengjast jardvegsmengun
fra fyrri tido. Framkvama parf frummat 4 fjolda 160a 4 nastu arum auk pess sem ryna parf dhattumat,
rannsoknardetlanir og fylgjast med ad hreinsun fari fram 4 fullnagjandi hatt. betta er risastort verkefni
sem krefst pjalfunar og pekkingar auk beins samstarfs vid skrifstofur umhverfis- og skipulagssvids
borgarinnar. St vinna verdur kostnadarsamari og timafrekari an adkomu HER. Eins hefur
Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja i samstarfi vid Vedurstofuna, sveitarfélogin og veitufyrirteekin komid med
Oflugum haetti inn i vinnu sem snyr ad pvi ad kortleggja paer heaettur sem stedja ad neysluvatnsoflun
Sudurnesjamanna vegna nattaruvar. A hverjum tima og hverjum stad ma benda 4 morg sambearileg
verkefni par sem stadpekking hja heilbrigdiseftirlitinu hefur nyst vel, samfélaginu til heilla. f Reykjavik
situr fulltri HER 1 neydarstjorn borgarinnar og starfsmenn HER eru 4 tthringilista 112 svo unnt sé¢ ad
kalla pa til pegar bregdast parf vid mengunaréhdppum og storvidburdum. Heilbrigdisfulltraar taka vid
vettvangi eftir a0 slokkvilid hefur brugdist vid og komid i veg fyrir frekari va, t.d. sjd um ad fullnagjandi
hreinsun fari fram eftir mengunarslys. Sveitarfélog munu purfa eftirlitsadila med valdheimildir til ad
sinna slikum viobrogdum, ad 6drum kosti verdur tof a adgerdum sem getur haft neikvaed ahrif 4 umhverfi
og Oryggi.

HER telur ad badi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid og atvinnuvegaraduneytid hafi
vanmetid umfang starfa HES og hve natengd pau eru innra starfi sveitarfélaga. Stofnanir rikisins hafa
fengid pad verkefni ad undirbiia og adlaga sig fyrirhugudum breytingum en sveitarfélog sitja eftir i Ovissu
um hvad pau munu fa i hendur. bPau hafa pvi ekkert teekifzri til ad undirbiia og adlaga sig né¢ meta a
fullneegjandi hatt hver ahrif breytinganna verda.

Lokaoro
HES hafa med protlausri vinnu og uppbyggingarstarfi lyft grettistaki i umhverfismalum i

landinu. S arangur er nu i haettu enda markmio laga um hollustuheetti og mengunarvarna ekki leidarljos
i fyrirhugudum breytingum. Umfangsmiklar kerfisbreytingar eru verkefni sem aldrei etti ad radast i an
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mikils undirbunings og markvissra greininga. Allir naudsynlegir innvidir, hlutverkaskipting og adstada
purfa ad vera til stadar adur en breytingar taka gildi. A9 skipta ut ordinu heilbrigdisnefnd fyrir UOS i
texta laga leysir ekki pau vidtaeku vandamal sem petta frumvarp og frumvarp atvinnumalaradherra um
flutning matveelaeftirlits skapa. HER itrekar 6sk sina um ad frumvarpid verdi dregio til baka og metid
hvad i raun skilar einféldun og skilvirkni i eftirliti og leyfisveitingum. Lykilatridid er ad hafa vid bordid
pba sem mesta pekkingu hafa auk pess ad gefa 61lum hagadilum taekifzri til ad skoda mélin i kj6linn. HES
eru reidubuin ad fara i umbdtavinnu sem myndi styrkja niverandi kerfi og einfalda ferla fyrir
rekstraradila og adra pjonustupega. Afleidingar pess ad knyja fram breytingar breytinganna vegna verda

neikvaedar fyrir pjodarhag og geetu valdid varanlegum skada. HER hvetur raduneytid til ad hafa
hagsmuni almennings og umhverfis 1 fyrsta seti vardandi framhaldid.

Virdingarfyllst,

f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Témas G. Gislason

Framkvamdastjori Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Svava S. Steinarsdottir

Heilbrigoisfulltrai
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