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Til: Stjorn Sorpu

Fra:  LMG slf. / Eva B. Helgadottir, ldgmadur
Dags.: 14. juni 2024

Efni:  Krafa IAV um vexti af skadabGtakrofu

1. DOMUR LANDSRETTAR

Stjorn Sorpu hefur dskad eftir [6gfradilegri yfirferd yfir stédu Sorpu i tengslum vid vaxtakrfu islenskra
Adalverktaka (IAV) & hendur Sorpu. Landsréttur kvad upp dém i malinu nr. 40/2022 par sem Sorpa var
deemd til pess ad greida skadabatur ad fjarhaed kr. 88.522.278. Krofu AV um dréttarvexti var visad fra
domi. [ kjélfarid hofust vidredur milli AV og Sorpu um kréfuna.

2. KRAFA IAV UM VEXTI AF DZAMDU TJONI

IAV setti fram krofu um skadabotavexti samkvaemt 8. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 fra 15. mai 2018
til 15. mars 2021 ad fjarhaed kr. 8.551.865 og dréattarvexti fra 15. mars 2021 til 13. febrdar 2023 ad
fjarhaed kr. 39.784.402 eda samtals kr. 48.336.267.

Fyrir hénd Sorpu var peirri kréfu motmeelt. Sérstaklega var pvi motmeelt ad krafa um skadabdtavexti
aetti rétt & sér, par sem & pa hefdi ekki verid minnst adur heldur einungis krafist greidslu drattarvaxta,

sem var svo visad fra domi. Ztti pvi krafa um skadabotavexti ad vera fallin nidur sokum tomlatis.

Eftir mat & peim hagsmunum sem i hdfi eru var pad mat Il6gmanna LMG ad hagsteatt geeti verid ad ljuka
maélinu med satt ef ad IAV veeri tilbuid til ad deila ahaettunni af nidurstédu malsins med pvi ad helminga
krofu sina. Ad hofou samradi vid framkvemdastjéra og med fyrirvara um sampykki stjérnar SPORPU
var & pessum grunni sett fram fyrir hond Sorpu tillaga ad satt sem folst i pvi ad Sorpa greiddi kr. 18

milljonir gegn pvi ad 1AV léti malid nidur falla.

IAV svaradi pvi med laeekkun nidur i 33 milljonir med visan til verdbdlgu og haekkun visitdlu og visadi

til fordeemis sem 1AV liti svo & ad krafa um skadabétavexti veeri ekki nidur fallin.



I kjolfarid var tilvisan fordaemi yfirfarid og peirri afstodu Sorpu komid & framfeeri ad fordemid veeri
ekki eins sterkt og IAV vildi lata og itrekud su afstada ad einungis drattarvextir veeru til umraedu og i
pvi skyni ad ljuka malinu med satt var sattatilbod haekkad i 20 milljonir.

NG hefur borist tillaga ad sétt ad fjarhad kr. 26 milljonir. Ad ségn logmanns TAV er um lokabod ad
reeda og verdi ekki a pad fallist verdi mal hofdad 4 hendur Sorpu og gerdar itrustu krofur um greidslu

skadabota- og dréattarvaxta.

Eins og rakid er hér ad ofan er itrasta krafa um 49 milljonir en pa ma gera rad fyrir ad par vid beetist
krafa um malskostnad, sem ekki er gerd krafa um i pessum vidreedum en myndi vera gerd ef malio fer
fyrir domstola. Er pvi ljost ad munur & itrustu krofu 1AV og fyrirliggjandi sattabodi er ramar 22

milljonir.

3. TILLAGA

Eins og adur segir er pad hagsmunamat légmanna LMG ad hagstaedast sé ad ljuka malinu med satt ef
ad IAV er tilbuid til ad deila dhaettunni af dvissu um nidurstddu domstéla i mali sem yrdi héfdad. Erfitt
er ad spa fyrir um nidurstodu domstola i sliku mali en pé er haegt ad utiloka ad déomur myndi sykna
Sorpu ad fullu af kréfunni. EKKi sist i 1j6si nidurstédu Landsréttar sem visadi kréfunni. Gera méa pvi rao
fyrir ad domur keemist ad peirri nidurstodu ad AV eigi krofu um drattarvexti & hendur Sorpu. bar med
ma telja likur & ad Sorpa pyrfti ad greida einnig malskostnad [AV vid ad sekja malid fyrir domstolum.
Fyrirliggjandi tilbod AV fer nalaegt pvi ad helminga itrustu kréfu og er pa ekki tekid tillit til mégulegs
malskostnadar sem félli & pann adila sem tapadi malinu. I pvi 1j6si er lagt til ad stjorn Sorpu sampykki

fyrirliggjandi sattabod 1AV og ljiki par med malinu.
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Mal ESA nr. 81738, rikisstyrkur til handa SORPU bs. i formi
tekjuskattsundanpagu - tillaga um sambpykki fyrirliggjandi
samkomulags um lyktir malsins.

Lagt fram af Haraldi F.T. Klein, logmanni 4 stjérnarfundi SORPU bs. pann 1. jali
2024.

1. Afstaoa til fyrirliggjandi tillogu

Fyrir liggur tillaga a0 efnislegum forsendum akvordunar stjornar ESA um lyktir
pbessa mals, had fyrirvara um sampykki peirra sveitarfélaga sem eru adilar ad
SORPU bs. (SORPU), sbr. bréf LMG logmanna til ESA, dags. 19. juni 2024 (sja
vidauka I vid petta minnisbla0).

Ferli méalsins hingad til og efnislegar forsendur peirrar tillogu sem liggur i
framangreindu bréfi er lyst 1 eftirfarandi greinargero og fylgigognum. P4 er peirri
spurningu svarad hvad veroi ef ekki er fallist 4 tilloguna.

Pad er mat undirritads logmanns ad seskilegt sé ad ljuka malinu 4 pessum grunni
med pad fyrir augum ad eyda 6vissu um rekstrarumhverfi SORPU. Pess vegna er
lagt til ad eftirfarandi tillaga verdi sampykkt:

»otjorn SORPU bs. sampykkir ad mali ESA nr. 81738 vardandi rikisstyrk
sem SORPA bs. hefur notid i formi tekjuskattsundanpagu verdi lokid a
beim grunni sem lagdur er til i bréfi LMG l6gmanna til ESA, dags. 19. jani
2024. Logmonnum félagsins er falid ad kynna malid fyrir eigendum
samlagsins med videigandi hatti og leita afst60u beirra til malsins®.

2. Tildrog og ferli malsins

| kjolfar nafnlausrar abendingar i febrtar 2018 héf ESA (EFTA Surveillance
Authority) skodun 4 pvi hvort ad tekjuskattsundanpaga sem SORPA hefur notid
skv. 2. tl. 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, faeli 1 sér rikisadstod i skilningi 1.
mgr. 61. gr. Samningsins um Evrépska efnahagssva0id, sbr. 16g nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvaedio.

Med bréfi, dags. 16. mai 2023, gerdi ESA islenska rikinu grein fyrir peirri
nidurstoou ad stofnunin teldi framangreinda tekjuskattsundanpagu fela i sér
rikisadstod ad pvi marki sem hin vardadi svokallada ,,efnahagslega starfsemi (e.



Economic activity) SORPU Hugtakid ,efnahagsleg starfsemi®, ma 1 bessu
sambandi, med nokkurri einféldun, skyra sem starfsemi 4 vegum opinberra aodila
sem fer fram 4 einkaréttarlegum forsendum og felur ekki i sér beitingu opinbers
valds.

Stjérn SORPU bs. 6skadi alits LMG logmanna a framangreindri afstodu ESA. {
minnisbladi, dags. 26. september 2023 (sja vidauka II vi0 petta skjal), var fallist a
b4 megin nidurstoou ESA ad skattundanpaga til handa SORPU feli i sér
rikisadstod, p.e. a0 pvi marki sem han varodaodi ,efnahagslega starfsemi“. Var pessi
nidurstada kynnt stjorn SORPU sama dag. f framhaldinu komst stjérn ad peirri
nidurstoou ad lagt skyldi til vido Menningar- og vidskiptaraduneytio (raduneytio)
a0 hafio skyldi samtal vid ESA sem midadi ad pvi ad endurskoda fyrirkomulag
tekjuskattsundanpagu samlagsins i 1jési rikisadstodarreglna EES samningsins.
Eftir samtal og samrad vio raduneytio vard ar ad LMG logmenn ritudu ESA bréf,
dags. 10. oktéber 2023, sem raduneytid gerdi ad sinu, par sem tilkynnt var ad
islenska rikid hygoist ekki andmela afstoou ESA frekar og 6skad vaeri eftir
samtali um videigandi arbaetur.

Enn 6skadi stjorn SORPU eftir aliti LMG l6gmanna 4 pvi hvada radstafanir gaetu
talist fullnsegjandi til urbota. [ minnisbladi, dags. 5. febraar 2024 (sja vidauka III
vid betta skjal), voru settar fram eftirfarandi leidir:

A. ad islenska rikid breytti vidkomandi undanpaguikveedi i logum um
tekjuskatt bannig ad pad naedi ekki lengur til efnahagslegrar stafsemi
SORPU, eda

B. ad SORPA. feroi efnahagslega starfsemi sina undan lagadkvadinu sem
veitti skattundanpagu med pvi ad koma slikri starfsemi fyrir 1 félagi meo
takmarkadri abyrgd eigenda, b.e. einhverskonar hlutafélagi.

A fundi stjornar SORPU pann 6. febriar 2024 var logménnum LMG falid ad
kynna framangreindar nidurstodur sinar fyrir rdduneytinu. Med bréfi
raduneytisins, dags. 3. april 2024, var gerd grein fyrir peirri nidurstoou
skattaskrifstofu fjarmalaraduneytisins ad leid A veeri ad svo stéddu éraunhsef og
lagt fyrir ad SORPA skyldi vinna eftir leid B, b.e. a0 flytja ,efnahagslega starfsemi*
sina 1 félag/log med takmarkadri 4byrgd. Var bessi afstada raduneytisins kynnt
stjorn SORPU 4 fundi pann 9. april 2024. A pbeim fundi bokadi stjorn eftirfarandi:

. ljési tilmaela menningar- og vidskiptaraBuneytisins, sbr. bréf dags. 3. april 2024, felur stjorn
SORPU framkveemdastjora, { samvinnu vid Iégmenn félagsins og eftir atvikum adra
sérfraedinga, ad hefja undirbining ad tilfeerslu allrar efnahagslegrar starfsemi SORPU i félag
eda félbg med takmarkadri dbyrgd eiganda, med pad ad markmidi ad koma til méts vid
brddabirgdadkviréun ESA. Framkvaemdastjora er jafnframt falid ad kynna sté8u mdlsins fyrir
eigendum med videigandi hzetti og kalla eftir afstédu peirra.”
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Var LMG logménnum i framhaldinu falid ad vinna nanari greiningu a pvi hvad
starfsemi 4 vegum SORPU teldist vera ,efnahagsleg starfsemi“ 4 vegum SORPU
og utfzerslu 4 efnislegu samkomulagi um naudsynlegar Grbeetur. Lyktadi peirri
vinnu med tillogum 1 tilvitnuou bréfi LMG légmanna, dags. 19. juni 2024, sem
raduneytid gerdi ad sinu og ESA hefur fallist 6formlega 4 ad geti verid efnislegur
grundvollur ad akvordun stjornar ESA um videigandi radstafanir til arbota, sbr.
dkvaedi 18. gr. bokunar 3 vid EES samninginn. Tillsgur LMG légmanna i
framangreindu bréfi eru hadar fyrirvara um sampykki adildarsveitarfélaga
SORPU.

3. Efni samkomulags vio ESA

Samkomulagid sem liggur fyrir byggir 4 pvi ad prir paettir i starfsemi SORPU feli
1 sér ,efnahaglsega starfsemi“ i peim skilningi sem hér 4 vio. Um er ad rada
rekstur a:

1) Mottoku- og flokkunarst6d 1 Gufunesi.
2) Gas- og jarogerdarstoovar a Alfsnesi.
3) Urdunarstadar 4 Alfsnesi, hvad vardar nyja uroun.

Lagt er upp med ad eiginlegur rekstur pessara eininga verdi faerour 1 félag/log 1
eigu SORPU med takmarkaori abyrgo eiganda.

Oll onnur starfsemi SORPU, svo sem rekstur grenndarstéova og
endurvinnslustédva fyrir hond sveitarfélaganna, framkvseemd utboda p.m.t. 4
flutningi og brennslu brennanlegs turgangs, verslunarrekstur med vorur til
endurnytingar (G601 hirdirinn), eignarhald 4 innvidum p.m.t. eignarhald &
fasteignum og tekjum sem tengjast framangreindum premur einingum, fellur
utan bpess sem telst vera ,efnahagsleg starfsemi“ og parf pvi ekki ad breyta
nuverandi rekstrarformi fyrrgreindrar starfsemi vegna afstoou ESA.

Gert er rao fyrir ad SORPA leigi hinu nyja rekstarfélagi/logum fasteignir og taeki
4  markaoskjorum og a0 innanhdssamningar um = meohdndlun
rekstrarfélagsins/laganna a4 urgangi fyrir SORPU verdi gerdir an ttbods ad
uppfylltum akveedum laga um opinber innkaup.

Aréttad skal ad framangreindar tillogur fela i sér lagmarksbreytingar til ad beeta
ur bpeirri stoou varoandi rikisadstod sem ESA hefur gert athugasemdir vid. Ekkert
i tillogunum kemur i veg fyrir ad akveoid verdi ad breyta rekstrarfyrirkomulagi
SORPU enn frekar eda ad fleiri pattum starfseminnar verdi komid fyrir i
félagi/logum meo takmarkadri 4byrgd.
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4. Akvordoun ESA og innleiding hennar

Ef sveitarfélogin sem ad samlaginu standa sampykkja efnislega peer forsendur
sem koma fram i bréfi LMG légmanna, dags. 19. jini 2024, mun raduneytio
vaentanlega kynna tilléguna fyrir rikisstjorn i framhaldinu og leita afstédu til
hennar, en mal ESA beinist ad isenska rikinu. Ef tillagan feer brautargengi hja
rikisstjérn mun stjéorn ESA taka dkvordoun um videigandi radstafanir til Grbota a
grundvelli tillogunnar. Midad er vio ad petta gerist a stjéornarfundi ESA 1 oktober
2024.

Tillagan gerir pad rad fyrir pvi ad SORPA fai tvé ar til ad innleida bodadar
breytingar eftir a0 akvoroun stjornar ESA liggur fyrir.

Framkvaemdastjori SORPU hefur pegar skipad sérstakan vinnuhoép starfsmanna
og raogjafa til ad vinna ad greiningu og tillogugerd vegna mogulegrar innleidingar
akvorounar stjornar ESA. Er hépnum atlad ad skila nidurstooum upp ar
aramotum 2024-5.

5. Hvad ef sveitarfélogin sampykkja ekki tilloguna?

b6 a0 kvortun til ESA hafi varoad rekstur SORPU pa er ljost ad pad er islenska
rikio sem er gagnadili ESA i bvi m4li sem er hér til umfjollunar. Leidir betta af
pjboréttarlegu edli EES samningsins.

Vegna bess ad st leid sem valin hefur verid til lausnar 4 pvi mali sem hér er vid ad
fast, sbr. fyrirliggjandi tillogur, krefst adgerda af halfu SORPU og
adildarsveitarfélaga samlagsins er islenska rikid had sampykki peirra ef leida &
malio til lykta med peim heaetti sem lagt er til. Erfitt er ad sji fyrir sér ad islenska
rikid geti gert SORPU eda adildarsveitarfélogum samlagsins ad breyta
rekstrarformi pess 4n almennrar lagasetningar par um, sem reynst gaeti sntin.
Pad gzeti bvi ordid 6mogulegt fyrir islenska rikid ad gera samkomulag vid ESA 4
beim nétum sem hér er raett an sampykkis sveitarfélaganna. Liklegra er, vid peer
adsteedur sem b4 vaeru uppi, ad si leid yroi farin ad fella nidur pa
tekjuskattsundanpagu sem SORPA nytur med breytingu 4 tekjuskattslogum.

Ef malinu verdur ekki lokid med satt um naudsynlegar adgerdir til Grbota er ESA
uppalagt ad hefja formlega skodun 4 malinu og leggja i framhaldinu fyrir islenska
rikid ao tryggja ad umraedd rikisadstod verdi afnumin med tilteknum heetti. Eftir
slik tilmeeli teldist rikisadstodin 6logmeet sem bydir m.a. ad SORPA pyrfti ad
endurgreida pann avinning sem af rikisadstodinni hlyst par eftir. Ef {slenska rikid
bregst enn ekki vid pa yroi ESA ad bera malid undir EFTA démstélinn, hvers
nidurstoou islenska rikid er ad pjédarétti skuldbundid ad fylgja.
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Vidauki | - Bréf LMG I6gmanna fil ESA, dags. 19. juni 2024
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EFTA Surveillance Authority
Avenue des Arts 19H

1000 Brussels

Belgium

Reykjavik, 19 June 2024
Subject: ESA case no. 81738 - Scope of “economic activities” performed by SORPA bs.
(SORPA) and proposed measures to counter the existing state aid deriving from the

tax exemptions in Iceland applicable to SORPA’s operations.

Background

. Reference is made to the preliminary view of ESA pursuant to ESA’s letter to the

Icelandic Ministry of Finance and Economic Affairs dated 16 May 2023, that certain
tax exemptions applicable to SORPA constitute State Aid within the meaning of
Article 61(1) of the EEA Agreement (EEA) that are not compatible with the EEA; and
the proposed appropriate measures that insofar as SOPRA carries out economic
activities it should be subject to income tax.

Further reference is made to a letter from LMG legal services dated 10 October 2023
to ESA, where a request for an amicable resolution to the matter in cooperation with
ESA is expressed on behalf of the Icelandic authorities and suggested that a proposal
on necessary changes will be formulated in cooperation between the parties.

Economic and non-economic activities carried out by SORPA bs.

. In para. 42-43 in ESA’s letter from 16 May 2023, the following premises of the

judgement of the CJEU TenderNed case (Case T-138/15) is cited in relation to
whether the activities of SORPA are considered to be economic or non-economie;;
“...to establish the nature of SORPA’s activities, it must be verified whether those
activities, by their nature, their aim and the rules to which they are subject, are
connected with the exercise of public powers or whether they have an economic
character which justifies the application of State aid rules. For this to be established
it is necessary to verify whether the activities of SORPA bs. are independent of each
other or whether the activities form part of a whole from which they cannot be
separated. If the activities can be separated, it is necessary to demonstrate that each
activity, taken separately, is connected with the exercise of public powers”.

In line with the above cited requirements, SORPA has defined four following main
activities that can be considered to be independent of each other in its operation:



i.  Services that Local Authorities are as a matter of law exclusively obliged to
provide, see Art. 8(1) of the Act on Processing of Waste no. 55/2003! (Waste Act),
that are defined as the exercise of public powers.

ii.  Services that Local Authorities are as a matter of law obliged to ensure are
available, see Art. 8(1) of the Waste Act.

iii.  Public procurement on behalf of the Local Authorities and SORPA’s activities as
is provided for pursuant to Act no. 120/2016 on Public Procurement (Public
Procurement Act).?

iv.  Other duties that Local Authorities are as a matter of law obliged to perform
according to the Waste Act or that are the execution of public powers, see Art. 93-
95 pursuant to the Local Authorities Act no. 138/2011 on (Local Authorities Act).3

2.3. For fair analysis of the above four main activities the following background to
SORPA’s incorporation and operations must be observed:

A. According to Chapter IX of the Local Authorities Act, two or more Local Authorities
are entitled to cooperate on the execution of specific municipal tasks tasks if no
other legislation stipulates otherwise. If such cooperation includes the assignment
of the execution of public powers, it can only happen by the incorporation of co-
owned agencies “Byggodasamlag” as per Art. 93 of the Local Authorities Act. The
function of the co-owned agencies (Byggdasamlag) is to ensure that the same rules
and regulation apply to the co-owned agency as when the Local Authorities would
themselves perform the municipal task in question. In Art. 94 of the Local
Authorities Act, the operations of schools and fire brigades are referred to as
examples of tasks that municipalities may assign to a “Byggodasamlag” to execute
on their behalf.

B. Art 8(1) of the Waste Act provides for the following: “The local government is
responsible for the transport of household waste and must see to it that reception
and collection centres are operated for waste generated in the municipality, as the
case may be, in cooperation with other local governments”.4 In practical application
the difference between “responsible for” and “must see to it” is pivotal for the Local
Authorities. The former establishes an exclusive duty for Local Authorities to
collect household waste which is considered to include the exercise of public powers
as it establishes the right and duty for Local Authorities to collect household waste
from homes within their administrative boundaries and the right to charge each
homeowner a fee for this service irrespective of the use thereof. The latter on the

! Icelandic: L6g um medhéndlun drgangs nr. 55/2003

2|celandic: L6g um opinber innkaup nr. 120/2016.

3 [celandic: Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011. Translation of the Act is available here:
https://www.government.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=86cd80de-940e-11e9-9442-005056bc530¢

* Icelandic: “Sveitarstjérn ber Gbyrgd d flutningi heimilisirgangs og skal sjG um ad starfraektar séu méttéku- og
séfnunarstédvar fyrir trgang sem fellur til i sveitarfélaginu, eftir atvikum i samstarfi vid adrar sveitarstjornir”.
English translation of the Author.
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other hand does not establish exclusive duties for the Local Authorities, as they
only have to “ensure” that certain services are in place so that waste that is
generated within their administrative boundaries will be received for processing.
Art. 14 of the Waste Act provides that private parties are eligible to apply for
permits to operate such facilities and have done so to some extent in Iceland.

2.4. Inrespect of the above, the Icelandic authorities are of the view that the execution by

2.5.

2.6.

2.7.

a “Byggodasamlag” of tasks that fall under the scope of services that Local Authorities
are exclusively obliged to provide by Art. 8(1) of the Waste Act, see item 1) in clause
2.2 above, should not be defined “economic activities” within the meaning of Art. 61(1)
of the EEA. The Local Authorities, that are owners of SORPA, have tasked SORPA
to operate neighbourhood containers® and recycling stations® that are exclusively run
for the purpose of collecting of household waste. Both of these operations are
considered to be part of the responsibility of Local Authorities to collect household
waste pursuant to the Waste Act and is as such mostly paid for separately from
municipality funds collected with the exercise of public authority from homeowners.

Services that fall under item ii) in clause 2.2 above, that is services that Local
Authorities are obliged to “ensure” are available as per Art. 8(1) of the Waste Act
would in the opinion of the Icelandic authorities be considered to be “economic
activities” within the meaning of Art. 61(1) of the EEA. In SORPA’s operations this
would apply to the operations of a Receiving and Sorting station in Gufunes, a Gas
and Compost production facility in Alfsnes and Land fill site in Alfsnes (as far as it
regards receiving new waste).

Activities that fall under item iii) of clause 2.2 above, that is public procurement on
behalf of the municipalities or SORPA’s operations as is provided for in the Public
Procurement Act, would in the opinion of the Icelandic authorities not constitute an
“economic activity” of SORPA within the meaning of Art. 61(1) of the EEA. If the Local
Authorities would themselves undertake the procurement thereof it would be
considered an integral part of the collection and processing of household waste
according to the Waste Act. In SORPA’s operations this would apply to e.g. public
tender for transport and incineration of household waste etc.

Finally, activities that fall under item iv) of clause 2.2 above, being execution of other
duties that municipalities are obliged to perform according to the Waste Act are in
the opinion of the Icelandic authorities not to be considered “economic activity” and
shall therefore not be defined as an undertaking within the meaning of Art. 61(1) of
the EEA. This would apply, for example, in relation to the obligation of Local
Authorities to prepare information for the public on waste prevention and the
treatment of waste as well as to educate the public about waste sorting, see Art. 24 of
the Waste Act. This furthermore includes the obligations of Local Authorities to set
regional plans for waste management as stipulated by Art. 6 of the Waste Act, and to
monitor closed Land fill sites, see Art. 59 of the Waste Act, and other similar
activities.

> jcelandic: Grenndargdmar.
8 |celandic: Endurvinnlsustédvar.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Proposed appropriate measures to counter the existing state aid deriving
from the tax exemptions in Iceland applicable to SORPA’s operations.

As cited above the preliminary view of ESA is that in so far that SORPA carries out
economic activities, SORPA should be subject to income tax.

The tax exemption that SORPA currently benefits from is pursuant to Art. 4(1) item
2 of the Act on Income Tax no. 90/2003 (Income Tax Act).” The provision states that
Local Authorities as well as institutions and companies operated by them and are
fully guaranteed by Local Authorities, are exempt from paying income tax.

SORPA as a “Byggoasamlag” is pursuant to Art. 94 of the Local Authorities Act and
is fully guaranteed by its Local Authorities. As such, it is exempt from paying income
tax via the abovementioned provision.

In light of the above the Icelandic authorities propose as an appropriate measure that
SORPA shall establish a limited liability company that will take over the operations
of the Receiving and Sorting station in Gufunes, the Gas and Compost production
facility in Alfsnes, and the Earth Fill tip in Alfsnes (as far as it regards receiving new
waste). As limited liability companies are not exempted from income tax by the
Income Tax Act, the new limited liability company will be fully subject to income tax.

Activities that entail the execution of public power and other non-economic activities
shall continue to be performed by SORPA as before.

Appropriate actions shall be taken to guarantee that non-domestic waste that is
delivered at recycling stations will be separately charged for on behalf of the
Receiving and Sorting station in Gufunes and subsequently transferred there.

Real Estate and equipment related to the operations of the Receiving and Sorting
station in Gufunes, the Gas and Compost production facility in Alfsnes, and the Earth
Fill tip in Alfsnes (as far as it regards receiving new waste) shall either continue to
be owned by SORPA and rented to the new company at market price or sold to the
new company at market value.

4. Time for implementation

4.1.

The transfer of operations of the Receiving and Sorting station in Gufunes, the Gas
and Compost production facility in Alfsnes, and the Earth Fill tip in Alfsnes (as far
as it regards receiving new waste) requires a thorough study of SORPA’s
infrastructure and contractual obligations. Further the establishment of a limited
liability company by SORPA requires a political process. Both these processes are
time consuming. Accordingly, it is suggested that SORPA shall have two years to
implement the proposed appropriate measures.

7 Icelandic: Lég um tekjuskatt nr. 90/2003.
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5. Conditions to the proposal

5.1. The proposed appropriate measures are conditioned to the political approval of the
municipalities that take part in SORPA.

Respectfully,

Haraldur Flosi Tryggvason Klein, attorney at law
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1 Inngangur

Stjérn SORPU bs. (SORPA) hefur 6skad eftir 20 LMG 16gmenn veitl 4lit sitt 4 forarskurdi Eftirlitsstofnunar
EFTA (,ESA®), dags. 16. mai 2023. T fortrskurdinum kemst ESA ad peirri nidurstédu ad starfsemi
SORPU, a0 pvi marki sem hin telst ,,efnahagsleg®, eigi a0 vera tekjuskattskyld.

Nanar tiltekid Iytur skodun okkar ad pvi hvort a0 frekari vornum verdi komid ad vid alyktun ESA eda
hvort malid sé bannig vaxid ad gera putfi breytingar 4 starfsemi SORPU og/eda peim l6gum sem um hana
gilda, i samstarfi vid ESA.

Malid hofst med nafnlausri kvortun sem ESA barst { febraar 2018, par sem 4 pvi var byggt ad almenn
undanbiga fra tekjuskatti, sem SORPA nytur sem byggdasamlag 4 grundvelli 2. tlul. 1. mgr. 4. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt, feli { sér ologmaeta rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.
Kvortunin barst islenskum yfirvéldum upphaflega til umsagnar pann 5. mars 2018.

Vid vinnslu minnisblads bessa var tekio tillit til peirra varna og skyringa sem islenska tiki® hefur pegat
haldid fram gagnvart ESA og annarra gagna sem okkur hafa borist fra Reykjavikurbotg og SORPU. Skodun
okkar hefur adallega lotid a0 reglum EES-samningsins um rikisadstod, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssv2did og videigandi déma- og Urskurdaframkvaemd. Til sérstakrar skodunar hefur svo verid
Akviroun ESA i mdli 91/13/COL (-ESAN akvorounin®), er var®adi ad miklu leyti sambearilega
skattaundanpégu { Noregi og breytingar sem gerdar voru par { landi 4 skipulagi og lagaumhverfi sorpsamlaga.

T minnisbladinu er farid kerfisbundid yfir pau skilyrdi sem rikisadstod parf ad uppfylla svo ad hun teljist

l6gmat og i samremi vid EES-samninginn, 4samt peim vérnum sem islenska riki® hefur borid vid. P4



veitum vid alit okkar 4 pvi hvort almenn undanpaga SORPU fra tekjuskatti feli 1 sér 6l6gmaeta rikisadstod
samraemi vid forarskurd ESA eda hvort frekari vornum verdi komid vid, einkum 1 [j6si peirra skilyrda sem
slegid var féstum af Eviopudémstélnum { svonefndu Altmark-mali, EBD mdl nr. C-280/00, til bess a0

rikisadstod vegna pjoénustu i almannapagu (e. Service in General Economic Interest, ,,SGEI®) teldist

l6gmeet.

Loks er fjallad um ESAN dkvordunina 1 samberilegu mali § Noregt fyrir faum arum, par sem gerdar voru
breytingar 4 skattundanpagu i norskum I6gum til ad macta athugasemdum ESA um 6logmzeta rikisadstod.
{ pvi samhengi eru settar fram hugleidingar um pa méguleika sem SORPA og fslenska rikid hafa til ad
bregdast vio forarskurdi ESA.

2 Samantekt

e [luti af starfsemi SORPU telst ,,efnahagsleg® og ad pvi leyti er SORPA i samberilegri st6du og

cinkaadilar sem bera fulla skattskyldu vegna starfsemi sinnar;

¢ Almenn undanbiga fra tekjuskatti sem byggdasamlog njota hér 4 landi er ekki il pess snidin 20
meeta raunkostnadi vid rekstur pessarar starfsemi. Af pvi leidir ad jafnvel p6 starfsemin yrdi annars
talin { almannapagu (,SGEI“) samkvemt Altmark-skilyrdunum, pa er fyrrnefnd undanpiga
byggdasamlaga hvorki markhzf leid til ad stydja starfsemina med fyrirsjaanlegum og gagnszjum

haetti né einugis a0 pvi marki sem leidir af raunverulegum kostnadi vid pjénustuna.

®  AJ okkar aliti virdist pvilj6st a0 gera burfi breytingar 4 badi skipulagi SORPU og islenskum l16gum
svo stydja megi vid starfsemi SORPU med almannafé in pess ad pad fari i biga vid
rikisadstodarreglur EES-samningsins. Vid par breytingar ma lita tll ESAN 4kvordunarinnar , er
vardadi ad miklu leyti sambeerilega skattaundanpigu i Noregi og breytingar sem gerdar voru par {

landi 4 skipulagi og lagaumhverfi sorpsamlaga
e Afpvimali ma ad okkar aliti draga eftirfarandi Iykillyktanir:

o Likur 4 20 ESA muni falla fri peirri afstédu 20 SORPA njoti 6légmaetrar rikisadstodar
begar kemur ad efnahagslegri starfsemi 4 samkeppnismarkadi eru hverfandi;

o0 Gera barf skyrari greinarmun { islenskum 16gum 4 pvi hvad er 16gbundi® hlutverk
sveitarfélaga vid0 medhondlun Grgangs, og hvada starfsemi er eftirlitin markadinum.

0 Verulegar likur eru 4 20 ESA mundi fallast 4 a0 starfsemi sem sveitarfélsgum er med logum
falid a0 sinna, og pau hafa pvi i raun einokunarst6du um, matt njéta rikisadstodar i formi
skattundanpdgu.

O S starfsemi sem eftirlitin er markadinum, hvort sem henni er sinnt af SORPU eda

einkafyrirtekjum, parf hins vegar ad bera fulla skattskyldu.



3.1

Greining 4 forirskurdi ESA

Samkvzmt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er ,,hvers kyns adstod, sem adildarriki [...] veitir eda
veitt er af rikisfjirmunum og raskar eda er til fallin a0 raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum
fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg framkvemd [samningsins] ad bvi leyti

sem han hefur dhrnif 4 vidskipt milli samningsadila®™.

ESA er fali® a0 hafa eftitlit med pvi hvort adildarriki EES-samningsins veiti rikisadstod sem fer {
baga vid pessar reglur. I trskurda- og démaframkvamd hafa svo stofnanir EES og ESB afmarkad

skilyrdi akvadisins ndnar. Samandregid Iytur ,,pr6fid* ad efturtéldum atridum:

Er veitt adstod af tiki, rikisadilum eda rikisfjairmunum?
Er piggjandi adstodarinnar fyrirtzeki i efnahagslegri starfsemi?
Felur adstodin i sér ivilnun eda veitingu forskots?

Er ivilnunin sértaek (e. selective)?

SANEEIE oI S

Hefur ivilnunin dhrif 4 vidskipti og raskar samkeppnir

I peirri umfjollun sem hér fer eftir verdur farid yfir hvert pessara atrida, med tilliti til déma- og

urskurdaframkvemdar, svara rikisins { malinu og dlyktana ESA { forirskurdinum.
Er a0stod veitt af riki, rikisadilum eda rikisfjirmunum

Einungis adstod sem veitt er, beint eda 6beint, af fjirmunum rikisins fellur undir hugtakid
rikisadstod { skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Getur st rikisadstod tekid 4 sig margar

myndir, par 4 medal birst i formi undanpigu fra tekjuskatti.!

T svérum sinum hefur islenska rikid byggt 4 pvi ad umredd skattaundanpaga feli ekki { sér veitingu
rikisfjdrmuna med tilvisun til bess ad hin feli ekki i sér eftirgjof tekna, sem riki®d hefdi ella fengid.
bvi til vidbétar telur 1ikid einnig ad skattaloggjof adildarrikja falli utan gildissvids EES-samningsins.

I forarskurdi ESA er 4 pvi byggt, med visan til démaframkvaemdar, ad hvers konar minnkud
skattbyrdi vegna undanbiga eda sérreglna teljist adstod veitt af rikisfjirmunum. Par ad auki hefur
verid stadfest 1 framkvemd ESA ad undanpigur frd tekjuskatt komi til skodunar 4 grundvelli

rikisadstodarreglna LES-samningsins.?

A okkar 4liti, byggt 4 rétgréinni déma- og trskurdaframkvaemd stofnana EES-samningsins, er {
besta falli langs6tt ad halda pvi fram a0 st skattaundanpaga sem SORPA nytur, eins og htin birtist

i tekjuskattslogum, feli ekki { sér veitingu rikisfjairmuna samkvaemt idurnefndu ikvadi EES-

! Guidelines on the notion of state aid as referred to in Article 61(1) of the EEA agreement, efnisgrein nr. 51.
? Commission notice on the application of the State aid rules to measures relating to direct business taxation,
efnisgrein nr. 10.



3.2

10.

11.

12.

samningsins. i pessu samhengi verdur einnig ad lita til pess a0 flest ir, a.m.k. sidustu 10 arin, hefur

SORPA verid rekin med hagnadi.
Er piggjandi adstodarinnar i efnahagslegri starfsemi?

Reglur EES-samningsins um rikisadstod gilda einungis ef sa adili er nytur adstodarinnar er {
»efnahagslegri starfsemi® (e. economic activities). Starfsemi parf ad vera efnahagsleg svo a0 um
Jfyrirteki (e. undertaking) sé ad raxda { skilningi EES-samningsins. I pvi samhengi hefur
uppbygging, félagaform eda skipulag adilans enga pydingu, heldur Iytur kjarni matsins ad pvi hvort

201l sé a0 einhverju leyti { starfsemi sem telst ,,efnahagsleg®.

Einnig skiptir ekki mali hvort starfsemi adila sé ad 6llu leyti efnahagsleg eda einungis ad hluta tl.
Pad skiptir pvi a0 endingu emnungis mali vid mat 4 pvi hvort starfsemi telst efnahagsleg eda ekki

hvort fyrirtaekid bjéoi fram vorur eda pjoénustu 4 markadi.3

Fyrirtaeki sem veitir pjénustu 1 skjoli opinbers valds (e. exercise of public power) fellur almennt ekki
undir hugtakid |, fyrirteki i skilningi FES-samningsins. Ef haegt er ad adskilja pann hluta
starfseminnar fra peim hluta starfseminnar sem er ,,efnahagslegur®, flokkast sidarnefnda starfsemin
1dulega einungis undir hugtakid , fyrirtacki®. Ef ekki er hagt ad adskilja pessa tvo patt, pa fellur
starfsemin { heild sinni utan gildissvids rikisadstodarreglnanna. Ef hagt er a0 adskilja efnahagslega
starfsemi fr4 peirri sem er framkvaemd { skjoli opinbers valds, parf 2 sjna fram 4 28 hver og einn
pattur i starfsemi sem fyrirtekid sinnir tengist érjafanlega beitingu opinbers valds svo ad starfsemi

fyrirtekisins falli { heild sinni utan gildissvids reglna um rikisadstod.

I svérum sinum til ESA hefur fslenska rikid byggt 4 pvi ad starfsemi SORPU sé ekki efnahagsleg
og visar til pess ad pjénusta SORPU sé badi légbundin og naudsynleg. Enn fremur itrekar rikid
andmzlum vegna malsins ad st stadreynd ad onnur einkaréttarleg fyrirteki veit sambearilega

pjonustu bendi ekki eitt og sér til pess ad starfsemi SORPU sé ,,efnahagsleg.

I fortrskurdi ESA er 4 pvi byggt ad meta putfi hvort starfsemi SORPU sé samkvaemt edli sinu
tengd framkvzemd opinbers valds eda hvort um sé ad reda efnahagslega starfsemi. Pa purfi ad
greina hvort unnt er ad adskilja pa starfsemi SORPU sem er framkvemd i skjoli opinbers valds
annars vegar og hins vegar pa starfsemi sem telst ,,efnahagsleg”. Ef unnt er a0 adskilja pessa ptt
starfseminnar sé um leid hagt a0 alykta ad starfsemin sé, { bad minnsta ad hluta, efnahagslegs edlis

og bar med gildi um hana reglur um bann vid rikisadstod.

13. A bad er bent i fortrskurdinum ad megintilgangur SORPU sé medhéndlun argangs fyrir sex

adildarsveitarfélog. Adrir pettir starfseminnar séu m.a. rekstur moéttokustéddva og urdunarstadar.

3 Mal nr. C-222/04 Ministero dell’Economica ¢ delle Finanze v Cassa di Risparmio di Firenze SpA [2006] ECR
1-289, efnisgrein nr. 108.



b4 hafi 12 mismunandi deildir SORPU adskilinn fjarhag. A bad er bent ad samkvaemt 14. gr. laga
nr. 55/2003 um méttoku drgangs (,MUL®) eigi einkaadilar méguleika 4 ad sinna hluta pessarar
pj6énustu samkvemt starfsleyfi. Um pann pitt starfseminnar hafi EFTA-démstéllinn fjallad i
radgefandi 4liti sinu til Hzestaréttar {slands { EFTA, 4/t 29/ 15 , sbr. dém Hestaréttar fri 2. febriar 2017
7 mdli nr. 273/2015. Par var komist ad peirti nidurst6ou ad tiltekin starfsemi SORPU, einkum
starfreksla ,,flokkunarmidstddva, verl 4 samkeppnismarkadi — og par med ,efnahagsleg”. Pa
ilyktar ESA ad pad vitdist mogulegt ad adskilja pessa starfsemi SORPU, p.e. pd sem telst
,efnahagsleg, fra peirri almannapjénustu sem SORPA sinnir fyrir adildarsveitarfélog. A pessum
grundvelli kemst ESA svo ad peirti bridabirgda (e.preliminary) nidurst6du 20 minnsta kosti hluti
starfsemi SORPU sé ,,efnahagsleg®.

14. Ekki verdur sé0 ad { svorum islenska rikisins sé gerd tilraun til a0 adskilja rekstur SORPU { annars
vegar ,.efnahagslegan og hins vegar ,,opinberan i pessum skilningi. I pvi samhengi skal nefna a0
bad er nzgilegt 20 syna fram 4 ad hluti starfseminnar sé ,,efnahagslegur® og a0 unnt sé ad adskilja
hann frd 68rum pattum starfseminnar. Ad okkar éliti og p4 med hlidsjén af fyrrnefndum démi
Hestaréttar og ridgefandadi aliti EFT'A-d6mstdlsins, verdur fortirskurdi ESA pvi tzpast métmelt

4 pessum grundvelli.

15. Eftir stendur a0 liklega mi adskilja ,,efnahagslega“ patti frd annarri starfsemi SORPU og snida
studning vid starfsemina eftir beim linum. Nanar verdur fjallad um pennan moguleika sidar { pessu

minnisbladi.
33 Forskot og bjénusta sem hefur almenna efnahagslega pydingu

16. Undir hugtakio ,,forskot™ (e. advantage) samkvaemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins fellur allur
efnahagslegur 4g60i, sem si adili er njtur adstodar hefdi ekki getad aflad sér undir venjulegum
markadsadstzedum. I pessu samhengi er einungis skodad hvada shrif adstodin hefur 4 fyrirtekid,
en ekki hvada sj6narmid bta ad baki adstodinni. Ef fyrirtzekid hagnast 4 adstodinni umfram sem

bad hefdi gert undir edlilegum markadsadstzdum, pa er forskot til stadar.

17. PO starfsemi reynist vera efnahagsleg, pa kann hin engu ad sidur ad vera undanskilin reglum um
rikisadstod, ef um er ad rzda pjénustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu (,SGEI“), sbr. 2.
mgr. 59. gr. EES-samningsins. Adildarriki hafa umtalsvert svigrim til ad skilgreina dkvedna
bjonustu sem SGEI og veita pvi fyrirtaeki er sinnir SGEI videigandi adst0d.5

18. 1 sv6rum sinum hefur islenska rikid frert fyrir pvi r6k ad starfsemi SORPU teljist vera SGEI og
visar pvi til studnings til fyrrnefnds ridgefandi ilits EFTA démstélsins og doms Hastaréttar

* Guidelines on the notion of state aid as referred to in Article 61(1) of the EEA agreement, efnisgrein nr. 67.
(https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L,_.2017.342.01.0035.01 ENG&toc=0J:1.:2017:342:TOC)

3 Commission Decision (EU) 2020/1412 of 2 March 2020 no. SA.32014, efnisgrein 325.
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Islands, sem benda til pess ad medhéndlun Grgangs geti talist vera SGEI, og par med sé ekki verid
28 veita ,,forskot” med rikisadstod. Einnig visar 1ikid til peirra umhverfissjénarmida er bta ad baki

starfsemi SORPU, dl frekari studnings peitrar alyktunar ad um SGEI sé ad rada.

19. Evrépudomstoling slé pvi fostu { Altmark-mélinu ad SGEI purfa ad uppfylla fjégur skilyrdi svo
20 ekki sé um 6logmeeta rikisadstod ad reda i skilningi 107. gr. TFEU og bar med 61. gr. EES-

samningsins.® Skilyrdi pesst eru eftirfarandi:

1. fyrirteeki, sem nytur greidslna dr tikisreknu kerfi sem sett er 4 £6t til 20 fjairmagna
pjonustu med almenna efnahagslega pydingu, verdur ad hafa hlotid formlega
heimild til ad inna pa pjénustu af hendi, og skyrar kvadir verda ad gilda um
pjénustuna;

2. dkveda verdur fyrir fram, og 4 hlutlegan og gagnsajan hitt, hvada forsendur skuli
rada utreikningi endurgjaldsins, til pess ad fordast ad pad leidi tl efnahagslegs
hagra:dis fyrir styrkta fyrirtaekid 4 kostnad keppinauta;

3. endurgjaldid mé ekki vera umfram pad sem parf til 20 macta, 20 fullu eda a8 hluta,
tutgj6ldum sem fylgja pvi a0 sinna pjénustunni sem hefur almenna efnahagslega
pyoingu, ad teknu tilliti til tekna sem koma 4 méti og edlilegrar hagnadarkrdfu;

4. ef styrkta fyrirtekid er ekki valid 4 grundvelli opinbers innkaupaferlis verdur
akvéroun um pad hversu hétt endurgjaldid parf ad vera ad byggjast 4 greiningu
sem synir hvada kostnadur hefdi fallid til hjé demigerdu, vel reknu fyrirteki vegna
vinnu vid ad inna kvadirnar af hendi, ad teknu tilliti dl tekna sem koma 4 méti og

edlilegrar hagnadarkréfu.

20. Vardandi fyrsta skilyrdid, pa verdur ad telja sennilegt a0 medhéndlun trgangs sé { edli sinu SGEI
og far si réksemd medbyr badi hja EFTA-démstélnum og Hestarétti Islands. Pvi til vidbotar
verdur einnig ad telja sennilegt ad meta verdi ad SORPA sinni pessari starfsemi 4 grundvelli skyrrar

heimildat, p.e. 4 grundvelli MUL og starfsleyfis.

21. 1 68ru skilrdinu felst ad forsendur adstodarinnar purfi ad vera dkveOnar fyrir fram, bzdi 4
hlutlegan og gagnszjan hatt. Skilyrdid gerir ekki krofu um ad akvedid reiknilikan liggi par ad baki,
heldur patf einungis ad vera skyrt fra upphafi hvernig endurgjaldid er 4kvedid. Skattaundanpagan
sem SORPA nytur kvedur einungis 4 um ad fyrirtzeki og stofnanir med 6takmarkada abyrgd og {
eigu sveitafélaga purfi ekki ad greida tekjuskatt. Almenn undanpiga um fyrirtzki og stofnanir
fyrirtzekja sveitarfélaga tekur pvi ekki mid af peim kostnadi sem SORPA bparf ad bera vid
framkvaemd verkefna sinna. Undanpagan er ekki heldur takmérkud vid pa starfsemi SORPU sem

¢ Démur Evrépudémstdlsins fra 24. juli 2003 nr. C-280/00, Altmark Trans, efnisgrein nr. 87 til 93.
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er ekki 4 samkeppnismarkadi. Hvorki verdur pvi séd ad undanpigan sé nzgilega sértzek til a0

uppfylla petta skilyrdi né eru forsendur hennar afmarkadar med nzgilega skyrum hatti.

22. bridja skilyrdid getir pa krofu ad adstodin fari ekki umfram pann kostnad sem felst i veitingu
pjénustu sem hefur almenna og efnahagslega pydingu. Likt og vikid var ad { 6dru skilyrdinu, pa er
skattaundanpigan almenn og gerir ekki greinarmun 4 beirri starfsemi SORPU sem er 4
samkeppnismarkadi annars vegar og peirri sem er ckki 4 samkeppnismarkadi hins vegar.
Skattaundanpigan, eins og hin birtist { 16gum, tryggir pvi ekki a0 SORPA fai ekki adstod umfram
bann kostnad sem fellur til vid veitingu pjénustunnar. bvi til vidbotar tekur skattaundanpagan ekki

tillit til peirra tekna sem SORPA aflar vid gjaldtoku vegna pjénustu sinnar.

23. Fjéroa skilyrdid kvedur 4 um vidmid adstodatinnar, sem skal byggjast peim kostnadi sem hefdi
falli® til hja demigerdu og vel reknu fyritteeki vid ad sinna peirri pjénustu sem nidurgreidd er med
rikisadstod. Ef ekki er unnt ad bjéda pjénustuna it er edlilegt a0 mida adstodina vid hefdbundid
markadsverd pjénustunnar.” Pegar pvi markadsverdi er ekki til ad dreifa, er hagt 20 mida vid 6nnur
damigerd og vel rekin fyrirtaki. Pad er undir adildarrikjum komid ad skilgreina hvad felst {
hugtakinu ,,demigert og vel rekid fyrirtzeki®. fslenska rikid skiladi ekki inn upplysingum til ESA um
hvort slikur samanburdur hafi farid fram, en 4rétta ber ad samanburdurinn takmarkast ekki vid
onnur fyrirteki innan fslands, heldur er einnig hagt ad taka mid af fyrirtekjum i 6drum

adildarrikjum EES/ESB.8

24. 1 6llu falli er ljost ad almenn skattundanpéga til handa SORPU stenst ekki annad og pridja Altmark-
skilyrdid. Til ad pjonusta teljist SGEI og par med undanbegin reglum um rikisadstod purfa 61
skilyrdin a0 vera uppfyllt. Jafnvel b6 bjénusta SORPU kunni ad hafa almenna og efnahagslega
pydingu, ba telst adstodin engu ad sidur fela 1 sér ,,forskot™ { skilningi 61. gr. EES-samningsins.

3.4 Er ivilnunin sértek (e. selectivity)

25. Pad er hugtaksskilyrdi 6logmetrar rikisadstodar samkvamt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins ad
adstodin sé til pess fallin ad ivilna dkvednum fyrirtekjum umfram 6nnur. Pad fer eftir atvikum
hverju sinni hvernig matid 4 pessu skilyrdi fer fram, en { peim tilvikum bar sem adildarriki veitir

tilteknum adilum sem uppfylla kvedin skilyrdi ivilnun, parf ad framkvema priggja brepa mat.?

1. 1 fyrsta lagi parf ad afmarka vidmidunarkerfi, p.e. hvada almennu reglur og
hlutlzegu vidmid gilda.

7 Application of the state aid rules to compensation granted for the provision of services of general economic
interest, efnisgrein 69,

8 Ibid., efnisgrein 74.

® Guidelines on the notion of state aid as referred to in Article 61(1) of the EEA agreement. (hitps:/eur-
lex.europa.ew/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2017.342.01.0035.01. ENG&toc=0J:1.:2017:342:TOC), efnisgrein nr. 127-
128.




26.

27.

28.

29.

2. 168rulag parf ad meta hvort tiltekin radstéfun feli { sér fravik (. derogation) fra
vidmidunarkerfinu. Pannig telst pad fravik ef tilteknir adilar eru i betri sté6du en
adrir sem annars eru { sambeerilegri stodu, bdi eiginlega og lagalega (e. legal and
factual situation).

3. 1bridjalagi purfa milefnalegar astedur ad bda ad baki fravikinu, med hlidsjén af

edli vidmidunarkerfisins.

I bréfum sinum til ESA hafnadi 1ikid pvi ad verid veri ad ivilna SORPU sérstaklega, fram yfir
onnur fyrirteki. Rikid taldi SORPU ekki vera { sambearilegri st6du og einkarekin fyrirtaki par sem
SORPA starfadi 4 grundvelli laga og sinnti logbundnum skyldum. Enn fremur itrekadi rikid a0 {
pvi falist beiting opinbers valds, olikt pvi sem er fyrir hendi pegar einkarekin fyrirtaki sinna

samberilegri starfsemi.

Vardandi fvrsta atridid, pa telst vidmidunarkerfid vera log nr. 90/2003 um tekjuskatt. Pad er pad
reglukerfi sem melir fyrir um pad med almennum hatt hvernig rekstraradilar greida tekjuskatt af

hagnadi sinum. Petta ma telja Sumdeilanlegt.

Vardandi annad atridid bendir ESA 4 28 démst6ll ESB hafi komist ftrekad ad peirri nidurstédu ad
teknileg atridi geti ekki verid radandi um hvort radstéfun telist fela i sér fravik, med pvi a0 setja
almenn og hlutleg vidmid, heldur skuli metid hvort efnisleg nidurstada sé ad tilteknir adilar séu {
raun i betri st60u en adrir sem geti sinnt sému starfsemi, { jési markmida vidmidunarkerfisins.
Tslenska rfkid hefur byggt 4 pvi { svérum sinum ad SORPA sé ekki i samberilegri stédu, hlutrzent
€0, og einkaadilar sem sinna a0 marki sambzerilegum rekstri, par sem sveitarféldgunum — par med
SORPU -hefur med l6gum verid falid ad sinna tiltekinni starfsemi. ESA byggir 4 mod 4 pvi ad
meginregla laga um tekjuskatt er a0 l6gadilar beri skattskyldu og ad SORPA, sem 16gadili sem rekur
efnahagslega starfsemi, vaeri skattskyld, ef ekki kaemi til undanpagunnar. P4 tekur ESA sérstaklega
fram ad SORPA sé ad 60ru leyti i samberilegri st6du og skattskyldir adilar, i pad minnst hvad
vidkemur ba batti starfseminnar sem einkaadilar mega og geta sinnt og visar um pad tl 14. gr.

MUL.

Vardandi bridja atridid ba telst pad ekki fravik i pessum skilningi ef mélefnalegar astxdur réttleta
pad. Petta atridi virdist ekki hafa fengid sérstaka umfjollun { bréfum islenska rikisins til ESA. ESA
bendir p6 4 a0 til 20 unnt sé a0 réttleta frivik med milefnalegum 4stzdum purfi par, samkvemt
doémaframkvaemd, ad byggjast 4 sjbnarmidum um roklegt samhengi vidmidunarkerfisins og ganga
svo skammt sem verda m4 { pvi skyni. Pannig metur ESA petta atridi pannig 20 almenn undanpaga
fra skattskyldu, a0 minnsta kosti hvad vidkemur efnahagslegri starfsemi SORPU, geti ekki verid
réttlett med sjonarmidum um roklegt samhengi tekjuskattskerfisins, par sem 6nnur fyrirtzeki { sama

geira bera fulla skattskyldu.



30. AJ okkar iliti er bumdeilanlegt 28 pad vidmidunarkerfi sem hér er til skodunar er tekjuskattskerfid
og per reglur sem mzla fyrir um hvernig rekstraradilar skuli greida tekjuskatt. Ad pvi marki sem
SORPA rekur starfsemi sem telst 16gbodin og einkaadilar sinna ekki, kunna hlutraen sjénarmid a0
leida til pess ad réttletanlegt sé a0 SORPA greidi ekki tekjuskatt af peim hluta starfseminnar. Hins
vegar, a0 pvi marki sem SORPA er { ,,efnahagslegri” starfsemi og einkaadilar eru eda gztu starfad
i samkeppni, er 2 okkar aliti teept ad rokstydja ad hlutren sjénarmid réttleti ad SORPA greidi ekki
tekjuskatt. Sjénarmid um réttletanleg fravik eiga ekki vid, par sem pau lita ad réklegu samhengi

skattkerfisins fremur en meintri sérst6du SORPU.

3.5 Hefur fvilnunin ahtif 4 vidskipti og raskar samkeppni (e. threaten to distort competition and affect

trade)

31. Adstod fellur undir dkvadi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins ef hin er til pess fallin ad raska
samkeppni med pvi ad fvilna dkvednum fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara. Adstod telst
vera til pess fallin a8 raska samkeppni, ef hiin er pess edlis ad han ex lkleg (e. liable) il pess ad
styrkja stG0u styrkta adilans, { samanburdi vid 6nnur fyrirtzeki sem hann er { samkeppni vid. Pad er
ekki gerd krafa um ad adili er nytur adstodar auki vio rekstur sinn eda efli markadsstddu sina. bvert

4 méti naegir pad ad adstodin geri adila kleift ad vidhalda sterkari samkeppnistédu.10

32. Adurnefnt skilyrdi gildir einungis ad pvi leyti sem méguleg réskun 4 samkeppni kann a0 hafa dhrif
4 vidskipti 4 milli samningsadila, b.e. adildarrikja EES/ESB. I peim efnum parf ekki ad syna fram
4 20 a0stod hafi raunveruleg ahrif 4 vidskipti 4 milli samningsadila, heldur parf hiin einungis 28
vera til pess fallin.!! Adstod kann ad uppfylla petta skilyrdi, jafnvel b6 adilinn er njtur adstodarinnar
stundi ekki vidskipti vid fyrirtaki { 68rum adildarrikjum, enda kann adstodin ad takmarka
moguleika fyrirtekja 1 60ram adildarrikjum til ad komast inn 4 islenska markadinn.12 Vid mati®
parf ekki a9 skilgreina markadinn eda meta itarlega pau dhrif sem adstodin kann a8 hafa. Nzgilegt
er a0 syna fram 4 a0 adstodin sé¢ bdi til pess fallin ad raska samkeppni og hafa ahrif 4 vidskipti 4
milli samningsadila.

33. Rikid tekur fram { sinum vérnum ad skattaundanpagan gildi einungis innanlands, 4samt pvi 2d ESA
hafi ekki synt fram 4 a0 adstodin sé til pess fallin a0 raska samkeppni og hafa dhrif 4 vidskipti milli

samningsadila (e. merely hypothetical and presumed).

'” Guidelines on the notion of state aid as referred to in Article 61(1) of the EEA agreement. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L,_.2017.342.01.0035.01. ENG&toc=07:1.:2017:342:TQOC), efnisgrein nr. 187-
189.

! Ibid., efnisgrein nr. 190.

"2 Démur Evrépudomstolsins fra 14. jandar 2015 nr. C-518/13, Eventech V The Parking Adjudicator, efnisgrein
nr. 67.




3.6

34.

35.

36.

37.

38.

Af démaframkvaemd ma ilykta ad ekki purfi mikid til svo adstod uppfylli petta skilyrdi. Fyrir liggur
ad SORPA flytur drgang ut til annarra adildarrikja. Enn fremur hyggst SORPA { nainni framtid
flytja brennanlegan trgang ut til adildarrikja til brennslu. P4 rekur SORPA moéttokustédvar sem
einkaadilar geta lika rekid 4 grundvelli starfsleyfis skv. 14. gr. MUL., badi félog fra 6dru adildarriki
og islensk félog.

P4 verdur ekki hér fram hja pvi 1itid 20 { 40urnefndum démi Hastaréttar 1 méli nr. 273/2015 var
pvi slegid fostu a0 SORPA veeri 1 radandi stédu 4 markadi fyrir méttéku og flokkun tirgangs og ar
markadi fyrir férgun hans. Pad verdur pvi ad telja ad skattaundanpigan veiti SORPU ad minnsta
kosti aukna méguleika 4 ad vidhalda markadsst6du sinni, { samanburdi vid 6énnur fyrirtzeki 4 sama

markadi sem nj6ta ekki slikrar skattaundanpagu.

bad er pvi okkar alyktun ad skattundanpaga SORPU, hvad vardar 20 minnsta kosti rekstur
mottékustédva og vidskipti med Grgang innan EES, sé til pess fallin, 1 skilningi skilyroisins, a0 badi
raska samkeppni og hafa dhrif 4 vidskipt 4 milli samningsadila.

Felur almenn undanpaga SORPU fri tekjuskatti { sér Slogmata rikisadstod?

I Ljési framangreindrar yfirferdar um skilyrdi og viomid rikisadstodarreglna EES-samningsins
teljum vid 20 ESA hafi pegar tekid til nokkud vandlegrar skodunar pau sjénarmid sem annats gztu
leitt il bess ad bad verdi litid 6atalid afram ad SORPA nj6ti almennrar undanpigu fri
tekjuskattsskyldu. Eftir standa pessar lykilalykeanir:

a) Hluti af starfsemi SORPU telst ,,efnahagsleg” og ad pvi leyti er SORPA {
sambzerilegri st6du og einkaadilar sem bera fulla skattskyldu vegna starfsemi
sinnar;

b)  Almenn skattundanbiga fri tekjuskatti sem SORPA nytur er ekki til pess snidin
20 meaeta raunkostnadi vid rekstur starfsemi SORPU og af pvi leidir ad jafnvel b6
htin yrdi annars talin { almannapagu (SGEI) samkvaemt Altmark-skilyrdunum, pa
er undanpédgan ekki markhef leid til a0 stydja pa starfsemi med fyrirsjaanlegum
og gagnszjum hztti og adeins ad pvi marki sem leidir af raunverulegum kostnadi
vid pjénustuna.

©) A0 okkar 4liti virdist bvi lj6st ad gera purfi breytingar 4 bdi skipulagi SORPU og
islenskum 16gum svo stydja megi vid starfsemi SORPU med almannafé 4n pess

a0 bad fari i baga vid rikisadstodarreglur EES-samningsins.

Maogulegar tirbatur og norska leidin

Pegar rynt er { hvada trbatur kunna a0 vera mégulegar svo ad stydja megi vid starfsemi SORPU

med skattundanpigu eda med 63rum hztti er nertekt ad litatil ESAN dkvérdunarinnar , er vardadi

10



4.1

39.

40.

41.

42.

43.

ad miklu leyti samberilega skattaundanpagu { Noregi og breytingar sem gerdar voru par i landi 4

skipulagi og lagaumhverfi sorpsamlaga.
Forsaga malsins

Mali®d hofst med pvi a0 ESA sendi norskum yfirvoldum bréf pann 20. maf 2011. Samkvaemt badi
pagildandi og gildandi norskum 16gum um medhondlun drgangs hvilir st skylda 4 sveitarfélogum
ad safna heimilisirgangi fra eigin borgurum. Fara sveitarfélogin med einokun 4 pessum markadi,
en pau geta einnig Gtfert pessa pjoénustu { gegnum eigin félég eda bodid pessa pjonustu ut. Petta

er hid I6gbundna hlutverk sveitarfélaganna.

Einkaadilum var hins vegar heimilt ad safna rekstrarirgangi. I kjolfarid hvildi st skylda 4 slikum
adilum ad koma Grgangi til vidurkenndra méttokustddva, eda ad koma drganginum { endurvinnslu.
Einkaadilom var pvi heimilt ad safna og medhondla rekstrarGrgang, 4n sérstaks leyfis fra

sveitarfélaginu.13

Sveitarfélog, og énnur félég 1 peirra eigu, voru talin starfa 4 markadi 4 pvi leyd sem pau veittu
pjénustu i tengslum vid s6fnun eda medhondlun rekstrarargangs, eda budu pa pjénustu at. A peim
tima var ekki kvedid 4 um a0 sveitarfélog pyrftu ad adskilja reikningshald 16gbundnu pjénustunnar

og pjénustunnar sem var 4 markaoi.

Medal peirra adila sem sinntu medhondlun drgangs voru svoksllud KF-félog (n. kommunale
foretak). KF-fél6gin eru eins konar framlenging af sveitarfélaginu og um flest sambzrileg islenskum
byggdasamlégum. Pagildandi skattaundahpéga kvad 4 um ad sveitarfélog og KF-félog voru
undanbegin tekjuskatti samkvamt almennri undanpigu i skattalsgum. Onnur félog { eigu
sveitarfélaga voru hins vegar tilgreind sérstaklega sem skattskyld félog i norskum skattalsgum. A
bessu leyti er mélid sambzrilegt mali SORPU, enda { badum tilvikum ad rda félég i opinberri eigu

sem hafa fengid almenna skattaundanpigu og veita pjénustu sina 4 samkeppnismarkadi.

Akvedid sorphirdugjald var einnig innheimt fri notendum pjénustunnar, af peim adilum sem
sinntu sorphirdunni, hvort sem um var ad reda opinberan adila eda einkaadila. Gjaldinu var =tlad
a0 standa undir peim kostnadi sem f6lst { veitingu pjénustunnar ef hid opinbera veitt pjénustuna,
en 4 grundvelli utbodsverds ef bjonustan var rekin einkaadila. Vert er ad taka fram ad ibdar baru
skyldu samkvemt 16gum til ad greida betta gjald. Gjaldataka opinberra adila er sinntu pessari
pjénustu var idulega framkvamd 4 grundvelli leidbeininga fri norska umhverfisriduneytinu, en

pessar leidbeiningar voru hins vegar ekki skuldbindandi ad 16gum og bar sveitarfélégunum pvi ekki

" Athuga ber ad adgreining 4 heimilisirgangi og rekstrartirgangi er 3ruvisi en hér 4 Islandi. Heimilistrgangur er
allur Grgangur sem stafar fra heimilum, 4 medan rekstrartrgangur er allur s& Grgangur sem kemur fra fyrirtaekjum
og opinberum stofnunum.
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4.2

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

skylda til a8 fara eftir peim. Par af leidandi var sorphirdugjaldid ekki reglulega endurskodad med

pad i huga ad gjaldtakan skyldi einungis mata peim kostnadi sem féll til vid veitingu pjénustunnar.

Athugun ESA laut annars vegar ad sorphirdugjaldinu og hins vegar skattaundanpigunni, dhersla
verdur 16g0 4 hid sidarnefnda hér.

Greining ESA og samanburdur vio mal SORPU

M3l petta er samberilegt mali SORPU a0 pvi leyti ad i badum tlvikum er um ad reda almenna

skattaundanpdgu til fyrirtekja er sinna a0 hluta starfsemi 4 samkeppnismarkadi.

Olikt m4li SORPU var { Noregi gerdur skjr greinarmunur 4 annars vegar 16gbundinni pjénustu
sem sveitarfélogunum var skylt ad sinna og hins vegar pjénustu sem einkaadilar gatu einnig sinnt.
Légbundna pjénustan, sem sveitarfélogum  bar ad sinna samkvemt norskum légum um
medhondlun drgangs var séfnun og medhéndlun heimilisirgangs hja fbtum sinum. A peim
vettvangi voru sveitarfélagéin talin njéta lagalegrar einokunar. A hinn béginn téldust pau vera 4
markadi ad bvi leyti sem pau medhoéndludu rekstrarirgang eda heimilisdrgang fri 60rum
sveitarfélogum. ESA féllst pvi 4 a0 starfsemi sveitarfélaga veeri ,,fyrirteki (e. undertaking) ad pvi

leyti sem starfsemi peirra veeri 4 markadi.

ESA visadi einnig til bess ad efnahagsleg starfsemi sveitarfélaganna var ekki adskilin fra
befnahagslegri starfsemi peirra. Enn fremur taldi ESA pessa st6du geta leitt il pess ad légbundna
og 6efnahagslega starfsemin vaeri ad nidurgreida pa efnahagslegu starfsemi sem veitti pjénustu 4

markadi (e. cross-subsidisation).

Mil betta er bvi fribrugdid mali SORPU ad pvi leyti ad sveitarfélégin { Noregi féru med lagalega
einokun { akvednum tilvikum. Vardandi starfsemina 4 markadi er malid hins vegar keimlikt mali
SORPU, enda er { badum tilvikum um almenna skattaundanpégu ad r2da sem ner til fyrirtekja er
veita pjénustu 4 markadi. P4 gerdi ESA jafnframt athugasemdir vid pad ad sveitarfélsgin hofou

ekki adskilid bessa tvo patti { starfsemi sveitarfélaganna.

ESA visad til pess ad skattaundanpagan beindist einungis ad sveitarféldgum og par af leidandi
einnig KF-félégum peirra. Adrir adilar er sinntu sorphirdu, t.d. einkareknir adilar er medhéndludu
rekstrarGirgang, nytu ekki slikrar skattaundanpigu. Par af leidandi var einungis ikvednum

fyrirtzkjum 4 markadi fvilnad, p.e. sveitarfélogum og KF-félégum.

Detta atridi er samberilegt mali SORPU, enda i bidum tlvikum einungis akvednum adilum 4
markadi veitt undanpagu fra skatti med almennum hetti. Pannig taldi ESA 28 einungis vaeri verid

a0 ivilna sveitarfélogum og KF-félogum ad pvi leyt sem pau stérfudu 4 markadi.

. ESA ger0i tillégur a0 breytingum, sem myndu tryggja 20 norskar reglur 4 svidinu veru i samrami

vid akvadi EES-samningsins. Tillsgurnar voru eftirfarandi:
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4.3

52.

53.

54.

55.

56.

57

1. Adilar { opinberri eigu sem sinna medhéndlun drgangs skulu halda fjarhag peirrar
starfsemi sem sinnir 16gbundnum verkefnum adskildum fra annarri starfsemi.
Fastur kostnadur skal ecinnig skiptast hlutfallslega 4 milli annars vegar
logbundinnar starfsemi og hins vegar annarrar starfsemi.

2. Tryggja skal fullnzgjandi eftitlit med pvi ad farid sé ad reglum um utreikning
gjalda.

3. Tryggja skal a0 félog i opinberri eigu sem sinna medhondlun drgangs dkvedi ekki
sjalf gjaldskrd sina, fremur ad si akvordun sé tekin 4 harra stigi innan
sveitarfélagsins.

4. Ol félég i opinberti eigu sem stunda efnahagslegan atvinnurekstur skulu greida

tekjuskatt, 6hdd pvi hvernig pau eru skipul6gd.

Norska rikid sampykkti med bréfi pann 25. mars 2013 ad breyta regluverki sinu til samraemis vid
tllégur ESA, en par voru sambarilegar tilldgum sem rikid var pegar bid ad kynna fyrir ESA.

Norskur réttur fyrir breytingar

[ pagildandi dkvaedi 29. gr. norskra laga um medhondlun trgangs var sveitarfélsgum gert skylt 20
reka moéttékustéd, par sem heimilisdrgangur frd fbium pess vari medhondladur. Par ad auki,
samkvaemt 30. gr. laganna, bar sveitarfélégum skylda til pess 20 safna heimilisargangi fra eigin
ibdum. Sveitarfélogin féru pvi med einokun 4 séfnun og medhéndlun trgangs eigin fbiia en var

heimilt 20 bjéda bjonustuna Gt samkvamt almennum reglum.

1 32. gr. laganna var kvedid 4 um ad adilum er hirda rekstrartrgang beeri skylda til a0 skila honum
til videigandi méttokustédva, nema unnt vari ad endurnyta drganginn 4 annan hatt. Sveitarfélogum
vat pvi ekki falin medhondlun rekstrarirgangs sérstaklega med 16gum og f6r pvi st pjénusta fram

4 samkeppnismarkadi par semn badi opinberit- og einkaadilar veittu pjénustu.

Samkvaemt 28. gr. laganna er rekstrardrgangur skilgreindur sem allur sa urgangur sem stafar fra
fyrirtzkjum og opinberum stofnunum. HeimilisGrgangur er hins vegar si tirgangur sem starfar fr4

heimilum. Virdist eini greinarmunurinn vera hvadan trgangurinn kemur, ekki hvers edlis hann er.

I c-lis 2-30. gr. norsku skattalaganna var tekid fram ad sveitarfélog og fylki varu undanpegin
tekjuskatti. i pessu folst einnig a0 KF-félog, sem eru hlud af sveitarfélaginu, varu undanpegin

tekjuskatti.

Einkahlutafélag sem sveitarfélog stofnudu dl varu skattskyld, sbr. a- og g-lid 2-2. gr. norskra
skattalaga. Skattayfirvold Noregs toldu péd ad starfsemi sem slik félog sinntu, sem er veeri

efnahagsleg, gzti { edli sinu verid skattfrjals sbr. 2-32. gr. norskra skattalaga.

13



4.4

58.

59.

60.

61.

62.

Breytingar sem gerdar voru i kjolfar ESA-malsins

I kjolfar malsins voru gerdar toluverdar breytingar 4 16ggjsf er vardadi medhéndlun trgangs af

hilfu sveitarfélaga.

Fyrst og fremst var skattaundanpigunni breytt ad pvileyti ad allir, b. 4. m. sveitarfélog og KF-félog,
purfa nd ad greida skatt af peim tekjum sem myndast vid medhondlun Grgangs 4
samkeppnismarkadi. T pvi felst sofnun og medhéndlun rekstrarirgangs og heimilistrgangs fra
6drum  sveitarfélogum par sem samkeppni rkir. I norsku l6gunum er notad hugtakid
»aviallshindtering® sem ner yfir allt ferlid vid medhondlun drgangs, p.e. s6fnun Grgangs, flutning,
moéttoku, geymslu, umbreytingu { varma/rafmagn/metan og ,.etterkontroll”. Skattaundanpigan
heldur hins vegar velli hvad vardar atferslu logbundinna verkefna sveitarfélaga, p.e. séfnun og

medhondlun Grgangs fra eigin tbtum. Akvaedi c-lidar 2-5. gr. norskra skattalaga er nt svohljédandi:
Rommunene har plikt til & svare skatt a. ..

¢ innlekt knyttet til avlallshindlering, berunder innsambing, transporl, motiak, oppbevaring, behandling,

etterkontroll av aviall m.. samt inntekt fra omsetning o kevering av brodukter av aviall, berunder elekirisk

energi_og fiernvarme my. Dette gjelder likevel ikke hindtering av husholdningsavfall fra

kommunens egne innbyggere, som uigjor kommunens lovpdlagte plikt etter
Sorurensningsloven §f 29, 30 og 31, jf: § 34. Departementet kan gi forskrift il nifylling og
Gennomforing av bestemmelsene i forste og annet punkitnm, herunder gi regler om definisjon av avfallshandtering
0g om den narmere fordeling av inntekiter og Rostnader mellom den skattefrie og den skattepliktige delen av

avfallshandleringen, samt om begrensning av fradragsrett for renter etter skatteloven § 640 ferde ledd.

Sveitarfélég njota pé dframhaldandi skattfrelsis almennt, nema { peim tilvikum sem tilgreind eru

sérstaklega. Medal peirra tilvika er ofangreint dkvaedi.

Ekki voru gerdar markverdar breytingar 4 logbundnum verkefnum sveitarfélaga eda norskum
16gum um medhéndlun trgangs. Reglugerd um medhéndlun trgangs (n. avfallsforskriften) hefur
b6 venid uppfzrd i kjdlfar malsins, og varda par breytingar adskilnad peirra verkefna sem eru

légbundin fra peim sem eru pad ekki.

[ dkvaedi 15-3. gr. reglugerdarinnar er 4réttad ad gi6ld sem innheimt eru fyrir hina 16gbundnu
bjénustu skulu svara til pess kostnadar sem felst i pvi ad veita pjénustuna ad fullu. Einungis s4
kostnadur og par tekjur sem falla til vid framkvaemd hinna 16gbundnu pjénustu skulu liggja til
grundvallar vid ttreikning gjaldskrir. Eina mikilvaegustu breytinguna ma finna i 15-4. gr.
relgugerdarinnar, en par er kvedid 4 um ad sveitarfélog skulu halda adskilid reikningshald fyrir
medhondlun trgangs samkvemt 16gbundnum skyldum sinum. Pad purfa ad liggja fyrir skyr skil 4
milli bokhalds fyrir ba starfsemi sem fer fram 4 markadi annars vegar og hins vegar pa sem fer fram

4 grundvelli 16gbundinna skyldna. Enn fremur tryggir akvaedi 15-5. gr. ad ef til pess kemur ad
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4.5

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

16gbundni pattur starfseminnar nidurgreidir pann hluta sem fer fram 4 markadi ad einhverju leyti,

skal endurgreida pa fjarhed ad fullu.

i dag greida pvi norsk sveitarfélog og par med talin KF-félog beirra tekjuskatt af 6llum peim tekjum
sem falla dl vid veitingu medhondlun Grgangs 4 markadi. AO sama skapi er 16gbundni patturinn {
starfsemi sveitarfélaga er lytur ad medhéndlun drgangs adskilinn frd peim patt sem er ekki

légbundinn.
Moguleg vidbrogd SORPU og islenska rikisins 1 [josi norska malsins

Um adkomu og skyldur sveitarfélaga hér 4 landi er fjallad i dkvaedum MUL og pa einkum 8. og 14.
gr. laganna likt og ad framan hefur verid rakid. Akvadi 8. gr. MUL hefur einna helst tekid mid af
7. gr. tilskipunar 91/156/EBE, um breytingar 4 tilskipun 75/442/EBE um trgang. S grein var
sidar undirstadan ad 15. gr. tlskipunar 2008/98/EB um trgang, en ekki voru gerdar miklar
efnislegar breytingar 4 greininni frd 7. gr. tilskipunar 91/156/EBE.

Akvaedi15. gr. tilskipunarinnar fra 2008 veitir adildarrikjum almennt rikt svigram til ad Gtfara pessa
starfsemi. ‘Tekid er fram ad adildarrikjum ber ad tryggja ad Grgangur sé medhondladur, annad hvort
af sjalfum adilanum sem framieiddi Grganginn, eda 6drum adila sem er falid ad sinna pvi verkefni.
Gertur si adili ymist verid { eigu hins opinbera eda cinkaadila. Par ad auki skulu adildarriki sjé dl
pess ad peir adilar er annast séfnun og ferjun virgangs komi peim trgangi til videigandi

medhoéndlunar.

Akvedi 8. got. MUL hefur pé verid breytt til samramis vid framkvemd 2 Islandi, 28 pvi et vardar
pad fyrirkomulag ad nokkur sveitarfélog starfa saman { gegnum byggdasamlagsformid.

Af 15. gr. tilskipunar 2008/98/LB er ljést ad adildarrikin hafa mjog ikt svigrim til ad dkveda
hvada fyrirkomulag er 4 medhéndlun drgangs. Gert er 1ad fyrir pvi ad adildarrikin sjai til pess 2d
urgangur sé medhondladur og ad til stadar sé kerfi, p.e. 16gadili eda stofnun (e. establishment or
undertaking), sem sér um medhéndlun trgangs. Sa adili getur ymist verid { eigu hins opinbera eda
einkaadila. Hid opinbera sér pvi einungis um ad petta sé gert og sé til stadar. Tilskipunin er annars

hlutlaus um hvada fyritkomulag er haft 4 peitri pjonustu.

Fyrir liggur a0 tilskipun ESB hefur ekki verulega takmarkandi ahrif 4 hvernig adildarriki haga pessari
starfsemi. Af ofangreindri umfj6llun ma rada ad fyrir hendi purfi ad vera kerfi sem 16gadili eda

stofnun sér um og getur s adili ymist verid { eigu hins opinbera eda einkaadila.
Vegna bessa svigrams hafa adildarriki Gtfert pessa starfsemi med mismunandi hatti.

Likt og rakid hefur verid hér ad framan eru skyldur sveitarfélaga { tengslum vid medhoéndlun
Grgangs Utferdar med 68rum heetti { Noregi en 4 Tslandi og afmarkadar med skyrum hetd. Likt og

vikid hefur verid ad, pa takmarkast par vid séfnun og medhondlun heimilistirgangs fra eigin ibdum.
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Arétta ber ad i pvi virdist ekki einungis felast skylda til ad safna trgangi, heldur einnig til ad
medhondla Grganginn 4 llum stigum. Sveitarfélog geta po veitt 60rum adilum heimild til a0 safna
heimilisurgangi, { umbodi sveitarfélagsins. Ad 6dru leyti er einkaadilum dsamt 6drum opinberum
adilum heimilt 28 safna og medhoéndla rekstrarirgang, an pess ad radfera sig vio videigandi

sveitarfélag.
71. Med hlidsjén af pvi og norska malinu ma ad okkar 4liti draga mikilsverdar dlyktanir:

1. Likur 4 20 ESA muni falla fra peirri afst6du ad SORPA njét Slogmetrar
rikisadstodar pegar kemur a0 efnahagslegri starfsemi 4 samkeppnismarkadi eru
hverfands,

2. Geraparf skyrari greinarmun { {slenskum l6gum 4 pvi hvad eru légbundin hlutverk
sveitarfélaga vid medhondlun Grgangs, og hvada starfsemi er eftirlatin
markadinum.

3. Verulegar likur eru 4 a0 ESA mundi fallast 4 ad starfsemi sem sveitarfélégum er
meo légum falid ad sinna, og pau hafa pvi{i raun einokunarst6du um, metti njéta
rikisadstodar { formi skattundanpagu.

4. S starfsemi sem eftirlitin er markadinum, hvort sem henni er sinnt af SORPU

eda embkafyrirteekjum, parf hins vegar ad bera fulla skattskyldu.

72. Til ad gera megi nakvemar tillsgur ad pvi hvada breytingar parf ad gera ninati greiningu 4 starfsemi
SORPU og/eda islenskum légum.. Hins vegar ma velta upp tveimur moguleikum til ninari

skodunar:

1. A0 farin verdi sambzrileg leid og i norska malinu, pad er 20 undanpiga
tekjuskattslaga verdi snidin a0 pvi ad hin taki samkvaemt ordum sinum ekki til
starfsemi sem sveitarfélég og stofnanir peirra reka vid medhoéndlun Grgangs 4
samkeppnismarkadi.

2. Ad st starfsemi SORPU sem er efnahagsleg og rekin 4 samkeppnismarkadi verdi
skilin at ar SORPU og sett i einkaréttarlegt dotturfélag sem ber fulla skattskyldu

samkvaemt almennum reglum.

73. BdOar pessar leidir ttheimta a0 gert verdi skyrara en nd er { MUL hvada logbundnu hlutverk
sveitarfélog hafa vid medhondlun drgangs og ad skipulagi 4 starfsemi SORPU verdi breytt pannig
a0 gerdur sé skyr adskilnadur 4 milli peirrar starfsemi og hinnar sem er rekin 4 markadi. Pa parf ad

breyta fyrickomulagi eftirlits og dkvardanatoku um gjaldtoku.
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1 Inngangur

SORPA bs. (SORPA) hefur leitad til LMG 16gmanna og 6skad eftir greiningu 4 bvi hvernig unnt er ad
bregdast vid litacfnum vegna bridabirgdanidurstédu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 16. mai 2023 i
mali nr. 81738.1 Par komst ESA 20 peirri nidurstédu ad almenn undanpiga fra tekjuskattsskyldu SORPU
vegna eirrar starfsemi sem telst vera ,efnahagsleg™ feli i sér Slogmeta rikisadstod, sbr. 61. gr. EES-

samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska Efnahagssvadio.

Um er a0 reda almenna skattundanpigu sem sveitarfélog og stofnanir peirra nj6ta 4 grundvelli 2. tolul. 1.

mgr. 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Athugun ESA hoéfst med fyrirspurnarbréfi til fslenskra stjérnvalda, dags. 18. mai 2018, 4 grundvelli
nafnlausrar kvortunar. I framhaldinu var af halfu islenskra stjéravalda teflt fram sjénarmidum um ad
tekjuskattsundanpagan vari til samremis vid heimila rikisadstod i skilningi EES-samningsins. Med
fyrrnefndd bradabitgdanidurstodu ESA var sjénarmidum og roksemdum islenskra stjérnvalda hafnad. T
framhaldi greiningar nidurst6dunnar,? sendi islenska 1ikid svarbréf til ESA 10. oktéber sidastlidinn um ad
ekki veri tilefni til 20 métmela frekar peirri afstoou ESA ad almenn tekjuskattsundanpiga sem SORPA
nyti gzeti falio 1 sér rikiadstod i baga vid 61. gr. EES-samningsins og ad 6skad veri eftir vidredum vid ESA

um leidir til Grbdta.

Pad alitactni sem 6skad hefur verid eftir umfjollun um er pvi hvada leidir eru tiltzekar til 20 bregdast vid

nidurstddu BESA, eftir atvikum med pvi ad adlaga eda breyta starfsemi SORPU.

Minnisbladinu er skipt { eftirfarandi kafla: T 2. kafla er fjallad almennt um forsendur bradabirgdanidurst6du
ESA.13. kafla er fjallad um starfsemi SORPU og pa hvada hluta hennar megi telja ,efnahagslega starfsemi
med hlidsjon af edli hennar, dkvedum laga og fordemum démstéla og stjérnvalda. 14. kafla er fjallad um
bzt leidir sem koma til greina 6l ad bregdast vid nidurstodu ESA. [ 5. kafla eru dregnar saman helstu

nidurstodur.

2 Forsendur bradabirgda nidurstédu ESA

Samkvemt 61. gr. EES- samningsins er hvers konar adstod sem adildarriki veitir eda veitt er af
rikisfjirmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad fvilna dkvednum fyrirtzekjum,
6samrymanleg framkvemd samningsins ad pvi leyti sem hin hefur dhrif 4 vidskipti milli samningsadila.
bratt fyrir pad getur tiltekin rikisadstod talist vera samrymanleg dkvedum samningsins en hin er nanar
rakin { 2. og 3. mgr. 61. gr. ESA annast eftirlit med rikisadstod hja EFTA rikjum sbr. akvaedi 62. gr.

samningsins.

1Sja bréf ESA til Fjdarmadla- og efnahagsraduneytisins, dags. 16. mai 2023, i vidauka 1 vid minnisblad petta.
2 Sjé@ minnisblad LMG l6gmanna, dags. 26. september 2023, sem er ad finna i vidauka 2 vi§ minnisblad petta.
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Pegar metid er hvort 28 6l6gmeet rikisadstod teljist vera fyrir hendi hafa tiltekin vidmid motast { framkvaemd
stofnana ESB og EFTA, en uppfylla parf hvert og eitt skilyrdanna:

1. Er adstod veitt af riki, rikisadilum eda rikisfjirmunum?
Er pbiggjandi adstodarinnar fyrirteeki { efnahagslegri starfsemi?
Felur adstodin i sér ivilnun eda veitingu forskots?

Er vilnunin sértak (e. selective)?

CAE S

Hefur fvilnunin ahrif 4 vidskipti og raskar samkeppni?

f framkvemd hafa hvers konar undanpigur fri greidslu skatta, p.m.t. tekjuskatts, talist uppfylla fyrsta
skilyrdio.

Hvad vardar annad skilyroio pa er pad uppfyllt ef su starfsemi sem nytur adstodar er ,,efnahagsleg” og rekin
4 samkeppnismarkadi. Gildir pa einu hvort samkeppni sé fyrir hendi { raun eda hin einungis moguleg. Af
pvi sama leidir a8 starfsemi rikis og sveitarfélaga sem tengist hefObundinni statfsemi og verkefnum hins
opinbera og sem framkvamd er i skjéli opinbers valds fellur almennt ekki undir hugtakid , fyrirtaeki i
efnahagslegri starfsemi” i skilningi skilyrdisins.

Hugtakanotkun:

Framkvaemd opinbers valds (e. exercise of official authority): Visar til verkefna sem framkvaemd eru
af opinberum adilum samkvaemt lagabo8i, sem teljast fela i sér handhéfn framkvaemdavalds og
verfa almennt ekki framseld einkaadilum. Rétt er ad benda hér & a8 pad er fyrst og fremst eiginleg
dkvardanataka um slik mal sem er ekki framseljanleg. Heimilt er ad fela einkaadilum framkvaemd
einstakra verkbdtta an pess ad um slikt framsal sé ad raeda, sbr. t.d. séfnun heimilisGrgangs fra
heimilum.

Opinber adili: Adili sem er allsherjarréttarlegs edlis, og heyrir undir framkvaemdavald i skilningi laga.
Almennt telst SORPA til opinbers adila og um SORPU gilda pvi paer almennu reglur sem gilda um
handhafa framkvaemdavalds, b.m.t. stjérnsyslu- og upplysingaldg.

Fyrirtaeki (e. undertaking): [ skilningi EES-samningsins visar til adila sem stunda rekstur sem felur
ekki i sér framkveemd opinbers valds (e. exercise of official authority) heldur patttoku { efnahagslegri
starfsemi (e. economic activity) med pvi a8 bjéda vérur og/eda pjonustu & markadi.

Efnahagsleg starfsemi (e. economic activity): Visar til pess pegar fyrirtaeki bydur vérur og pjénustu
til s6lu @ samkeppnismarkadi.

Ef hagt er 2 adskilja bann hluta starfseminnar sem felur { sér framkvaemd opinbers valds fr4 peim hluta
starfseminnar sem et ,,efnahagslegur®, flokkast adeins sidarnefnda starfsemin undir hugtakid ,,fyrirtaeki®.
Ef ekki er haegt 20 adskilja bessa tvo paetti b telst starfsemin i heild sinni vera ,,efnahagsleg” og flokkast
sem , fyrirteki” nema hzxgt sé ad syna fram 4 a0 hver og einn pattur { starfseminni tengist érjufanlega

framkvaemd opinbers valds svo a0 htn falli { heild sinni utan gildissvids reglna um rikisadstod.



Pétt starfsemi sé talin vera efnahagsleg kann hin engu 20 sidur ad vera undanskilin reglum um rikisadstod
ef um er ad reda pjénustu sem hefur almenna efnahagslega bydingu (e. Service of general economic interest eda
SGEI). Evrépudémstolinn hefur slegi®d pvi fostu ad til pess ad veita megi slikri starfsemi rikisadstod purfi
tiltekin skilyroi ad vera uppfyllt:3

a)  Pyrirtekid, sem nytur adstodatinnar, verdur ad hafa hlotid formlega heimild til a6 inna tiltekna
SGEI-pjénustu af hendi, og skyrar kvadir verda ad gilda um pjoénustuna;

b) Akveda verdur fyrir fram og 4 hlutlegan og gagnszjan hatt hvada forsendur skuli rida
Gtreikningi 4 fjarhed adstodarinnar, til a0 fordast ad hin leidt til efnahagslegs hagraedis fyrir
styrkta fyrirtzkid 4 kostnad keppinauta;

¢) Fjarhad adstodarinnar mé ekki vera umfram pad sem parf til ad meta, 20 fullu eda a0 hluta,
utgjoldum sem fylgja pvi a0 sinna bjénustunni, ad teknu ullit til tekna og edlilegrar
hagnadarkrofu;

d)  Ef styrkta fyrirtekid er ekki valid 4 grundvelli opinbers innkaupaferlis verdur dkvordun um
bad hversu ha fjairhad adstodarinnar 4 ad vera ad byggjast 4 greiningu sem synir hvada
kostnadur hefdi fallid til hja demigerdu vel rekau fyrirteki vegna sambearilegrar vinnu ad
teknu tilliti til tekna og edlilegrar hagnadarkréfu.

i fyrri greiningu LMG var komist ad beirri nidurstodu ad niverandi adstodarkerfi gzti ekki uppfyllt
framangreind skilyrdi pegar af beirri 4st2du ad almenn tekjuskattsundanpaga taeki ekki tllit til raunverulegs

kostnadar vid a0 veita pa pjonustu sem SORPA sinnir.*

Bradabirgdanidurstada ESA var pvi st ad rikisadstod sem SORPU er veitt med almennri
tekjuskattsundanpdgu sé ekki samrymanleg EES-samningnum og ad SORPU beri 20 greida tekjuskatt vegna
efnahagslegrar starfsemi. Byggdist nidurstadan 4 nokkrum pattum en peir helstu voru peir 28 pvi hefdi verid
slegid fostu med radgefandi aliti EFTA démstélsins sem aflad var i tengslum vid dém Hastaréttar i Hrd.

73/2015, 20 20 minnsta kosti hluti starfsemi SORPU vzri efnahagslegur og rekin { samkeppni vid) adra.

Pi raldi ESA 20 undanpiga SORPU fra greidslu tekjuskatts veeri almenn undanpiga um starfsemi
sveitarfélaga og stofnana beirra og fyrirtzekja sem sveitarfélog baeru dtakmarkadadbyrgd 4. St ivilnun sem
af pessu leiddi vzeri pvi ekki sértaek heldur almenn.> Undanbagan var pvi ekki sérstaklega snidin til ad mata
raunkostnadi SORPU og bvi ekki markviss og fyrirsjdanleg leid til a0 stydja starfsemi SORPU med
gagnszjum hett. Engin greining hefdi farid fram 4 raunverulegum kostnadi SORPU af pvi ad veita

umraxdda pjénustu.

3 Sj& dém Evrépudomstdlsins fra 24. juli 2003 nr. C-280/00, Altmark Trans, efnisgreinar nr. 87 til 93.

4 Sja minnisblad LMG légmanna, dags. 26. september 2023, sem er ad finna i vidauka 2 vid minnisblad petta.

5 { bvi sambandi ma nefna ad samsvarandi undanbdaga hefur verid i logum a.m.k. fra 16gum nr. 6/1935 um tekjuskatt og
eignaskatt og gilti jafnt um tekjur sveitarfélaga sem aflad var sem lidar i framkvaemd opinbers valds og vegna peirrar
»efnahagslegu” starfsemi sem sveitarfélog stunda.



Hér verda réksemdir fyrir nidurstodu ESA ekki raktar frekar. Visad er annars vegar til vidauka 1 par sem
er ad finna bridabirgdanidurstddu ESA og hins vegar minnisblads LMG i vidauka 2 sem fjallad er itarlega

um sjénarmid og roksemdir fyrrnefndrar nidurstéou.

Telja verdur 20 nidurstada ESA i pessu mili hafi almenna pydingu fyrir opinbera adila i sambarilegum
rekstri 20 pvi marki sem peir hafa noti® skattivilnunar skv. 2. tl. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

3 Hvada statfsemi SORPU telst vera efnahagsleg?

3.1 Inngangur

Likt og rakid hefur verid i 2. kafla grundvalladist nidurstada ESA 4 pvi ad starfsemi SORPU vzt ad minnsta
kosti ad hluta ,,efnahagsleg” og rekin { samkeppni vi® adra. Sami hluti starfseminnar félli pvi undir

rikisadstodarreglur EES-samningsins.

A0 sama skapi er ljost ad ,,efnahagsleg” starfsemi SORPU fellur almennt undir samkeppnislog nr. 44/2005
og Iytur meginreglum samkeppnisréttar, sbr. nidurstédu { adurnefndum Hrd. 73/2015, en med déminum
var pvi jafnframt slegid fostu ad SORPA vari i markadsridandi stodu vardandi métoku drgangs 4

héfudborgarsvaedinu, en i einokunarstédu pegar keemi ad urdun drgangs.6

Pad skiptir pvi mali vid mat 4 pvi hvada leidir eru farar fyrir SORPU til pess ad bregdast vid nidurstddu
ESA ad greint sé 4 milli pess hvada starfsemi SORPU telst vera ,,efnahagsleg® og pa hvada starfsemi telst

vera framkvemd opinbers valds.
3.2 Stada SORPU sem byggdasamlags

SORPA, sem byggdasamlag, starfar 4 grundvelli 94.-95. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. Sem
byggdasamlag lytar SORPA bvi dkvaedum laganna og beim almennu reglum sem ad 6dru leyti gilda um

storf sveitarfélaga og annarra stjérnvalda.

6 [ malinu var deilt um afslattakerfi SORPU. Byggdasamlagid baud eigendum sinum og Sorpstéd Sudurlands upp & heerri
afsleetti en 68rum vidskiptavinum, pratt fyrir ad adrir vidskiptavinir keemu jafnvel med meira magn af Grgangi. | akvordun
Samkeppniseftirlitsins var komist ad pvi ad SORPA hefdi verid i radandi st6du a nanar tilteknum mérkudum og ad samlagid
hefdi misnotad pa stodu og brotid samkeppnislég og var pvi sektad. SORPA keerdi bessa akvordun til afryjunarnefndar
samkeppnismdla, sem stadfesti hana.

SORPA hofdadi i kjolfarid mal til ad freista pess a8 fa akvérduninni hrundid. Haestiréttur komst a8 pvi ad byggdasamlagid
teldist fyrirteeki i atvinnurekstri { skilningi samkeppnislaga og var ekki talid hafa bydingu ad SORPA vaeri sem byggdasamlagi
falid ad sinna logbundnum skyldum eigenda sinna skv. 16gum 50/2003 um medhéndlun drgangs (MUL). Akvaedi MUL og
skyldur sveitarfélaga sem framseldar hefdu verid til SORPU faelu ekki i sér beitingu opinbers valds. Var SORPA par med talin
hafa misbeitt markadsradandi stddu sinni & markadi fyrir flokkun og medhdndlun Grgangs med umraeddum afslattum til
eigenda sinna og Sorpstédvar Sudurlands.

Démur Haestaréttar byggdi m.a. & radgefandi aliti EFTA-ddmstdlsins sem aflad var vid medferd malsins. bar var pvi slegid
féstu ad pratt fyrir ad starfsemin tengist l6gbundnum skyldum sveitarfélaga vaeri um ad raeda efnahagslega starfsemi, sem
riki og sveitarfélég hefdu ekki einkarétt til ad sinna heldur vaeri einkaadilum heimilt ad saekja um starfsleyfi til ad sinna
mebhoéndlun Grgangs.



Samkvamt stofnsamningi SORPU fra rinu 2007 og eigendastefnu fra drinu 2013 hefur SORPU verid falid
af hélfu adildarsveitarfélaga a0 sinna sem leida af MUL sem teljast ymist til 16gbodinna skyldna eda

efnahagslegrar starfsemi eins og nanar verdur rakid..

Stjérnsysluleg stada SORPA er pvi st ad hun telst opinber adili og hluti framkvaemdavaldsins med sama
hatti og pau sveitarfélog sem ad henni standa. Pvi gilda almennt um st6rf SORPU bzer reglur sem annars
gilda um adrar stofnanir sem teljast opinberar, p.m.t. stjérmsyslu- og upplysingal6g. Skiptir hér engu bétt a0
hlut, eda jafnvel meginhluti starfsemi SORPU, teljist efnahagslegur og rekinn i samkeppni vid
einkaréttarlega adila hvort heldur sem er vid framkvemd opinbers valds eda vid rekstur efnahagslegar

starfsemi 4 samkeppnismarkadi.
3.3 Gerdir EES-réttar um urgangsstjérnun og medhéndlun urgangs.

Meohoéndlun Grgangs fellur undir EES-samninginn og telst pattur 1 frjalsri f6r pjénustu og vara milli landa,
sbr. XX vidauka EES-samningsins. Af pvi leidir a0 4 EES-svadinu eru gerdir Evrépusambandsins sem
varda medhondlun drgangs og Urgangsstjérnun teknar upp i EES-samninginn og innleiddar i rétt
adildarrikjanna. Almennt eiga gerdir 4 svidi Grgangsmala pad sameiginlegt ad per eru rammaldggjof { formi
tilskipana par sem adildarrikjum er veitt svigrim um hvernig meginreglur 16ggjafarinnar eru innleiddar {

landsrétt.

Megingerd EES-réttar 4 pessu svidi er hin svokallada trgangstilskipun.” Akvadi trgangstilskipunarinnar
kveda 4 um sameiginlega rammal6ggjof fyrir drgangsstjérnun { EES-rikjunum, par sem zhersla er 16gd 4
vernd umhverfisins og heilsu manna, forvarnir, endurnytingu og greidslureglu (e. Polluter Pays Principle). P4
er kvedid 4 um skyldu til gerdar sameiginlegra lands- og svadisiztlana um Grgangsstjérnun p.m.t. vardandi

pad hvernig markmidum tilskipunarinnar verdi nad.

Med tilskipun Evrépubingsins og ridsins nr. 2018/851/EB frd 30. mai 2018 um breytingu 4 tilskipun
2008/98/EB um trgang,? var kvedid 4 um skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis, m.a. med pvi 28 kveda
4 um aukna 4byrgd framleidanda trgangs, styrkja urgangsforvarnir, setja ny markmid vardandi Grgang

sveitarfélaga og sameiginlegar reglur hvad hann vardar.

1 7. t6lul. markmidsorda fyrrefndrar tilskipunar segir vardandi Grgangsstjérnunarkerfi og almenna abyrgd

sveitarfélaga:

wReynslan hefur synt ad pritt fyrir ad dbyrgd d drgangsstjornun 5¢ skipt é milli opinberra adila og einkaadila geta
virgangsstiornunarkerfi bjalpad 1il vid ad koma d hringrasarbagkerfi og ad dkvordun um skiptingu dbyrgdar fer oft

eftir landfradilegum og skipulagslegum adstwdum. Par reglur, sem malt er fyrir um i pessari tilskipun, midast vid

7 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/98/EB fra 19. nvember 2008 um drgang og um nidurfellingu tiltekinna tilskipana,
med sidari breytingum (e. Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on
waste and repealing certain Directives).

8 e. Directive (EU) 2018/851 of the European Parlioment and of the Council of 30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC
on waste.



drgangsstidrnunarkeryi par sem svedtarfélogin bera almenna dbyrgd d ad safna beimilis- og rekstrardirgangs og kerfi
par sem slikri ponustu er sitvistad 1il rekstraradila i einkageiranum eda annars konar skiptingu dbyrgdar milli
opinberra adila og einkaadila. Val d slikum kerfum og hvort pad & ad breyta peim eda ekki er dfram a dbyrgd

adildarrikjanna.

Urgangstilskipunin, sbr. ddurnefnda breytingatilskipun, melir pvi fyrir um meginreglu um 4abyrgd
sveitarfélaga 4 sofnun Grgangs en hvernig drgangsstjérnunarkerfi er utfaert er 4 abyrgd adildarrikjanna. A
fslandi er hugtakid ,heimilistrgangur notad um allan trgang fra heimilum og sambzarilegan Grgang fra
rekstraradilum. Sveitarfélog 4 Islandi bera einungis skyldu og einkarétt til ad safna heimilistrgagni fra
heimilum en eiga ad 60ru leyti einungis a0 sja til pess ad fyrir hendi sé farvegur fyrir allan Grgang sem fellur

til 1 sveitarfélaginu.®

Dar sem tilskipanir EES 4 svidi Grgangsstjérnunar meela ekki fyrir um almennan emkarétt opinberra adila,
p.m.t. sveitarfélaga vardandi séfnun heimilis- og rekstrardrgangs gilda samkeppnisreglur EES-réttar pegar
kemur 20 medhéndlun Grgangs hafl einkaréttur sveitarfélaga ekki verid tryggdur med landslogum. Hefur
peirti nidurstodu verid slegid fastrd med adurnefndum démi Heastaréttar i Hrd. 73/2075 hvad SORPU
vardar, p.e. 20 stér hlut starfsemi samlagsins telst ekki til framkvamdar opinbers valds sem er undanskilin
gildissvidi samkeppnislaga heldur ,,efnahagsleg starfsemi®. A hinn béginn mai lesa ar akvordun
Samkeppuniseftirlitsins 1 svokolludu ,,Blitunnumal® ad séfnun 4 drgangi fra heimilum sé utan seilingar
samkeppnistéttarins par sem pau verkefni teldust til 16ghodinna verkefna vidkomandi sveitarfélags m.6.o.

fela i sér framkvemd opinbers valds.?
3.4 Skyldur sveitarfélaga samkvaemt 16gum um medhondlun trgangs

Loég um medhéndlun trgangs eru grunnloggjof 4 pessu svidl. Med légunum er kvedid 4 um skyldur og
abyrgd adila pegar kemur ad Grgangsstjérnun og medhoéndlun drgangs. Med peim hafa verid innleiddar
sameiginlegar reglur EES-réttar um medhéndlun  drgangs og  drgangsstjérnun, p.m.t.  akvadi

urgangstilskipunarinnar, med sidari breytingum.

9 1. mgr. 8. gr. MUL segir: ,Sveitarstjorn ber abyrgd 4 flutningi heimilistirgangs og skal sja um ad starfraektar séu méttéku- og
sofnunarstédvar fyrir rgang sem fellur til i sveitarfélaginu, eftir atvikum i samstarfi vid adrar sveitarstjornir”. { framkvaemd
hafa flest sveitarfélog einungis annast séfnun og flutning heimilisirgangs fra heimilum en eftirlatid rekstraradilum ad koma
sinum heimilisirgangi til medhéndlunar sélfum. Akvaedid er 6heppilega dskyrt hvad petta atridi vardar en & pvi er byggt |
bessu minnisbladi ad sveitarfélég beri einungis skyldu til séfnunar heimilisirgangs fra heimilum. Kemur sa nidurstada heim
vid t.d. norska réttarframkveemd, en par i landi er hugtakid heimilisirgangur einungis 14tid néa til irgangs fré heimilum sbr.
Lov om vern mot forurensinger og om avfall gr. 27-30.

10 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins { mali nr. 69/2007 (Blatunnuméli): | malinu hafdi Reykjavikurborg hafist handa vid ad
bjéda ibdum sveitarfélagsins ad endurvinna tiltekna urgangsflokka i blaum endurvinnslutunnum, en annad fyrirtaeki &
einkamarkadi hafdi fyrir bodid upp & pa pjonustu. Samkeppniseftirlitid komst ad pvi ad st sorphirda og endurvinnsla sem
feelist i hinum blau tunnum teldist til ldgbundinna verkefna sveitarfélaga. Stofnunin hef8i par med ekki grundvéll til ihlutunar
i malinu. pratt fyrir pad benti Samkeppnieftirlitid 4 pad ad visbendingar vaeru i malinu um ad rekstur borgarinnar & blau
tunnunum raskadi samkeppni & markadi fyrir sorphirdu.



Sveitarféldg gegna lykilhlutverki pegar kemur ad 4dbyrgd 4 drgangsstjérnun og medhondlun trgangs. Bera
bau hvert um sig, eda i samstarfi, 4byrgd 4 pvi ad videigandi farvegir séu til stadar vegna heimilis- og
rekstrarirgangs, auk annatra skyldna svo sem til 20 safna heimilisirgangi. Hefur svo verid um langa hrid

hér 4 landi.

Samandregi® eru verkefni sveitarfélaga vegna medhondlunar drgangs samkvemt dkvaedum MUL

eftirfarandi:

a) Svadisdetlun um medhéndlun drgangs: Sveitarstjorn ein eda fleiri { sameiningu semja og
stadfesta svadisdztlun um medhondlun Grgangs sem gildir fyrir vidkomandi svadi 1 tolf 4r
i senn. Aztlunin skal taka mid af dkvadum MUL og gildandi reglugerdum og skal m.a. hafa
20 markmidi ad draga markvisst r Grgangi og auka endurnotkun og endurnytingu og fjalla
um trgangsforvarnir (6. gr. MUL).

b) Sampykkt um s6fnun og medhéndlun urgangs: Sveitarstjorn skal setja sérstaka sampykkt
um medhondlun Grgangs par sem tlgreind eru atridi vardandi medhdndlun drgangs i
vidkomandi sveitarfélagi umfram pad sem sérstaklega er kvedid 4 um i 16gunum (2. mgr. 8.
or. MUL).

¢) Akvérdun fyrickomulags séfnunar 4 heimilis- og rekstrartirgangi: Sveitarstjérn ber ad
akveda fyrirkomulag s6fnunar heimilis- og rekstrarirgangs i sveitarfélaginu (1. mgr. 8. gr.
MUL).

d) Sofnun heimilistirgangs: Sveitarstjérn ber abyrgd 4 séfnun og flutningi heimilisirgangs il
méttoku- og séfnunarstédva (1. mgr. 8. gr. MUL), sj4 { pessu sambandi nedanmalsgrein nr.
9.

e) Abyrgd 4 pvi ad starfrektar séu mottoku- og séfnunarstddvar: Sveitarfélag ber dbyrgd 4
pvi ad starfrektar séu moéttoku- og sofnunarsttdvar fyrir Grgang sem fellur til {
sveitarfélaginu, eftir atvikum 1 samstarfi vi0 adrar sveitarstjornir (8. gr. MUL)

f) Skylda til innheimtu gjalds vegna medhondlunar virgangs: Sveitarfélog skulu innheimta
gjald fyrir alla medhondlun drgangs. Jafnframt er sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald
fyrir tengda starfsemi sem samremist markmidum laganna svo sem vegna préunar nyrrar
takni vid medhoéndlun drgangs, rannsékna, fredslu og kynningarmila. Gjald sem
sveitarfélag eda byggdasamlag innheimtir skal p6 aldrei vera hzrra en sem nemur peim
kostnadi sem fellur til 1 sveitarfélaginu vid medhoéndlun Grgangs og tengda starfsemi sem
samramist markmidum laganna. Sveitarfélégum er heimilt ad ad fela stjérn byggdasamlags
a0 akvarda framangreint gjald en skal pa lata birta pad 1 gjaldskra B-deild Stj6érnartidinda og
ma innheimta gjaldid med adfor (2.-4. mgr. 23. gr. MUL).



g) Innheimta gjalds fyrit forgun: Rekstraradila forgunarstadar (p.m.t. ef um er ad raeda
sveitarfélag cda byggdasamlag) ber ad innheimta gjald fyrir férgun Grgangs sem skal nagja
fyrir 6llum kostnadi vid férgun eftir pvi sem nanar greinir i akvadinu (1. mgr. 23. gr. MUL).11

h) Fredsla til almennings og leidbeiningar um sérstakan drgang: Sveitarstjérnir annast
gerd upplysingaefnis um drgangsforvarnir og medferd Grgangs i sveitarfélaginu og freda
almenning, rekstraradila og handhafa Grgangs um urgangsmal 1 samvinnu vid hlutadeigandi
heilbrigdisnefndir (24.gr. MUL). Sveitarfélégum ber ad veita leidbeiningar um flokkun
rafgeyma og rafhladna, raf- og rafeindaGrgang og hvernig skila eigi honum il

s6fnunarstodva (44. gr. MUL)

Skipa ma verkefnum, hlutverki og abyrgd sveitarfélaga samkvemt MUL i tvo hluta.

Annars vegar er um verkefni sem myndu teljast til framkvemdar opinbers valds, sem sveitarfélog eda
byggdasamlég 4 peirra vegum sinna sem framkvamdavaldshafi. Hins vegar er um a0 reda efnahagslega
starfsemi 4 vegum sveitarfélaga, m.6.o. verkefni, farvegi og innvidi sem sveitarfélog bera 4byrgd 4 a0 séu til
stadar vegna medhondlunar drgangs en teljast ekki til framkvemdar opinbers valds heldur tl starfsemi sem

ma jafna tl cinkaréttarlegrar starfsemi.

S grundvallarmunur er 4 pessum tveimur flokkum ad verkefni sem telja m4 dl framkvamdar opinbers valds
verda ekki framseld einkaadilum eda 6drum an pess a0 til pess standi sérstok lagaheimild. i pvi samhengi
sem hér um radir er rétt ad itreka ad samkvamt dkvedum MUL og sveitarstjérnarlaga er sveitarfélogum
heimilt 20 framselja verkefni og akvérdunartoku til byggdasamlaga sem pau standa 2d. Almennt verdur ad
atla a0 bessi verkefni, p.e. 16gbodin verkefni sem fela i sér framkvemd opinbers valds, geti ekki talist

»efnahagsleg starfsemi® eda ad pau falli undir reglur um rikisadstod.
i fyrri flokkinn p.e. framkvaemd opinbers valds, ma telja 28 falli eftirfarandi verkefni:

a) A ttbta svadisdztlun um medhondlun trgang, sbr. 6. gr. MUL.

b) Akvordun fyrirkomulags 4 séfnun 4 heimilis- og rekstrartirgangi { sveitarfélaginu.

¢) Setning sampykktar { sveitarfélagi um medhéndlun Grgangs, sbr. 8. gr. MUL.

d) Ad dkvarda og innheimta gjald vegna allrar medhondlunar Urgangs og birta i B-deild
Stjérnartidanda, sbr. 2. mgr. 23. gr. MUL.

e) Ad annast s6fnun heimilisirgangs, sbr. 1. mgr. 8. gr. MUL

11 Um greinarmun gjaldtéku skv. 1. mgr. 23. gr. MUL og 2. og 3. mgr. sama akvaedis var sérstaklega fjallad | minnisbladi LMG
I6gmanna, ,4. mgr. 23. gr. laga nr. 55/2003 um skyldu til birtingar gjaldskrar i B-deild Stjérnartidinda®“, sem unnid var fyrir
stjorn SORPU og gefid Ut 4. oktSber 2021. Akvaedi 23. gr. er Sheppilega 6ljost hvad vardar skyldur sveitarfélaga.
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1 sidari flokkinn - efnahagslega stafsemi 4 vegum sveitarfélaga, p.c. verkefni og innvidir sem sveitarfélog

bera abyrgd 4 ad sé sinnt eda séu til stadar falla aftur 4 mét nedangreind verkefni.

a) Starfreksla mottoku- og s6fnunarstédva fyrir allan drgang p.m.t. férgunarstada, sbr. 8. gr.
MUL.
b) Fradsla — og kynningarstarfsemi um fyrirkomulag Grgangs og rgangsforvarnir, sbr. 24. gr.

MUL og 33. gr. MUL.

Abyrgd sveitarfélaga hér nar til pess ad sjd um a0 farvegir og innvidir séu til stadar fyrir Grgang sem fellur
til innan svettarfélagsins. Sveitarfélagi er ekki skylt ad sinna pessum verkefnum sjalft og eftir atvikum getur
sveitarstjorn falid einkaadilum starfrekslu verkefna fyrir sina hond til 20 mynda med samningi. Af sému
astzedu falla pessi verkefni almennt ekki undir framkvaemd opinbers valds sem framkvaemdavaldshafi getur
einn sinnt. Pau eru pvi almennt tl pess fallin ad teljast ,,efnahagsleg® 1 skilningi rikisadstodarreglna og ad
sama skapi falla pau undir gildissvid samkeppnislaga.

3.5 Logbodin verkefni og abyrgd eigenda sem hafa verid framseld til SORPU — Eru einhver

beirra ,,efnahagsleg* i skilningi rikisadstodarreglna?

Samkvemt stofnsamningi, eigendastefnu og samningum annast SORPA skyldur eigenda sinna vardandi
starfrakslu og rekstur séfnunar- og méttckustddva eins og rakid hefur veri® hér ad framan. Skipta ma

pessari starfsemi groflega 1 fimm hluta.

I fyrsta lagi rekur SORPA og annast um kerfi grenndarst6dva og endurvinnslustédva {verktoku
tyrir sveitarfélogin sem ad samlaginu standa par sem safnad er heimilistrgangi og Grgangi fri
smerri rekstraradilum 4 héfudborgarsvadinu og hann fluttur tl méttéku- og flokkunarstodva
SORPU.

I 68tu lagi rekur SORPA méttoku- og flokkunarstéd i Gufunesi, forgunarstad i Alfsnesi og
jardgerdarstodina GAJA 4 sama stad. I méttsku- og flokkunarstédum { Gufunesi og Alfsnesi
tekur SORPA 4 moéti urgangi fra heimilum, fyrirtzkjum og rekstraradilum, p.m.t. heimilistrgangi
fra eigendum sinum og radstafar til endurnytingar, endutvinnslu, gas- og jardgerd eda urdun.

1 pridja lagi, rekur SORPA nytjamarkadina G6da Hirdmn og Efnismidlun G60a Hirdisins. P4 4
SORPA og rekur détturfélagid® Metan ehf. sem annast s6lu 4 pvi metani sem unnid er i Alfsnesi.
I fj6rda lagi, annast SORPA undirbiining og gerd svaedisdatlana fyrir eigendur sina og leggur til
sampykktar peirra.

I fimmta lagi, annast SORPA gerd kynningar- og upplysingaefnis um umhverfismal, starfsemi

samlagsins og fyrirkomulag méttoku og séfnunar trgangs.

Pess utan fer 4 vettvangi SORPU fram margs konar midlag pjénusta 4 adalskrifstofu félagsins, yfirstjérn

fyrirtekisins, radning starfsflks, Axtlana og drsreikningagerd, undirbGningur utboda, afgreidsla
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upplysingabeidna 4 grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012, afgreidsla upplysingabeidna og spurninga
kjsrinna sveitarstjérnarfulltraa 4 grundvelli sveitarstjérnarlaga, séfnun upplysinga og tolfredi samkvaemt

akvedum MUL, afgreidsla stjérasyslukara og annatra fyrirspurna stjérnvalda, svo demi séu tekin.

Med hlidsjén af framangreindri umfjéllun og greiningu 16gbodinna verkefna sveitarfélaga og a0 teknu tilliti
til pess hver peirra megi telja falla undir framkvaemd opinbers valds ma sja ad eigendur SORPU hafa ekki
framselt til samlagsins akvordunarvald um nein slik verkefni. Pad athugast vardandi gerd svadisiztlana ad
SORPA annast fyrir eigendur sina ad undirbta slikar daetlanir en hefur ekki verid framselt vald samkvemt

MUL til pess a0 sampykkja paer fyrir peirra hond.

bvert 4 moét etu pau verkefni sem SORPA annast fyrir adildarsveitarfélog pess edlis ad bau eru 4 abyrgd
sveitarfélaga ad annast eda sji til pess ad naudsynlegir innvidir og farvegir séu til stadar. Slik verkefni falla
eins og 4dur segir ekki undir framkvemd opinbers valds i peim skilningi sem lagdur hefur verid ti
grundvallar i pvi samhengi sem hér um redit. Pau fimm meginverkefni sem SORPA sinnir fyrir hénd
eigenda sinna eru pvi pess edlis a0 sveitarfélégum er { sjalfsvald sett hvernig pau eru leyst af hendi p.e. hvort
pau gera pad sjilf, med samstarfi vid énnur sveitarfélog svo sem i gegnum byggdasamlég eda med

samningum vid einkaréttarlega adila.

Med hlidsjon af pvi verdur ad telja ad verulegar likur standi til pess ad 6ll somu verkefni teljist i raun til
starfsemi sem fram fer 4 einkaréttarlegum  grundvelli og hun teljist ,efnahagsleg™ { skilningi

rikisadstodarreglna, sé ekki had einkarétti sveitarfélaga og falli undir gildissvid samkeppnislaga.

Odru mali kann ad gegna um midlega pjéonustu SORPU svo sem radningu starfsfolks, iztlanagerd sem
fram fer 4 grundvelli sveitarstjornarlaga, opinber Gtbod og undirbining peirra og ad sidustu svar vid
upplysingabeidnum sem beint er til samlagsins 4 grundvelli laga. Likur standa til pess ad st starfsemi teljist

framkvaemdar opinbers valds.

A0 6llu framansogdu leidir ad verulegar likur standa til pess ad framkvamd annarra verkefna sem SORPA

sinnir fyrir hond eigenda sinna teljist ,,efnahagsleg® og falli pvi undir rikisadstodarreglur.
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4 Mogulegar leidir til pess ad bregdast vid nidurst6ou ESA

41 Almennt

Tl pess ad bregdast vid nidurstédu ESA koma einkum tvar leidir til greina:

LEID A

Breyting & undanpdagudkvaedi 4. gr. laga nr. /2003/2003 um tekjuskatt sem felur i sér ad pa
takmdrkun ad efnahagleg starfsemi byggfasamlaga tengd medhondlun trgangs nytur eftirleidis
ekki tekjuskattsfrelsis. Gerfur yr8i bdkhaldslegur adskilnadur milli efnahagslegrar starfsemi
SORPU og starfsemi sem felur i sér framkvamd opinbers valds, pannig ad hasgt veeri ad lata
sidarnefnda flokkinn njota skattleysis svo sem verid hefur en pann fyrrnefnda greifa tekjuskatt
eftir pvi sem vid a.

LEID B

Tilfeersla allrar efnahagslegrar starfsemi SORPU i félag efa félog med takmarkadri dbyrgd
eiganda. Pad sem undanpagudkvadi 2. tl. 4. gr. laga 90/2003 um tekjuskatt naer einungis til
stofnana e0a fyrirtaekja i eigu sveitarfélaga sem pau bera étakmarkada abyrgd a pyddi pessi
adgerd ad skattundanpagan og par med meintur rikisstyrkur vaeri ekki lengur fyrir hendi.

Dessar tvar leidir eru til pess fallnar ad mata afstédu ESA og leysa pad 6logmeta dstand sem Sbreytt
skattundanpéga til handa SOPU ella kaemi 4.

Adrar leidir fela ymist i sér veigamiklar stefnubreytingar af hilfu eigenda vardandi rekstur og eignarhald 4
SORPU eda flokna lagasetningu. Hvort tveggja myndi atheimta vidamikla pélitiska Grvinnslu og eftir
atvikum fl6ki0 og timafrekt breytingarferli. Af peim s6kum eru slikar leidir ekki sérstaklega leiddar Gt i pessu

minnisbladi.

{ pessu sambandi ma einnig nefna pa leid ad leggja nidur efnahaglsega starfsemi SORPU, jmist med s6lu 4
eignum eda Gtbodi verkefna en eins og rakid hefur verid eru pau verkefni sem falla undir efnahagslega
starfsemi pess edlis ad sveitarfélogum er heimilt a0 framselja pau tl einkaréttarlegra adila Slikt verkefnum
sem lita a0 framkvemd opinbers valds. P6 ekki sé fjallad nanar um pessa leid hér i pessu minnisbladi pa
mi benda 4 20 vi0 utferslu 4 leid B, verdi hin fyrir valinu, er mogulegt 20 koma mismunandi einingum
SORPU fyrir i sérstokum félogum, sem gerir pad einfaldara { framhaldinu 26 selja afmarkada hluta

starfseminnar ef slikt pykir dhugavert til framtidar litid.

P4 ma nefna ad i lj6si stzzrdar og umfangs pess rekstrar sem nt er 4 hondum SORPU gt pétt edlileg
radstofun ad stofna med logum sérstakt sameignarfélag um reksturinn, likt og gert hefur verid { tilviki
Orkuveitu Reykjavikur. { slikri 16ggjof metti hugsa sér ad ttklja pad alitacfni sem ESA hefur til umfjéllunar

nina en jafnframt skerpa 4 réttindum og skyldum félagsins med skyrari haetti en leitt verdur af MUL. Eins
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og 4dur segir mi gera rid fyrir a0 utfersla hugmyndar af pessum toga krefjist vidamikillar pélitiskrar

Grvinnslu auk timafrekra lagabreytinga og verdur hin pvi ekki leidd frekar 1t { pessu minnisbladi.
Verdur nt vikid ninar ad leidum A og B.
4.2 Leid A: Breyting 4 undanpagudkvadi laga um tekjuskatt og békhaldslegur adskilnadur.

Leid A 4 sér fyritmynd { lausn sambzerilegra mala sem ESA rak gegn norska rikinu eins og ninar verdur

rakid. Neertekt pykir pvi ad fjalla um pa leid fyrst.

Hér veri um pad ad reda ad breyta undanpiguikvedi 2. tl. 4. gr. laga nr. 90/2003 med peim hztti 20
efnahagleg starfsemi byggdasamlaga tengd medhéndlun trgangs nyti eftirleidis ekki tekjuskattsfrelsis. T
framhaldinu yroi gerdur bokhaldslegur adskilnadur milli annars vegar verkefna SORPU sem fela { sér
efnahagslega starfsemi og hins vegar verkefna sem fela i sér framkvemd opinbers valds, pannig ad hegt

veeri ad lata sidarnefnda flokkinn njéta skattleysis svo sem verid hefur en pann fyrrnefnda greida tekjuskatt.

Fordaemi eru fyrir slikri leid fra Noregi. ESA komst 4rid 2013 ad peitri nidurstédu { mali 91/13/COL, ad
almenn undanpiga fri tekjuskatti sem svokosllud KF-félog i Noregi nutu vegna medhondlunar drgangs
teldist rikisadstod sem Ssampydanleg veeri EES samningnum, likt og nt er upp 4 teningnum 4 Islandi.
Norska rikid sampykkti ad gera breytingar { kjolfarid sem f6lu 1 sér ad tekjuskattsundanpagan sem 14 til
grundvallar var takmoérkud vid verkefni sem tengdust framkvemd opinbets valds og kvedid var 4 um
békhaldslegan adskilnad starfsemi sem vt annars vegar 16gbodin eda hid einkarétt og hins vegar peirrar

sem fweri fram 4 samkeppnisgrundvelhi. 12

HELSTU KOSTIR LEIDAR A

e Fra bajardyrum SORPU séd kallar breyting 4 undanpaguakvaedi skattalaga ekki &
miklar athafnir.

e  Bokhaldslegur adskilnadur er jafnframt tilt6lulega einfold adgerd sem kallar fyrst
og fremst 4 breytingu verkferla og békhalds SORPU.

e  Flest ef ekki 6ll af peim verkefnum og starfsemi sem SORPA sinnir myndu ad éllum
likindum teljast efnahagsleg pannig ad aetla ma ad bokhaldslegur adskilnadur vaeri
ekki sérlega flokinn eda vidamikill.

12 §jd nanari umfjollun um petta & bls. 10-12 i vidauka 2 vid petta minnisblad.
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ASKORANIR VEGNA LEIDAR A

e  Kallar 4 teknilega Utfeerslu & breytingu a I6gum um tekjuskatt sem kann ad hafa
vidteekari 6fyrirséd ahrif 4 adra efnahagslega starfsemi allra byggdasamlaga og
sveitarfélaga.

e  Flaekjustig i békhaldi og uppgjéri—innleiding og eftirfylgni kann ad skapa erfidleika
vid ad greina & milli midlaegrar starfsemi og efnahagslegrar i einstaka tilfellum.

e  Alitamal sem tengjast pvi ad allsherjarréttarlegur adili sem rekur ,efnahagslega”
starfsemi 4 samkeppnismarkadi verdi afram til stadar.

4.3 Leid B: Stofnun félags med takmarkadri abyrgd eigenda — framsal eigna og starfsemi

Stofnad veeti eitt eda fleiri félog med takmarkadri Abyrgd eigenda sem veeru sjalfstedir skattadilar (svo sem
hf. eda ehf.) sem teki vid ,,efnahagslegri® starfsemi SORPU sem fer fram { samkeppni vid adra. Afram
myndi slikur 16gadili annast pau verkefni sem SORPU eru falin. SORPA gzti verid eins konar médurfélag
sem starfraktl einkaréttarleg détturfélog sem sinntu starfseminni en einnig kemi tl greina a0

adildarsveitarféldgin yrdu beinir hluthafar ad sliku félagi.

Med stofnun sliks 16gadila og tilfzrslu efnahagslegrar starfsemi yrdi sjalfkrafa afnumin st rikisadstod sem
felst i almennti undanpigu fr4 greidslu tekjuskatts par sem dkvaedi 2. t6lul. 4. gr. laga 90/2003 um tekjuskatt
nzr einungis til stofnana og fyrirteekja i eigu sveitarfélaga sem njéta Gtakmarkadrar abyrgdar peirra. A0 sama
skapi falist i pessari leid ad ,efnahagsleg” starfsemi sem rekin er 4 samkeppnisgrundvelli vaeri falin

einkaréttarlegum 16gadila, p6 hann veeri { opinberri eigu.
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HELSTU KOSTIR LEIDAR B

Myndi leysa alitamal i starfsemi SORPU um rikisadstod i formi almennrar
undanpagu fra tekjuskatti an pess ad breyta pyrfti logum.

Med sliku framsali efnahagslegrar starfsemi til einkaréttarlegs logadila feeli
breyting rekstrarforms i sér ad ymis dalitamal sem tengjast pvi ad
allsherjarréttarlegur adili stundar einkaréttarlegan samkeppnisrekstur hverfa
bannig ad hann keppti frekar & jafnréttisgrundvelli vié adra adila 4 markadi.

Logbundin d&byrgd eigenda byggdasamlags, p.e. eigenda SORPU, a 6llum
skuldbindingum veeri ekki lengur til stadar ef l6gadili er stofnadur med
takmarkadri dbyrgd.

Einkaréttarlegur I6gadili veeri ekki lengur bundinn af meginreglum sveitarstjérnar-
og stjornsyslulaga vardandi starfsemi sina ad 60ru leyti t.d. ekki var8andi starfslid,
en vitaskuld ma hafa mismunandi sko@anir a pvi hvort slikt telst til kosta eda galla.

ASKORANIR VEGNA LEIDAR A

Feeli i sér grundvallarbreytingu 4 starfsemi SORPU og kalladi & vidamikinn
undirbining.

Akveda byrfti hvada hlutverki SORPA, b.e. samlagid sem eftir stendur, myndisinna
og hvernig rekstrarhaefi samlagsins vaeri tryggt begar efnahagsleg starfsemi sem
pad hefur tekjur af er ekki lengur til stadar.

A grundvelli eignarhalds félli einkaréttarlegur 16gadili 4fram ad hluta til undir
gildissvid upplysingalaga.

Samningar sem gerdir yrdu &n Gtbods um pjénustu vid SORPU og/eda
adildarsveitarfélog vid nyjan logadila um ad veita pjénustu vardandi medhdndlun
Urgangs burfa ad uppfylla pau skilyrdi sem gerd eru til svokalladra
innanhussamninga samkveemt I6gum um opinber innkaup, p.m.t. varandi
eignarhald og stjornun légadila, 80% verkefna hans veeri sinnt fyrir opinbera adila
og takmarkanir a fjarmégnun fra 68rum.

Nyr 16gadili myndi ad ollum likindum teljast hafa markadsradandi stédu a
Urgangsmarkadi; kanna pyrfti hvort ad framsal eigna og starfsemi feeli i sér
tilkynningarskyldan ~ samruna  til Samkeppniseftirlitsins 4  grundvelli
samkeppnislaga.

Askoranir vardandi hvernig bregfast atti vid rekstrarlegum erfidleikum sliks
l6gadila — framlag eigenda eda lanveitingar pyrftu avallt ad uppfylla skilyrdi um
heimila rikisadstod.
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Rétt er ad benda 4 28 ESA beinir mali sinu til islenskra stjérnvalda sem hafa forraedi 4 pvi hvernig brugdist
verdur vid afstddu ESA. Ninar til tekid er pad Menningar- og vidskiptardduneytid sem fer med fyrirsvar
fyrir hond islenskra stjérnvalda en hefur kosid a0 lita SORPU sinna 16gfredilegri urvinnslu malsins. Par
leidir sem nefndar eru hér eru pvi fyrst og fremst fyrirmynd ad radgjof SORPU og eftir atvikum eigenda
SOPRPU tl riduneytisins um leidir til lausnar malsins.
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5 Samandregin nidurstada
Nidurstodu mininsblads pessa ma draga saman med eftirfarandi heetti:

e A grundvelli bridabirgdanidurst6du ESA er liést ad st almenna undanpigu fra tekjuskatti sem
SORPA hefur notid sem byggdasamlag sveitarfélaga telst vera rikisadstod sem samrymist ekki

EES-samningnum.

e Nuverandi fyrirkomulagi parf bvi ad breyta p.e. 20 SORPA verdur ad greida tekjuskatt af

svonefndri ,,efnahagslegri starfsemi sinni* sem rekin er 4 samkeppnismarkadi.

¢ D6 SORPA sem byggdasamlag teljist til stjérnsyslu sveitarfélaga og luti almennum reglum sem
gilda um sveitarfélog er megnid af starfsemi byggdasamlagsins efnahagsleg b.m.t. pau verkefni sem
adildarsveitarfélag hafa falid SORPU ad sinna. Gildir pad medal annars um kjarnastarfemi
samlagsins b.e. rekstur urdunarstadar og méttéku- og séfnunarstédva fyrir Grgang sem fellur til frd

heimilum og smearti fyrirteekjum 4 séfnunatsvaedinu.
e Tilad bregdast vid pessari st6du koma einkum tvzer leidir til greina.

e Safyrsta, Leid A felur { sér lagabteytingu pannig ad efnahagsleg starfsemi byggdasamlaga vegna
medhéndlunar Grgangs veeri tekjuskattskyld auk pess sem ad békhaldslegur adskilnadur myndi eiga
sét stad 4 milli efnahagslegrar starfsemi SORPU annars vegar og annarrar starfsemi

byggdasamlagsins hins vegar.

¢ Leid A feli ekki { sér grundvallarbreytingar 4 niverandi starfsemi SORPU en aftur 4 méti pyrfti
Alpingi a0 breyta 16gum til pess ad hrinda henni { framkvamd.

® Sidarileidin, Leid B, felurisér framsal efnahagslegrar starfsemi og eigna til einkaréttarlegs 16gadila
sem veri tekjuskattskyldur. SORPA gzti verid eins konar médurfélag sem starfrekti einkaréttarleg
dotturfélég sem sinntu starfseminni en einnig kemi til greina 2d adildarsveitarfélogin yrdu beinir

hluthafar ad sliku félagi.

® Med bviad fara Leid B veri sjalfkrafa afnumin si rikisadstod sem SORPA hefur notid 4 grundvelli
almennrar tekjuskattsundanpigu byggdasamlaga.

® Leid B myndi fela i sér grundvallarbreytingar 4 starfsemi og hlutverki SORPU og kalladi 4
umfangasmikla undirbiningsvinnu og greiningu til 28 hrinda breytingunum { framkvemd.
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