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Til borgarrads

Efni: Forsendur fjarhagsaeetlunar 2025 og fimm ara aaetlunar 2025-2029

Lagdar eru fram forsendur fjarhagsaaetlunar Reykjavikurborgar fyrir arid 2025 og forsendur fimm ara
aaetlunar 2025-2029, sem eru samkvaemt pjédhagsspa Hagstofu fra 16. april sl.

Forsendur fjarhagsazetlunar og fimm ara dzetlunar

Breytingar milli arsmedaltala % 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Einkaneysla 0,5 0,9 3,0 2,8 2,6 2,6 2,5
Samneysla 2,2 1,4 0,8 0,7 0,9 1,0 1,0
Fjarmunamyndun -0,6 0,6 4,8 3,5 1,7 0,7 2,6
Utflutningur véru og pjénustu 4,8 3,0 3,0 2,8 3,2 3,0 2,5
Innflutningur voru og pjénustu -1,4 1,8 2,6 2,3 2,3 1,8 2,0
Verg landsframleidsla 4,1 1,5 3,0 2,7 2,4 2,3 2,3
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 3,4 4,2 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0
Visitala neysluverds 8,7 5,2 3,2 2,7 2,5 2,5 2,5
Gengisvisitala (hakkun = veiking krénu) 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bréun launa 9,8 6,8 5,0 4,3 4,1 4,1 4,1

Tafla 1: bj6dhagssteerdir i magnbreytingum milli ara (%) og visitolur i breytingum milli &rsmedaltala (%). Ekki er spad fyrir
launavisitélu og er han pvi reiknud sem breyting & visitélu kaupmattar launa (raunlaun) og visitélu neysluverds.

Ad auki eru lagdar fram forsendur fjarmala- og &heettustyringarsvids um préun visitélu neysluverds innan
arsins 2024 og 2025, p.e. & milli arsloka 2023 og 2024 annars vegar og arsloka 2024 og 2025 hins
vegar.

Haekkun innri leigu milli fjarhagsaaetlunar 2024 og fjarhagsaaetlunar 2025 er 3,75%.

Breyting visitélu neysluverds milli drsloka (%) 2024 2025
Visitala neysluverds innan arsins 3,4% 4,9%

Efnahagshorfur

Heegst hefur & hagkerfinu ad undanférnu samhlida haum voxtum og prélatri verdbdlgu. Hagstofan gerir
rad fyrir 1,5% hagvexti i a&r sem verdur drifinn afram af einkaneyslu utanrikisvidskiptum og samneyslu
og vOxturinn verdi svo & bilinu 2,3-3,0% Ut spatimabilid.

Hagstofan gerir rad fyrir ad einkaneyslan verdi 0,9% i ar og 3,0% a naesta ari vegna leegri verébdlgu
0g vaxta og verdi svo a bilinu 2,5-2,8% arin 2026-2029. Gert er rad fyrir ad véxtur samneyslu veroi
1,4% i ar sidan mun draga Ur vextinum og verdur hann i kringum 0,7-1,0% arin 2025-2029. Hagstofan
spair pvi ad fjarmunamyndun aukist um 0,6% i ar, 4,8% arid 2025 og sveiflist svo a bilinu 0,7-3,5% ut
spatimabilid.

Voxtur utflutnings & sidasta ari nam um 4,8% og var drifinn af ferdapjonustu og tengdum greinum en
horfur eru & ad voxturinn minnki a milli ara og verdi um 3% i ar og ad pratt fyrir dvissu vegna
jarohreeringa a Reykjanesi pa verai fjoldi ferdamanna svipadur og var ad jafnadi arid 2018 pegar mest
Iét. Reiknad er med 3% vexti Gtflutnings & naesta ari og verdi svo & bilinu 2,5-3,2% eftir pad.



Buist er vid 1,8% aukningu & innflutningi i ar en voxturinn verdi svo 2,6% & naesta ari. Sidan mun draga
adeins Ur innflutningi og verdur voxturinn & bilinu 1,8-2,3% fra 2026-2029.

Mikil mannfjéldaaukning var a sidasti ari en vinnufaeru folki fjdlgadi um 4,3% og horfur a ad folksfjélgun
verdi afram toluverd & pessu ari pétt heegt hafi a & fjélguninni sidustu tvo arsfjorounga. Atvinnupétttaka
jékst um 0,4%-stig & sidasta ari og gert er pad fyrir ad han leekki litillega naestu ar samhlida minni spennu
i hagkerfinu. Heildarvinnustundum fjdlgadi um 5% a sidasta ari en buist er vio tdluvert haegari fjdlgun i
ar.

Sé litid til hofudborgarsvaedisins pa var almennt atvinnuleysi folks & vinnualdri um 3,2% a sidasta
arsfjoroungi 2023 sem er taeplega 2%-stigum undir langtimamedaltali. Fjolda starfandi &
héfudborgarsvaedinu fidlgadi mikid & sidasta ari og eru nina teeplega 140 pusund og hlutfall starfandi
meelist 77,8%. Heildarfjéldi vinnustunda haekkadi arid 2023 um rim 6% og en laekkadi p6é um 0,4% &
fioroa arsfjordungi 2023 eftir ad hafa heekkad kroftuglega atta arsfjérounga i r6d midad vido sama
arsfjéroung fyrra ars.

Breyting a fjolda starfandi milli drsfjordunga fra fyrra ari

Hlutfall starfandia héfudborgarsvadinu
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Heimild: Fjarméla- og dhaettustyringarsvid, Hagstofa Islands

Verdlag hefur haekkad umtalsvert og i fyrra haekkadi visitala neysluverds um 8,7% ad medaltali a milli
ara. Verdbdlgan hefur verid pralatari en greiningaradilar attu von a. Hagstofan gerir r&d fyrir ad i &r muni
verdbdlgan hjadna og vera 5,2% ad medaltali milli &ra og sidan & naesta &ri muni hin halda afram ad
hjadna og vera 3,2% og verdi i kringum verdbdlgumarkmid & timabilinu 2026-2029. Gengi krénunnar
mun haldast stédugt allt timabilid samkveemt pj6dhagsspanni.

Fasteignamarkadurinn hefur réast eftir miklar vaxtahsekkanir en hasneedi er p6 afram helsti drifkraftur
verdbolgu likt og hefur verid sidustu tvé ar. bratt fyrir petta hda vaxtarstig er enn pa eftirspurn a
ibudamarkadi og virdist sem hrdd folksfjdlgun sé helsta asteedan. Kaupsamningum hefur verid ad fjiélga
mikid undanfarna manudi midad vid sidasta ar og skyrist liklega ad stérum hluta vegna ibudarkaupa
Grindvikinga.



Hagstofan gerir rad fyrir ad ibtdafjarfesting aukist um 2,1% & pessu ari og voxturinn verdi 6llu kraftmeiri
a naesta ari eda rim 10%. Hagstofan birtir ekki spa um ibadarverd en Arion Banki spair 2,7% haekkun i
ar, 4,3% a neesta ari og 6,6% ario 2026. Bankinn spair pé leekkun & raunverdi hisnaedis fra 2024 og
2025.

Verdvisitala raunverds atvinnuhldsnaedis & héfudborgarsveedinu haekkadi um 6,2% ad raunvirdi i fyrra
og var pad pridja arid i r6d sem pad maelist téluverd heekkun a visitélunni. Visitalan var i fyrra um 16,6%
yfir metinni langtimaleitni samanborid vido 13,1% i lok ars 2022. Eftirspurn eftir atvinnuhdsnaedi hefur
aukist a sioustu arum en Sedlabankinn byst vid minni vexti eftirspurnar a komandi misserum vegna pess
ao dregio hefur tr umsvifum i hagkerfinu & sidustu manudum og heegt a fjdlgun starfa. petta pykir benda
til ad dregid geti Ur eftirspurn eftir ymsum gerdum atvinnuhlsnaedis.

Arshaekkun launavisitdlunnar var ad medaltali 9,8% i fyrra og en vegna harrar verdbdlgu var litill
kaupmattur launa. Ovissu um launahaekkanir naestu ara hefur minnkad téluvert en staersti hluti almenna
markadarins skrifadi undir kjarasamning til fjdgurra ara i mars 2024. Hagstofan byst vid pvi ad raunlaun
haekki um 1,5% i ar og 1,7% & neesta ari. Hagstofan gerir rad fyrir launavisitalan verdi 6,8% i ar og 5,0%
ario 2025 en verdi svo um 4,1-4,3% ut spatimabilio.

Margir Ovissupeettir geta haft ahrif a forsendur Hagstofu. Innanlands snyr hin adallega ad
verdbolgupréun, vaxtastigi og &hrif nattGruhamfara. Erlendis ber helst ad nefna aukna spennu i
alpjédsamskiptum og stridsatok og ahrif peirra & efnahagshorfur.

Halld6ra Karadottir,
svidsstjori fjarmala- og aheettustyringarsvids



Reykjavikurborg
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Borgarrad

Lagt er til ad eftirfarandi fjarhagsrammar verdi sampykktir fyrir svid borgarinnar vegna
undirbunings fjarhagsaaetlunar fyrir arid 2025:

Upprunale
Adalsjéour éas:un zozi Vigba=tur Rammi 2025
Fjarmadla og dhaettustyringarsvid (FAS) 1.115.853 2.791 1.118.644
Menningar- og ipréttasvid (MiR) 19.377.704 451.581 19.829.285
Mannauds- og starfspréounarsvid (MOS) 859.594 23.169 882.763
Skrifstofur midlaegrar stjérnsyslu (RHS) 2.280.306 19.394 2.299.700
Skéla- og fristundasvid an likana (SFS) 19.227.860 465.429 19.693.289
Umhverfis- og skipulagssvid (USK) 11.481.910 100.819 11.582.729
Velferdarsvid an bundinna lida (VEL) 35.209.080 754.273 35.963.354
bjonustu- og nyskopunarsvid (PON) 4.083.421 44.800 4.128.221

hlutun 2025

93.635.728

1.862.256

95.497.985

Eignasjodur
netto fyrir afskriftir og fjarm. lidi

Upprunaleg
azetlun 2024

Eignaskrifstofa (ESR)

-30.454.269

Vidbaetur

1.950.604

Rammi 2025

-28.503.665

Umhverfis- og skipulagssvid ES (USKES)

4.053.740

125.922

4.179.662

Verkefnastofa préunarmala (VST)

:hlutun 2025

-3.649.176
-30.049.705

7.994
2.084.520

Tafla 1: Fjarhagsrammar fagsvida Adalsjéds og Eignasjods

-3.641.182
-27.965.185

Jafnframt er lagt til ad borgarrad feli fagsvidum, kjarnasvidum og midlsegum skrifstofum ad
hefja vinnu vid gerd fjarhagsaaetlunar naesta ars og neestu fimm ara.

Greinargerd

Enn er talsverd dvissa um horfur i ytra efnahagsumhverfi a arinu 2024 bzedi vegna
verdboélgupréunar og stridsataka. Hofstilltir kjarasamningar til fjbgurra ara a almenna
vinnumarkadnum hafa aukid veentingar um ad verdbolga fari laekkandi & arinu og ad meiri
stdédugleiki naist. Helstu askoranir i rekstri Reykjavikurborgar eru einkum vegna verkefna sem
flutt hafa verid fra riki til sveitarfélaga an pess ad fullnaegjandi fjarmdégnun fylgi. Nadst hefur
afangi i fjarmdégnun a malaflokki fatlads folks pegar samid var um 0,22% haekkun a
alagningarhlutfalli utsvars i arslok 2022 og sidan 0,23% haekkun i arslok 2023. Nidurstada
skyrslu starfshéps rikis og sveitarfélaga um kostnadarskiptingu malaflokksins fra januar sl.
synir p6 ad enn vantar talsvert upp a fulla fjarmégnun.



A arinu 2022 var gripid til radstafana til ad takast & vid halla i rekstri og énnur ahrif erfidra
skilyrda i ytra efnahagsumhverfi Reykjavikurborgar. Brugdist var vid med samdraetti i
fiarfestingum og dregid ur lantdkupdrf. Gjaldskrar voru leidréttar i ljési aukinnar verdbdlgu. ba
voru settar samraemdar reglur um radningar til ad gaeta adhalds a pvi svidi. Gildandi fjarhags-
og fimm ara azetlun tekur mid af pessari stédu. Pa er i fiarmalastefnu Reykjavikurborgar 2023-
2027 ad finna framtidarsyn um ad fijarmalastjorn Reykjavikurborgar midi ad sjalfbaerni til lengri
tima liti6. | pvi felst ad rekstur skili afgangi og borgarsjédur standi undir skuldum og
skuldbindingum a hverjum tima an pess ad gengid sé a eignir eda pjonustu i samraemi vid
I6gbundnar skyldur.

Reykjavikurborg leggur fram uUtfaerslu rammaduthlutunar fyrir arid 2025 a pessum grunni. Minnt
er a ad utfeersla fjarhagsaeetlunar er eitt helsta stjorntaeki borgarstjornar til ad koma aherslum
sinum og stefnumdrkun i framkveemd. bad er i anda pess sem stjérnendum fag- og kjarnasvida
er falid ad leggja sérstaka aherslu a eftirffarandi atridi vid undirbuning frumvarps ad
fijarhagsaeetiun:

o Leidarljos vid undirbuning fijarhagsaaetlunar verdi graenar aherslur, sjalfbeer rekstur
og fyrirbyggjandi adgerdir til ad lagmarka fjarhagslegar ahaettur i rekstri borgarinnar
til samreaemis vid fjarmalastefnu Reykjavikurborgar.

. Forgangsrédun fjarheimilda innan ramma fari fram med patttdku fagrada med
aherslu a ad forgagnsrada fyrst Idgbundnum skyldum med hagkvaemni i rekstri ad
leidarljosi.

. Ad unnid verdi ad leidréttingu a fijarmognun verkefna sem flust hafa fra rikinu. Ad

uppbygging a pjonustu vid fatlad folk verdi markviss og i samraemi skyldur skv.
[6gum nr. 38/2018 po pannig ad pad ogni ekki sjalfbaerni i rekstri borgarinnar. Halli
af rekstri malaflokksins 6gnar ad oObreyttu getu borgarinnar til ad standa vid
skuldbindingar laganna um frekari uppbyggingu & pjonustu vié fatlad folk. i ljosi
pess er meginahersla Reykjavikurbogar ad tryggja med samningum vid rikid fulla
flarmognun a rekstri malaflokks fatlads folks, i samvinnu vid Samtok sveitarfélaga
a hoéfudborgarsvaedinu og Samband islenskra sveitarfélaga.

. Ad na leekkun launautgjalda i hlutfalli af tekjum. Pvi verdi nad med adhaldi i
radningum, sameiningu starfa, virkri forgangsrodun verkefna asamt frestun,
breytingum eda nidurlagningu a pjonustu. Vegna grunnpjénustu verdi avallt midad
vid azetlada mannaflaporf og sampykktar fjarheimildir starfsstadar.

. Ad na fram hagraedingu i rekstri med aherslu a ad leita hagkvaemustu leida til
Utfeerslu @ pjonustu og rekstri i allri pjéonustu borgarinnar og skipulagi um
framkvaemd hennar. A pad jafnt vid um lI6gbundna og l6gheimila pjénustu.

o Ad na fram samraemingu i innkaupum og hagkveemustu lausnum i rekstri par sem
fagleg abyrgd rekstrar og pjonustu verdi endurskodud eftir atvikum.

o Ad nyta stafreena umbreytingu til aukinnar skilvirkni og hagraedingar i rekstri.

o Ad aherslur borgarinnar i husnaedisuppbyggingu nai fram ad ganga.
Forgangsrdédun fjarfestinga midi ad péttingu byggdar og uppbyggingu hverfa med
sérstakri aherslur a préunarasa Borgarlinu. Kraftmikil uppbygging tryggi
naudsynlegt frambod ibuda og husnaedis sem ladar ad fleiri ibua og eflir tekjustofna.

o Ad tryggja ad vidhaldsaazetlun til naestu ara vegna mannvirkja borgarinnar, einkum
skola og leikskdla, nai fram ad ganga.



. Ad uppbygging a nyjum skoélum og leikskélum verdi i forgangi til ad tryggja
framgang stefnu borgarstjéornar um préun borgarinnar.

. Ad hénnun og bygging mannvirkja taki mid af greenum aherslum og eins hagkvaemri
nytingu fjarmuna og kostur er an pess ad gengid verdi a pjonustumarkmid
malaflokka.

Rammauthlutun arsins 2025 tekur mid af nyju verklagi sem tekur mid af fiarmalastefnu
Reykjavikurborgar, gildandi fimm ara asetlunar og fjarhagslegu svigrumi borgarsjods vid
Uthlutun fjarhagsramma. Gert rad fyrir heildraenni skiptingu fiarmuna milli svida og midleegra
skrifstofa borgarinnar ad teknu tilliti til kjarabéta, gjaldskrarsamkomulags kjarasamninga,
verdbota a annan rekstrarkostnad, sampykktra uthlutunarlikana og helstu askorana i rekstri.

Vid undirbining rammaduthlutunar liggur fyrir ad 66ru dbreyttu ad utgjaldasvigrim borgarsjéds
fyrir ny verkefni er neikvaett sem nemur 1,1 ma.kr. A sama tima hafa svid og midleegar
skrifstofur borgarinnar lagt mat a prjar helstu askoranir i rekstri og nema paer alls 6,4 ma.kr.
petta felur i sér ad svid og midlaegar skrifstofur borgarinnar purfa ad leita inna vid til ad finna
rymi fyrir ny verkefni p.e. leita leida til endurskipulagningar og forgangsrada nuverandi
verkefnum. Samhlida undirbuningi stjornenda med fagradum ad forgangsrédun innan ramma
verdi eftirfarandi verkefni rynd sérstaklega undir forystu videigandi svidsstjora:

1) Uthlutunarlikan grunnskélanna verdi rynt med aherslu & hvernig pad hefur reynst fra
bvi pad var innleitt og pad svigrum sem pad getur skilad til &framhaldandi préunar a
bjénustu vid born i grunnskélum med aherslu a parfir vegna barna af erlendum
uppruna.

2) Aaetlun um uppbyggingu busetulrraeda verdi rynd og endurskodud med hlidsjon af
nidurstédum starfshéps um kostnadarskiptingu i malaflokki fatlads félks og samnings
rikis og sveitarfélaga.

3) Gerd verdi dzetlun um hvernig tekist verdi & vid vetrarpjénustu borgarinnar. Fyrir liggi
azetlun um hvernig tekist verdi a vid peer breytingar sem sampykktar hafa verid.

4) Gerd verdi azetlun um hvernig ny upplysingakerfi og pjonusta vid pau verdi tekin inn i
rekstur.

Nidurstodur liggi fyrir vid kynningu svida a forgangsrédun innan ramma 19. juni.

Gert er rad fyrir ad pegar nidurstdédur vegna kjarasamninga liggja fyrir verdi unnt ad radstafa
haekkunum arsins 2024 inn i ramma og ad vid fragang frumvarps ad fjarhagsaeetlun verdi tekid
fra fjarmagn og vistad midleegt vegna kjarabota arsins 2025. Jafnframt er gert rad fyrir
fiarmégnun a uppbyggingu nyrra leikskéla og innleidingu nys rekstrarlikans i leikskdla. ba
hefur verid aaetlad fyrir bundnum lidum sérstaklega. Ad 6dru leyti er ekki gert rad fyrir fjarmagni
midleegt vegna ofyrirsédra verkefna nema ad litlu leyti. Pannig mun lidurinn 6fyrirséd adeins
nema um 0,5% af heildarutgjéldum borgarinnar og verdur til radstéfunar fyrir stefnumaétandi
aherslur borgarstjornar. Svid og midleegar skrifstofur skulu stilla upp fjarhagsazetlun arsins
2025 a pann hatt ad haegt sé ad fjarmagna 6nnur 6fyrirséd verkefni innan Ur ramma.

Forsendur rammauthlutunar vegna arsins 2025 eru ad 6dru leyti eftirfarandi:

1. Gjaldskrar:
1.1. Arid 2025 er lagt til ad gjaldskrar haekki um 3,5% sem tekur mié af forsendum um
verdlags- og launapréun fjarhagsaaetlunar. Gjaldskrar @ umhverfis- og skipulagssvidi
endurspegli raunkostnad i samraemi vid 16g.



1.2. Innri leiga haekki um 3,75% a milli ara i samraemi vid forsendur fijarhagsazetlunar. Tekid
verdi tillit til raunpréunar verdélags arid 2024 a moti gildandi asetlun arsins. Gert er rad
fyrir ad innri leiga leidi til endurskodunar a fjarheimildum pegar hun liggur fyrir.

1.3. Gjaldskrar upplysingateeknideildar (UTR) taki sému breytingum og meginlinur
rammauthlutunar gera rad fyrir, p.e. taki mid af launahaekkunum og verdbotum a
annan rekstrarkostnad.

2. Utgjéld:

2.1. Launakostnadur: Gert er rad fyrir ad launahaekkanir vegna kjarasamningshaekkana
leidi til endurskodunar a fjiarheimildum. Kjarab6étum vegna kjarasamninga sem pegar
hafa veri® sampykktir verdur uthlutad til svida en ad 0dru leyti verdur kjarabdtum
uthlutad pegar nidurstdédur 6gerdra kjarasamninga liggja fyrir.

2.2. Verdbeetur a annan rekstrarkostnad: Gert er rad fyrir ad verdbaetur komi a annan
rekstrarkostnad i samraemi vid forsendur fjarhagsaaetiunar um 3,2% haskkun a visitolu
neysluveros.

2.3. Innri leiga: Gert er rad fyrir ad aukning & innri leigu, 3,75%, komi i ramma. Fjarmala-
og aheettustyringarsvidi er falid ad taka saman upplysingar um breytingar a innri leigu
vegna arsins 2025. Gert er rad fyrir ad verdlags- og magnahrif vegna leigu
samgdngumannvirkja verdi baett med sama heetti.

2.4. Grunnskolar borgarinnar fa uthlutad fiarmagni med hlidsjon af forsendum nys
reiknilikans. Gert er rad fyrir ad fjarheimildir skola- og fristundasvids verdi
endurskodadar pegar nidurstada uthlutunarlikansins liggur fyrir.

2.5. Leikskolar borgarinnar fa uthlutad fjarmagni med hlidsjon af forsendum nys
reiknilikans. Gert er rad fyrir ad fjarheimildir skola- og fristundasvids verdi
endurskodadar pegar lokid hefur verid vid innleidingu likansins.

2.6.Vid rammauthlutun er ekki radstafad til velferdarsvids vegna bundinna lida,
fjarhagsadstodar og sérstaks husnzedisstudnings en gert verdur rad fyrir fiarmagni
vegna pessara lida vid framlagningu frumvarps.

Naestu skref vid undirbuning fijarhagsaaetlunar 2025 felast i pvi ad svid og fagrad forgangsrada
verkefnum naesta ars innan uthlutadra fiarheimilda og kynni fyrir borgarstjéra og fjarmalahopi
19. juni n.k.

Skilafrestur svida a drogum ad fjarhagsaseetlun arsins 2025 er 20. september nk. Gert er rad
fyrir ad frumvarp ad fjarhagsazsetlun Reykjavikurborgar vegna arsins 2025 og fimm ara aaetlun
vegna aranna 2025-2029 verdi lagt fram i borgarstjérn pridjudaginn 5. névember nk. og afgreitt
ur borgarstjérn eftir sidari umraedu pridjudaginn 3. desember 2024.

Einar Porsteinsson

borgarstjori



