


















 

    

 

 

 

 

         Reykjavík 11. jan. 2017 

 

 

Fréttatilkynning. 

 

Á næstu vikum verða felld tré í Öskjuhlíð sem vaxið hafa upp í hindrunarflöt á flugbraut 

13/31 samkvæmt áhættumati Isavia og samkomulagi um innanlandsflug frá 25. okt. 2013. 

Samkvæmt greiningu þarf að fella um 130 grenitré (rauðir punktar á korti). Taka þarf hæstu 

grenitrén á svæði sem um ræðir en annar lægri trjágróður verður eftir, skógurinn er ekki 

eingöngu vaxinn greni. Það má þó búast við að það geti þurft að gróðursetja nýjan trjágróður 

þar sem mörg há grenitré standa saman í lundi og þurfa að fara. 

Í forsögn er áréttað að raski verði haldið í lágmarki og umferð tækja verði takmörkuð eins og 

hægt er. Gætt verði sérstaklega að öryggi gesta bæði á meðan verki stendur og eftir vinnutíma. 

Reykjavíkurborg mun hafa eftirlit með verkinu og áskilja sér rétt til að samþykkja eða hafna 

verklagi og taka út svæðið eftir framkvæmd en Isavia ræður verktaka sem fellir trén, dregur út 

og kurlar. Áætluð verklok eru um miðjan mars. 

Fyrir liggur að trjástofnarnir muni fara í byggingu hofs Ásatrúarsafnaðarins sem reisa á í 

Öskjuhlíð skammt frá vinnusvæðinu. Kurlið verður nýtt í stígagerð eða á gróðursvæði í 

borginni. 

 

 
 

 



Frá: Viðar Jökull Björnsson <Vidar.Bjornsson@isavia.is>  
Sent: þriðjudagur, 10. nóvember 2020 08:44 
Til: Þórólfur Jónsson <thorolfur.jonsson@reykjavik.is>; Einar Guðmannsson 
<einar.gudmannsson@reykjavik.is> 
Afrit: Ólafur Rafn Brynjólfsson <Olafur.Brynjolfsson@isavia.is>; Ingólfur Magnússon 
<ingolfur.magnusson@isavia.is> 
Efni: Hágrysjun - Öskjuhlíð og Hljómskálagarður 
 
Sælir Þórólfur og Einar 
 
Takk fyrir fundinn 4.nóv s.l. og fyrir samhuginn að tækla þetta með okkur. 
Tilgangurinn verkefnisins er auðvitað fyrst og fremst að huga að öryggi loftfaranna og 
farþega þeirra.  
 
Meðfylgjandi er pdf-skjal sem Ingólfur Magnússon, aðflugshönnuður setti saman út frá 
gögnunum sem við keyptum frá Loftmyndum.  
Ég held að þetta sé í takt við það sem þið rædduð, bæði umgjörð gagnanna og lýsingar 
en fjöldi trjáa á óskalistanum okkar er 23 stk. 
 
Í Öskjuhlíðinni eru það 8 tré sem fara upp fyrir línu VSS-flatarins og því langmikilvægast 
að séu felld sem fyrst. 
Önnur 10 tré eru frá 0-50cm fyrir neðan þessa línu og því stutt í að þau flokkist sem 
krítísk.  
 
Í Hljómskálagarðinum eru það 5 tré sem þyrfti að hágrysja og koma þau nokkuð skýrt 
fram í gögnunum.  
 
Við erum að sjálfsögðu reiðubúnir að aðstoða eins og við getum og ekki hika við að hafa 
samband ef eitthvað þarfnast frekari útskýringar. 
Endilega leyfið okkur að fylgjast með framvindunni, því það eru takmarkanir í gildi á 
flugbraut 31 sem við viljum gjarnan aflétta sem fyrst. 
 
Kærar þakkir aftur fyrir samvinnuna. 
 
Kv. Viðar  
 
Með kveðju,  
Viðar Jökull Björnsson  
Flugvallarstjóri / Airport Manager  
Umdæmisstjóri / District Manager 
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Hindranir í VSS og OCS 
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Ingólfur Magnússon  
Flugferlahönnuður – Flight Procedure designer 

AIS 
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Skv. PANS-OPS I-4-5.4.6 eiga öll aðflug að vera varin fyrir hindrunum í sjónflugshluta 

aðflugsins. Um er að ræða tvo fleti, VSS og OCS. 

VSS 

Breidd flatarans er sama og strip brautarinnar, byrjar 60m fyrir framan þröskuld í 

þröskuldshæð og og víkkar um 15% og endar þar sem hæð flatarins nær OCH. Halli flatarins 

er 1.12° undir útgefnum aðflugshalla. Halla flatarins fyrir braut 31 í Reykjavík er 3.33° 

Ekki ætti að birta aðflug þar sem hindranir skera VSS flöt án frekari skoðunar (Aeronautical 

study) og mögulegra mildunaraðgerða.  

Mögulegar mildundaraðgerðir eru: 

- Lækka eða fjarlægja hindranir 

- Hækka aðflugshorn (ekki er hægt að hækka aðflugshorn umfram það sem nú er) 

- Færa þröskuld (displaced threshold) 

Ef aðflug þar sem hindranir skera VSS flöt er birt þarf að sýna það á viðkomandi korti. 

 

Mynd 1. VSS 

Við skoðun kom í ljós að flest þau tré sem okkur er kunnugt um skera VSS flötinn fyrir braut 

31 frá c.a. 0.6m upp í rúma tæpa 7m.   

Miðað við þessar upplýsingar er líklegt að stór hluti trjágróðurs innan VSS, norðan við 

miðlínu brautar 31, skeri VSS flötinn.  
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OCS 

Í nóvember 2018 tók í gildi ný uppfærsla á Pans-Ops og þá kom til sögunnar nýr 

hindranaflötur sem liggur innan VSS flatarins og kallast OCS. Þessi flötur byrjar við 

þröskuld og upphafsbreidd er 30m út frá brautarkanti sitthvoru megin. Halli flatarins 

er 0.5°- 1.0° (eftir tegund aðflugs) undir útgefnum aðflugshalla og endar þar sem 

hæð flatarins nær OCH. Halli flatarins fyrir braut 31 í Reykjavík er 3.45°. Þessi flötur 

skal vera alveg laus við hindranir.  

 

 

Mynd 2. OCS 

 

Við reglulega endurskoðun á BIRK RNAV(GNSS) RWY 31 kom í ljós að trjátoppur 

(BIRKOB22593) í Öskjuhlíð, sem var mældur af Loftmyndum ehf. í tengslum við vinnu 

vegna Area 2, stendur upp úr OCS hindranafleti.  Viðkomandi trjátoppur var mældur 

sumarið 2018 og var þá 39.3m y.s. og svo aftur sumarið 2019 og var þá orðinn 39.7m 

y.s. Þetta sýnir að ekki er óvarlegt að áætla að trjágróður á þessu svæði geti vaxið allt 

að 0.5m á ári. 

Í framhaldinu var óskað eftir því við Loftmyndir að svæði norðan megin við miðlínu 

yrði skoðað betur og við þá skoðun kom í ljós að að lágmarki þrjú tré standa upp úr 

OCS hindranafleti og nokkur önnur eru innan við 1 meter fyrir neðan flötin.  

Þar sem engar hindranir mega standa upp úr OCS fleti hefur verið sent út NOTAM 

þar sem LNAV lágmörk að braut 31 eru afturkölluð og því einungis heimilt að fljúga 

niður í hringflugslágmörk. 
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Taflan hér að neðan sýnir nokkur tré sem skera OCS hindranaflötinn eða eru innan 

við 1m fyrir neðan hann. Rauðar tölur sýna tré sem skera hindranaflötinn. Þessi 

niðurstaða gefur ástæðu til þess að það verði kannað nánar hvort og hvaða fleiri tré 

skera OCS hindranflötinn eða eru nálægt því. Miðað við mælinguna á BIRKOB22593 

sem getið var hér að ofan er líklegt að flest trén í töflunni skeri hindranaflötinn á 

næsta ári.  

 

Dist to 

THR

(m)

BIRKOB22593 39.7 458.3 39.11 Y -0.59

OCS007 45.39 567 45.67 0.28

OCS001 51.4 651 50.7 Y -0.7

OCS003 50.88 654 50.9 0.02

OCS002 51.31 658 51.1 Y -0.21

OCS004 51.44 665 51.5 0.06

OCS008 54.49 723 55 0.51

Penetrati

on (≈m)
Penetrates

OCS ELEV 

(m)
OBST iD ELEV (m)
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Til hægt sé að birta LNAV aðflugslágmörk á ný fyrir braut 31 þarf að hefja vinnu við 

athugun á því hvort ásættanlegt sé að birt sé aðflug þar sem fjölmargar hindranir 

skera VSS hindranaflöt.  

Verði niðurstaða þeirrar vinnu sú að birta megi LNAV lágmörk yrði texti settur á kort 

og einnig myndum við leggja til að teiknað yrði kort sem sýnir svæðið þar sem 

hindranir skera VSS flötinn. Þetta kort væri t.d. hægt að birta í kafla AD 2.23 í AIP.  

Þar sem ekki má birta LNAV lágmörk fyrir braut 31 ef hindranir skera OCS flötinn þá 

er nauðsynlegt skoða hvort fleiri tré skeri flötinn og í framhaldi því hvaða lausnir er í 

boði. 

- Flest trén sem skera eða eru nálægt fletinum eru á svipuðum slóðum og því 

væri hægt að skoða möguleikann á að fella tré á því svæði. 

- Birta aðeins hringaðflugslágmörk fyrir braut 31 þar sem ekki er gerð krafa um 

verndun á þessum svæðum þegar ekki er um að ræða aðflug að braut.  

- Færa þröskuld (Displaced threshold). Dýr framkvæmd og það þyrfti líklega að 

stytta brautina töluvert til að sama vandamál komi ekki upp aftur þegar 

trjágróðurinn hefu vaxið áfram. 

 



Frá: Viðar Jökull Björnsson <Vidar.Bjornsson@isavia.is>  
Sent: þriðjudagur, 10. nóvember 2020 08:44 
Til: Þórólfur Jónsson <thorolfur.jonsson@reykjavik.is>; Einar Guðmannsson 
<einar.gudmannsson@reykjavik.is> 
Afrit: Ólafur Rafn Brynjólfsson <Olafur.Brynjolfsson@isavia.is>; Ingólfur Magnússon 
<ingolfur.magnusson@isavia.is> 
Efni: Hágrysjun - Öskjuhlíð og Hljómskálagarður 
 
Sælir Þórólfur og Einar 
 
Takk fyrir fundinn 4.nóv s.l. og fyrir samhuginn að tækla þetta með okkur. 
Tilgangurinn verkefnisins er auðvitað fyrst og fremst að huga að öryggi loftfaranna og 
farþega þeirra.  
 
Meðfylgjandi er pdf-skjal sem Ingólfur Magnússon, aðflugshönnuður setti saman út frá 
gögnunum sem við keyptum frá Loftmyndum.  
Ég held að þetta sé í takt við það sem þið rædduð, bæði umgjörð gagnanna og lýsingar 
en fjöldi trjáa á óskalistanum okkar er 23 stk. 
 
Í Öskjuhlíðinni eru það 8 tré sem fara upp fyrir línu VSS-flatarins og því langmikilvægast 
að séu felld sem fyrst. 
Önnur 10 tré eru frá 0-50cm fyrir neðan þessa línu og því stutt í að þau flokkist sem 
krítísk.  
 
Í Hljómskálagarðinum eru það 5 tré sem þyrfti að hágrysja og koma þau nokkuð skýrt 
fram í gögnunum.  
 
Við erum að sjálfsögðu reiðubúnir að aðstoða eins og við getum og ekki hika við að hafa 
samband ef eitthvað þarfnast frekari útskýringar. 
Endilega leyfið okkur að fylgjast með framvindunni, því það eru takmarkanir í gildi á 
flugbraut 31 sem við viljum gjarnan aflétta sem fyrst. 
 
Kærar þakkir aftur fyrir samvinnuna. 
 
Kv. Viðar  
 
Með kveðju,  
Viðar Jökull Björnsson  
Flugvallarstjóri / Airport Manager  
Umdæmisstjóri / District Manager 
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Reykjavíkurflugvöllur 
vidar.bjornsson@isavia.is  
 
 
 
Fyrirvari/disclaimer 
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Frá: Ólöf Örvarsdóttir  
Sent: miðvikudagur, 6. október 2021 15:11 
Til: Viðar Jökull Björnsson <Vidar.Bjornsson@isavia.is>; Þórólfur Jónsson 
<thorolfur.jonsson@reykjavik.is> 
Afrit: María Níelsdóttir <maria.nielsdottir@reykjavik.is> 
Efni: Re: Öskjuhlíð og Reykjavíkurflugvöllur 
Sæll 
Ég skal finna tíma, myndi gjarnan vilja hafa Þórólf Jónsson með mér 
Með kveðju 
Ólöf Örvarsdóttir, sviðsstjóri 
Umhverfis-og skipulagssvið Reykjavíkur 
Borgartúni 12-14 
 
 
 
On 6 Oct 2021, at 13:33, Viðar Jökull Björnsson <Vidar.Bjornsson@isavia.is> wrote: 
  
Sæl Ólöf 
Hefurðu haft tækifæri á að skoða hentuga tímasetningu eða ætti ég kannski að koma 
með tillögu að tíma? 
Kv. Viðar  
From: Viðar Jökull Björnsson  
Sent: fimmtudagur, 30. september 2021 16:42 
To: olof.orvarsdottir@reykjavik.is 
Subject: Öskjuhlíð og Reykjavíkurflugvöllur 
Sæl Ólöf 
Mig langar gjarnan að óska eftir stuttum fundi með þér vikuna 11-15.október – eftir 
þínum hentugleika. 
Helst myndi ég vilja taka á móti þér hér á Reykjavíkurflugvelli, en annars getum við haft 
þetta TEAMS-fund. 
Erindið er tréin í Öskjuhlíð sem valda okkur vandræðum m.t.t. aðflugsferla inn á flugbraut 
31. 
Við myndum þá undirbúa stutta kynningu á erindinu og fara í gegnum vandamálið með 
þér. 
Hlakka til að heyra frá þér. 
Kv. Viðar  
Með kveðju,  
Viðar Jökull Björnsson  
Flugvallarstjóri / Airport Manager  
Umdæmisstjóri / District Manager 
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15.12.2011 - - Fundur nr. 96 - Umhverfis- og samgönguráð 

4. Klipping trjáa í Öskjuhlíð. 

Lagt fram til kynningar á ný bréf Isavia dags. 20. september 2011 ásamt áður framlögðum gögnum málsins og 

umsögn Skógræktarfélags Reykjavíkur.  

Fulltrúar Æ, S, D lögðu fram eftirfarandi bókun:  

Eftir að hafa farið yfir þau gögn sem borist hafa geta fulltrúar DÆS í umhverfis- og samgönguráði ekki orðið við 

beiðni Isavia um fellingu trjáa í Öskjuhlíð.  

Fulltrúi VG lagði fram eftirfarandi bókun:  

Fulltrúi VG situr hjá við afgreiðsluna. Hann fór fram á frestun á málinu þar sem ný gögn komu inn á fund sem 

ekki hefur gefist tími til að gaumgæfa en ekki var orðið við þeirri beiðni.  

Fulltrúar Æ, S, D lögðu fram eftirfarandi bókun:  

Erindi Isavia hefur ítrekað komið inn á borð Umhverfis- og samgönguráðs síðan það barst þann 20. september 

2012. Rétt er að umsögn Skógræktarfélags Reykjavíkur barst ekki fyrr en við upphaf fundar, en í ljósi þess hve 

málið hefur verið rætt ítarlega og þar sem umsögnin rennir eingöngu frekari stoðum undir afstöðu fulltrúa S, Æ 

og D var ekki fallist á frestun. 



   

  Reykjavík, 1. mars 2016 

  USK2016020080 

  8.18 

   

Isavia 

Jón Karl Ólafsson 

Flugturninn Reykjavíkurflugvöllur 

101 REYKJAVÍK       

 

 

Tré í hindranaflötum flugbrauta á Reykjavíkurflugvelli. 

 

 

Vísað er til bréfs Isavia dags. 22. febrúar s.l., þar sem óskað er eftir því,  að Reykjavíkurborg og Isavia  

framkvæmi trjáfellingar í Öskjuhlíð og Hljómskálagarði. vegna þess að  trjágróður á þessum stöðum 

skapi oft hættu á notkun flugbrauta Reykjavíkurflugvallaar. 

  Reykjavíkurborg vísar til meðfylgjandi samkomulags milli ríkis, Reykjavíkurborgar og 

Icelandair Group, dags. 25. október 2013, þar sem eftirfarandi kemur m.a. fram í lið iii. :  "Þegar lokun 

NA/SV brautarinnar hefur verið staðfest verða ný lendingarljós tekin í notkun í samræmi við nýtt 

deiliskipulag og nauðsynlegur fjöldi trjáa í Öskjuhlíð felldur í þágu flugstarfseminnar.  Aðilar leiti þó 

sameiginlega leiða til að milda sjónræn áhrif hinna nýju lendingarljósa frá fyrirliggjandi tillögum og 

takmarka fellingu trjáa í Öskjuhlíð..."  Ekki er gert ráð fyrir trjáfellingu í Hljómskálagarði í 

samkomulaginu. 

  Nú er stendur yfir rekstur dómsmáls um gildi ofangreinds samkomulags fyrir héraðsdómi 

Reykjavíkur.  Þar til niðurstaða liggur fyrir í dómsmálinu, telur Reykjavíkurborg rétt að bíða með 

efndir á þessum hluta samkomulagsins. 

 

 

 

 

 

Örn Sigurðsson 

skrifstofustjóri 
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ÖSKJUHLÍÐ 
 

Skv. greiningu frá Loftmyndum ehf. eru 497 tré í Öskjuhlíð sem skera sk. VSS og OCS 
hindranafleti fyrir aðflug að braut 31 í Reykjavík.  Af þeim eru 8 tré sem skera OCS flöt. 

Skv. reglum er mögulegt að leyfa hindranir í VSS fleti að undangengnu sk. ”aeronautical 
study” sem gæti t.d. verið í formi öryggismats.  

Inn í OCS fleti mega engar hindranir vera og á meðan svo er eingöngu heimilt að birta 
hringflugslágmörk sem eru í þessu tilfelli nokkuð hærri en lágmörk beint að braut.  

Nauðsynlegt er að fjarlægja þau tré sem skera OCS flöt og auki væri æskilegt að fjarlægja að 
auki þau tré sem eru 0-0.5 m undir OCS fletinum til að sama vandamál sé ekki komið upp 
strax næsta sumar.  

Skv. greiningu eru það samtal 18 tré sem skera flötinn og eru frá 0 til 0.5m undir fleti 

Taflan hér að neðan sýnir þau tré sem þarf að fella 

 

 

 

 

ID Lat Long X Y Z
Clearan

ce
Infringe
ment

3 64:07:33.84 -21:-55:-15.78 357758.5707 405860.0718 52 1.2628 YES
4 64:07:33.90 -21:-55:-15.75 357759.0620 405861.9091 51.8 1.0906 YES
1 64:07:33.77 -21:-55:-16.01 357755.3617 405858.0502 51.6 0.9731 YES
2 64:07:33.69 -21:-55:-15.88 357757.0044 405855.4942 51.7 0.9118 YES
5 64:07:34.92 -21:-55:-22.19 357673.4735 405897.4884 46 0.8437 YES

123 64:07:33.96 -21:-55:-16.12 357754.1466 405863.9965 50.8 0.4108 YES
264 64:07:34.96 -21:-55:-22.41 357670.5571 405898.8634 45.1 0.1377 YES
96 64:07:33.53 -21:-55:-15.16 357766.5077 405850.0947 51.5 0.0529 YES
95 64:07:33.49 -21:-55:-15.79 357757.9349 405849.2511 51 -0.0196 -
228 64:07:34.79 -21:-55:-21.53 357682.2085 405893.0542 45.6 -0.1465 -
91 64:07:33.47 -21:-55:-20.07 357700.0540 405851.3080 47.7 -0.2067 -
122 64:07:33.97 -21:-55:-16.44 357749.8355 405864.5058 49.9 -0.247 -
97 64:07:33.52 -21:-55:-14.61 357773.9277 405849.4416 51.6 -0.2575 -
402 64:07:36.10 -21:-55:-29.04 357582.5743 405938.2762 38.9 -0.271 -
207 64:07:34.61 -21:-55:-22.37 357670.5968 405888.0114 45 -0.2813 -
73 64:07:33.27 -21:-55:-14.78 357771.2723 405841.8143 51.6 -0.3402 -
297 64:07:35.19 -21:-55:-23.39 357657.6400 405906.5912 43.6 -0.4554 -
85 64:07:33.43 -21:-55:-14.55 357774.6100 405846.6200 51.5 -0.4759 -
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HLJÓMSKÁLAGARÐUR 
 

Fyrir nokkrum árum voru felld tré í Hljómskálagarði þar sem þau skáru VSS hindranaflöt og 
eru nálægt miðlínu brautar 19 í Reykjavík.  

Skv. greiningu Loftmynda ehf. Eru nú 5 tré í Hljómskálagarðinum sem skera VSS fleti fyrir 
braut 19.  

 

 

 

 

 

 
Ingólfur Magnússon  
Flugferlahönnuður – Flight Procedure designer 

AIS 

 

ID
Descrip
tion

Lat Long X Y Z Clearance
Infringe
ment

19 OBST 64:08:22.58 -21:-56:-18.05 356987.0117 407406.8266 24.3 1.5798 YES
20 OBST 64:08:22.73 -21:-56:-18.51 356981.0129 407411.7558 24.3 1.3723 YES
6 OBST 64:08:22.52 -21:-56:-18.35 356982.8724 407405.1591 23.8 1.141 YES
18 OBST 64:08:22.54 -21:-56:-18.37 356982.6310 407405.7904 23.4 0.7152 YES
17 OBST 64:08:22.45 -21:-56:-18.28 356983.7174 407402.9498 23.2 0.6313 YES



Reykjavíkurborg
Ráðhúsinu
101 Reykjavík

Reykjavík, 27. maí 2024
Tilv.:24051725 / HHó

Efni: Trjágróður í Öskjuhlíð 

Vísað er til minnisblaðs Isavia innanlandsflugvalla (ISI) um trjágróður í Öskjuhlíð sem sent var 
Reykjavíkurborg 6. júlí 2023 (sjá viðhengi). Eins og fram kemur í minnisblaðinu er hæð 
trjágróðurs farinn að hafa áhrif á flugöryggi í tengslum við aðflug og brottflug loftfara á 
Reykjavíkurflugvelli og mikilvægt að Reykjavíkurborg bregðist við. 

Samgöngustofa hefur auk þess fengið afrit af samskiptum milli Isavia innanlandsflugvalla og 
Reykjavíkurborgar undanfarin ár varðandi öryggisógn þá sem trjágróður skapar gagnvart 
loftförum sem nota ákveðnar flugbrautir á Reykjavíkurflugvelli. 

Samgöngustofa vill upplýsa Reykjavíkurborg um að stofnunin auðkenndi frávik á 
Reykjavíkurflugvelli þann 27. nóvember 2023 vegna hindrana (þ.e. trjágróðurs) í aðflugs- og 
brottflugsflötum flugvallarins. Frestur ISI til að loka frávikinu hefur verið veittur til 2. 
september nk. en Samgöngustofa hefur ítrekað framlengt frestinn þar sem Reykjavíkurborg 
hefur ekki brugðist við beiðnum ISI um að lækka trjágróðurinn. Samgöngustofa hefur nú 
upplýst ISI um að frekari frestur til að loka frávikinu verði ekki veittur.  

Samgöngustofa vill benda Reykjavíkurborg á 148. gr. laga um loftferðir nr. 80/2022, sem 
kveður á um frávik frá hæðartakmörkunum o.fl. við setningu skipulagsreglna en þar kemur 
eftirfarandi fram:
 Óheimilt er að víkja frá hæðartakmörkunum eða öðrum takmörkunum á eignarrétti, afnotum og 
nýtingu eigna sem kveðið er á um í skipulagsreglum flugvallar án samþykkis Samgöngustofu. 

Samkvæmt framangreindu er óheimilt að láta tré vaxa upp í hindranafleti flugvallarins, á sama 
máta og óheimilt er að byggja mannvirki sem fara upp í hindranafleti, án samþykkis 
Samgöngustofu. Í þessu samhengi er vísað til skipulagsreglna Reykjavíkurflugvallar sem sýna 
þau svæði, hindranafleti, sem um ræðir á og í nágrenni við flugvöllinn.

Samgöngustofa kallar hér með eftir því að Reykjavíkurborg bregðist við og lækki og/eða felli 
trjágróður og taki þátt í því með Isavia innanlandsflugvöllum í kjölfarið að vakta vel og 
reglulega allan trjágróður umhverfis flugvöllinn til að koma í veg fyrir endurtekningu á því að 
trjágróður skapi óásættanlega áhættu fyrir flugöryggi. 

Samgöngustofa vísar einnig til 149. gr. laga um loftferðir um framfylgni með skipulagsreglum 
flugvallar. Ákvæðið er svohljóðandi: 

Sveitarstjórnum skal heimilt að beita valdheimildum sínum samkvæmt skipulagslögum og 
lögum um mannvirki til að tryggja framfylgni við skipulagsreglur flugvallar sem tekið hafa 
gildi. Þar sem eftirliti sveitarstjórna á grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki sleppir 
skal Samgöngustofa hlutast til um að skipulagsreglum flugvallar sé framfylgt. 

Ef takmörkun samkvæmt skipulagsreglum er ekki hlítt án þess að fyrir liggi samþykki 
Samgöngustofu skv. 2. mgr. 148. gr. skal Samgöngustofa setja þeim er í hlut á frest til að 
ganga löglega frá málum. Sama gildir ef ekki er framfylgt skilyrðum fyrir samþykki skv. 148. gr. 
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Ef frestur líður án þess að úr sé bætt er Samgöngustofu heimilt að framkvæma nauðsynlegar 
aðgerðir með atbeina lögreglu.

Samgöngustofa vísar jafnframt til 232. gr. laga um loftferðir varðandi verndarráðstafanir: 
Samgöngustofu er heimilt að grípa til hvers konar ráðstafana til að bregðast við byrjuðum eða 
yfirvofandi vanda er tengist öryggi í flugi ef vandinn felur í sér alvarlega áhættu á sviði 
flugöryggis og þörf er á tafarlausum aðgerðum til að bregðast við.
 
Samkvæmt framangreindu hefur Samgöngustofa veitt Isavia innanlandsflugvöllum frest til 2. 
september nk. til þess að framkvæma úrbætur vegna umrædds fráviks sem felst í að lækka 
trjágróður í Öskjuhlíð niður fyrir hindranafleti í að- og brottflugsferlum. Fari svo að Isavia 
innanlandsflugvellir nái ekki samkomulagi við Reykjavíkurborg um aðgerðir mun 
Samgöngustofa fara í nauðsynlegar aðgerðir til þess að fjarlægja þær hindranir sem eru í 
Öskjuhlíð, á kostnað Reykjavíkurborgar. 

Virðingarfyllst,

Hákon Varmar Önnuson,
Eftirlitsmaður flugvalla

Erla Daðadóttir, 
lögfræðingur

Afrit: Sigrún Björk Jakobsdóttir, framkvæmdastjóri Isavia innanlandsflugvalla
Fylgiskjöl: Minnisblað ISI dags. 6. júlí 2023



 

 
 

 
 
 
 

Reykjavík, 14. október 2024 
USK23080128 

 
Samgöngustofa 
Ármúla 2 
108 Reykjavík 
 
Efni: svar við erindi Samgöngustofu til Reykjavíkurborgar, dags. 27. maí 2024. 
 
Vísað er til framangreinds erindis Samgöngustofu þar sem  Reykjavíkurborg er gert að 
bregðast við og lækka og/eða fella trjágróður í Öskjuhlíð. Verði þeim aðgerðum ekki lokið 
fyrir 2. september 2024 muni Samgöngustofa láta fjarlægja trén á kostnað borgarinnar.  
 
Forsaga 
Árið 2017 voru felld 140 tré í Öskjuhlíð í samvinnu Isavia ohf. og Reykjavíkurborgar. 
Fram til ársins 2022 voru felld um það bil 10 tré á ári í samráði við Isavia. Árið 2023 barst 
svo Reykjavíkurborg erindi/minnisblað frá Isavia innanlandsflugvöllum ehf. (Isavia) þar 
sem þess er krafist að Reykjavíkurborg bregðist við án tafar og annað hvort felli um 2900 
tré, og bregðist þannig við í eitt skipti fyrir öll, eða felli um 1200 tré þá þegar. Í 
minnisblaðinu er vísað til tvenns konar hindranaflata umhverfis  flugvöllinn, sk. VSS og 
OCS flata. Engin hindrun megi fara upp í OCS flötinn, VSS-flötur skuli einnig vera 
hindranalaus en fari hindrun upp í hann megi meta áhrif hennar á öryggi og niðurstaða 
slíks mats geti verið að lækka hindrun eða fjarlægja. Ekki kemur fram í minnisblaðinu 
hvar í íslenskum rétti sé fjallað um OCS og VSS fleti og skyldu sveitarfélags til að tryggja 
að gróður eða aðrar hindranir skagi ekki upp í þá.  
 
Í framangreindu erindi Samgöngustofu frá 27. maí sl. er vísað til minnisblaðs Isavia án 
frekari skýringa. Vísað er til 148. gr. laga um loftferðir nr. 80/2022, sem kveði á um frávik 
frá hæðartakmörkunum o.fl. við setningu skipulagsreglna þar sem fram komi að óheimilt 
sé að víkja frá hæðartakmörkunum sem kveðið sé á um í skipulagsreglum flugvallar án 
samþykkis Samgöngustofu. Samgöngustofa fer í erindinu fram á að Reykjavíkurborg 
bregðist við og lækki eða felli trjágróður í Öskjuhlíð að öðrum kosti muni stofnunin láta 
fella tré í landi borgarinnar á hennar kostnað. Ekki kemur fram nákvæmlega hversu mörg 
tré en leiða má líkur að því að annað hvort sé átt við 1200 tré eða 2900 tré sbr. 
minnisblaðið sem fylgir erindinu og vísað er til án athugasemda. 
 
Að beiðni Reykjavíkurborgar áttu fulltrúar borgarinnar tvo fundi með fulltrúum 
Samgöngustofu í ágúst sl. Á þeim fundum var farið yfir hvað fælist í OCS og VSS-flötum 
og voru það góðir fundir þrátt fyrir að ekki fengjust fullnægjandi skýringar á því hvar í 
íslenskum lögum væri að finna grundvöll þeirrar kröfu sem sett hefði verið fram á hendur 
borginni um fellingu trjáa í Öskjuhlið, hvaða lagaheimildum (íslenskum) væri byggt á og 
hvernig krafan samrýmdist hindranaflötum sem birtir væru í gildandi skipulagsreglum 
flugvallarins. 
 
Reykjavíkurborg lét engu að síður fella 35 tré í Öskjuhlíð í byrjun september, nánar til 
tekið þau tré sem þegar sköguðu upp í OCS-flöt þegar mælt var árið 2022  og svo þau 
tré sem ætla má að gætu vaxið upp í hann á þessu ári, 2024. Reykjavíkurborg upplýsti 



 

 
 

einnig Samgöngustofu um að samtal hefði verið í gangi milli borgar og Isavia um 
fyrirkomulag umhirðu skógarins í Öskjuhlíð til lengri tíma sem tæki tillit til framangreindra 
hindranaflata en tryggði á sama tíma að svæðið fengi að njóta sín sem sá vinsæli 
útivistarskógur borgarbúa sem það er. Samgöngustofa veitti þá Reykjavíkurborg frest í 
einn mánuð til að svara erindi stofnunarinnar.  
 
Sjónarmið Reykjavíkurborgar 
Reykjavíkurborg gerir alvarlegar athugasemdir við málsmeðferð Samgöngustofu sem 
uppfyllir engan veginn skilyrði stjórnsýslulaga um málsmeðferð við töku 
stjórnvaldsákvarðana. Um er að ræða íþyngjandi stjórnvaldsákvörðun gagnvart 
Reykjavíkurborg þar sem gerð er krafa um að borgin láti fella stóran hluta trjáa í 
Öskjuhlið, einu helsta útivistarsvæði borgarinnar vestan Elliðaáa, að öðrum kosti verði 
það gert á kostnað borgarinnar og eftir atvikum með atbeina lögreglu. Reykjavíkurborg 
var ekki veitt færi á andmælum áður en ákvörðun var tekin, þrátt fyrir að um verulega 
íþyngjandi ákvörðun væri að ræða, og verður þegar af þeirri ástæðu að líta svo á að 
málið hafi ekki verið fullrannsakað af hálfu Samgöngustofu. Þá verður ekki séð að 
Samgöngustofa hafi lagt sjálfstætt mat á minnisblað Isavia og þannig uppfyllt 
rannsóknarskyldu sína sem sjálfstæð stjórnsýslustofnun sem sinnir eftirliti með 
flugvellinum. Það er lágmarkskrafa að stofnunin sinni rannsóknarskyldu sinni, leggi 
sjálfstætt mat á málið og rökstyðji það mat gagnvart þeim aðila sem hún beinir 
stjórnsýsluvaldi sínu að. Verulega skortir einnig á að leiðbeiningarreglan sé uppfyllt. 
Þannig er hvorki skýrt hvar í lögum er að finna skýringar á þeim hindranaflötum sem 
krafa er gerð um að verði hindranalausir, né er leiðbeint um kæruheimild og fresti eins 
og ber að gera. Þegar af þessum orsökum má vera ljóst að framangreind ákvörðun 
uppfyllir ekki lágmarkskröfur stjórnsýslulaga og er haldin slíkum annmörkum að það ber 
að afturkalla hana.  
 
Samkvæmt lögum um loftferðir eru afmarkaðir hindranafletir fyrir Reykjavíkurflugvöll í 
skipulagsreglum flugvallarins sem ekki er heimilt að skaga upp í nema með heimild 
Samgöngustofu. Núgildandi skipulagsreglur voru settar árið 2009 og í skilmálum þeirra 
um hindranafleti er fjallað um aðflugsfleti, flugtaksfleti, skáfleti og keiluflöt. Hvorki er 
minnst á OCS-flöt né VSS-flöt. Hindranafletir eins og þeir eru útskýrðir og birtir á 
uppdráttum með skipulagsreglunum taka mið af flugbrautinni, hefjast 60 m fyrir aftan 
þröskuld og liggja þaðan í ákveðnum halla óháð landslagi (1,15 gráður). Þannig liggur 
hindranaflötur í gegnum Öskjuhlíð en skilmálar gera ráð fyrir að þar sem land standi upp 
úr hindranafleti nú þegar megi þrátt fyrir það gera ráð fyrir byggingum allt að 18m yfir 
óhreyft land, en að þær séu hindranalýstar. OCS-flötur byrjar við þröskuld og rís þaðan 
eina gráðu undir aðflugshorni. VSS-flötur hefst aftur á móti 60m fyrir aftan þröskuld og 
rís þaðan 1.12 gráðum undir aðflugshorni. Fletirnir taka því mið af aðflugshorninu en 
miðast ekki við flugbrautina sjálfa óháð hæð á landi umhverfis völlinn. Þetta eru því 
gerólíkir fletir frá því sem skipulagsreglurnar kveða á um. 
 
Heimildir Samgöngustofu samkvæmt 149. gr. laga um loftferðir takmarkast við að 
framfylgja takmörkunum sem ákveðnar eru í skipulagsreglum flugvallar. Samgöngustofa 
getur því ekki byggt á 149. gr. til að framfylgja takmörkunum sem ekki eiga stoð í 
skipulagsreglum flugvallar. Eins og að framan er rakið fjallar minnisblað Isavia um sk. 
OCS og VSS hindranafleti sem eru ekki sömu hindranafletir og núgildandi 
skipulagsreglur Reykjavíkurflugvallar kveða á um. Það er því niðurstaða 
Reykjavíkurborgar að ákvörðun Samgöngustofu eigi sér ekki lagastoð, sér í lagi þar sem 
um íþyngjandi ákvörðun gagnvart borginni er að ræða, en slíkar ákvarðanir þurfa ætíð 
að eiga sér skýra stoð í lögum.  



 

 
 

Loks er rétt  að nefna að nú er að störfum starfshópur skipaður af innviðaráðherra sem 
hefur það hlutverk að vinna drög að nýjum skipulagsreglum fyrir Reykjavíkurflugvöll, sbr. 
147. gr. laga um loftferðir. Samkvæmt lögunum skulu skipulagsreglur fjalla um:  

a. afmörkun flugvallarsvæðis, hindranaflata sem og annarra flata sem 
tengjast flugvellinum og áhrif kunna að hafa á öryggi flugvallar og 
flugumferðar þar sem nauðsynlegt er að setja takmarkanir á athafnir fólks 
og á hæð mannvirkja og annarra hluta, svo sem trjáa og stanga, eða 
takmörkun á meðferð mannvirkja eða hluta, t.d. að því er varðar veitukerfi 
eða atvinnurekstur, enda séu slíkar kvaðir nauðsynlegar í þágu almenns 
öryggis, 

b. hnattstöðu og mestu hæð hindrana á aðflugs- og flugtakssvæðum, 
hringflugssvæði og annars staðar sem við á í nágrenni flugvallar, 

c. skipulag, starfsemi og umferð innan flugvallarsvæðis.  
 
Það verður því að teljast eðlilegt og sá farvegur sem löggjafinn ákveðið að að mál er 
varða mögulegar breytingar á hindranaflötum flugvallarins verði rædd á þeim vettvangi. 
 
Niðurstaða 
Með vísan til alls þess sem hefur verið rakið hér að framan fer Reykjavíkurborg fram á 
að Samgöngustofa afturkalli ákvörðun sína frá 27. maí sl. Þess er óskað að 
Reykjavíkurborg verði upplýst um ákvörðun Samgöngustofu og kæruleiðir og fresti eftir 
því sem við á. 
 
 
 
 

Virðingarfyllst, 
Glóey Helgudóttir Finnsdóttir 

Skrifstofa stjórnsýslu og gæða 
Umhverfis- og skipulagssvið 

 
 
 

Samrit: 
Hjálagt: 
 
 
 
 
 







































































































 

 

 
 
 
 
Isavia Innanlandsflugvellir ehf. 
Sigrún Björk Jakobsdóttir, framkvæmdastjóri 
Reykjavíkurflugvelli 
102 Reykjavík 
 
 

Reykjavík, 9. janúar 2025 
Tilv.:23082087 / HHó 

 
 
 
Efni: Öryggisráðstafanir vegna áhrifa hindrana (trjágróðurs) á notkun flugbrautar 13/31 
á Reykjavíkurflugvelli 
 
 
Sæl Sigrún Björk, 
 
vísað er til fyrri samskipta Samgöngustofu (SGS), Isavia Innanlandsflugvalla (ISI) og 
Reykjavíkurborgar um stöðu fráviks D-ISI-2311-161-140-2023-124 sem fjallar um skyldu 
rekstraraðila flugvallar til að vakta flugvöllinn og umhverfi hans m.t.t. hindrana sem fara upp í 
hindrana- og hindranavarnarfleti flugvalla.  
 
Í ljósi nýrra mælinga Svarma sem ISI lét gera á hæð trjágróðurs í október sl. og með vísan í þá 
afstöðu Reykjavíkurborgar að lúta ekki án frekari tafa gildandi skipulagsreglum hvað varðar 
hæð trjágróðurs, né þeirri mildandi ráðstöfun að tryggja hindranafría aðflugsfleti (þ.e. obstacle 
clearance surface og visual segment surface) þá er það mat SGS að grípa þurfi til tímabundinna 
ráðstafana til að tryggja viðunandi flugöryggi þar til greitt hefur verið úr málum varðandi 
hindranir í Öskjuhlíð.  
 
Samgöngustofa vísar til minnisblaðs ISI dagsett 2. september 2024 og upplýsinga sem ISI veittu 
á fundi þann 4. desember sl. varðandi möguleg úrræði til að uppfylla skilyrði reglugerða sem 
um flugvöllinn gilda og til að tryggja flugöryggi. Samgöngustofa telur  rétt að gerðar verði þær 
tímabundnu breytingar á notkun flugbrautar 31 til lendinga og flugbrautar 13 til flugtaks sem 
ISI hefur auðkennt sem mögulegt úrræði og kallar eftir því að ISI hefji vinnu við þessa 
ráðstöfun. Í minnisblaði ISI kemur fram að um tímabundna ráðstöfun yrði að ræða og í því 
samhengi leggur Samgöngustofa til að lokun brautarinnar verði til þriggja mánaða að lágmarki 
á meðan unnið er að nauðsynlegum úrbótum til þess að tryggja að skipulagsreglur flugvallarins 
séu uppfylltar.   
 
Þá telur SGS nauðsynlegt að slökkt verði á  PAPI ljósum flugbrautar 31 að næturlagi án frekari 
tafa. Sú leiðsögn sem ljósin veita er að mati SGS ekki fullnægjandi m.t.t. flugöryggis að 
næturlagi þar sem hindranir í Öskjuhlíð eru komnar upp í neðri mörk þess ferils sem PAPI-
ljósin leiðbeina flugmönnum um í aðflugi að braut 31.     
 
SGS kallar eftir því að ISI geri öryggismat vegna tímabundinnar lokunar flugbrautar 31/13 og 
að vinna við það hefjist án tafar og að ISI upplýsi SGS eigi síðar en 15. janúar nk. hvenær 
áætlað er að þessi tímabundna breyting geti verið lögð fyrir SGS til samþykktar og hvenær hún 
gæti tekið gildi. Vegna PAPI ljósa skal gefa út NOTAM án tafar.  
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SGS hefur allt frá ársbyrjun 2024 verið í stöðugum samskiptum við Reykjavíkurborg vegna 
trjágróðurs í Öskjuhlíð sem er hindrun sem brýtur í bága við skipulagsreglur flugvallarins og 
loftferðalög.  Samgöngustofu ber skv. 149. gr. laga um loftferðir nr. 80/2022 skylda til að 
bregðast við séu skipulagsreglur flugvallar ekki uppfylltar. SGS reynir nú  til hlítar að fá  
Reykjavíkurborg til að uppfylla skipulagsreglur Reykjavíkurflugvallar áður en stofnunin grípur 
til þeirra úrræða sem löggjöfin heimilar. Því telur stofnunin rétt að grípa til framangreindra 
aðgerða tímabundið.  
 
Ákvörðun þessi er kæranleg til innviðaráðuneytisins skv. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 119/2012 um 
Samgöngustofu, stjórnsýslustofnun samgöngumála, sbr. 26. og 27. gr. stjórnsýslulaga nr. 
37/1993. Kæra skal berast ráðuneytinu innan þriggja mánaða frá því að viðkomandi var tilkynnt 
um ákvörðun þessa. 
 
 
Virðingarfyllst, 
 
Hlín Hólm, deildarstjóri flugleiðsögu, flugvalla og flugverndardeildar 
 
 
Fylgiskjal: Minnisblað Isavia innanlandsflugvalla, dagsett 2. september 2024. 
 
Afrit: Innviðaráðuneyti; Reykjavíkurborg.  
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