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Inngangur

Hér er ad finna nidurstédur uttektar & vistun barna utan heimilis i umsja Barnaverndar Reykjavikur sem
undirritadar hafa unnid ad beidni velferdarsvids Reykjavikurborgar.

Um er ad reeda hagadilagreiningu sem afmarkast vid stodu fostur- og vistunarmala eins og hdn er i dag,
ekki sogulega préun eda mat a eldri framkveemd. Markmid Uttektarinnar er ad stydja vid 6ryggi og velferd
barna sem eru vistud utan heimilis, studla ad pvi ad byggja upp traust 4 vidkveemri pjonustu vid born |
Reykjavik og ad styrkja faglegan studning vid starfsfélk Barnaverndar Reykjavikur. Uttektin tekur til barna
sem Reykjavikurborg tekur akvérdun um ad vista utan heimilis & grundvelli barnaverndarlaga, nr. 80/2002
(bvl.). Annars vegar a grundvelli 65. gr., p.e. barna i skammtima- og varanlegu fostri hja fosturforeldrum,
og hins vegar barna sem vistud eru i Urreedum sem rekin eru af Reykjavikurborg og einkaadilum 3
grundvelli 84. gr. bvl. Ekki er skodud framkveemd sem byggir a grundvelli annarra laga. Leitast var vid ad
fa sem breidasta syn a verklagi og vinnslu mala er tengjast vistun utan heimilis, en pess ma geta ad adrir
adilar vinna nd ad konnun 4 upplifun og stodu barna sem vistud eru utan heimilis ad beidni velferdarsvids.

Vid vinnuna hefur verid studst vid gildandi regluverk, baedi l6g og reglugerdir (sja fylgiskjal), utgefna stadla
um barnavernd og vistun barna utan heimilis, fyrirliggjandi verklag, malsmedferdarreglur, synishorn af
vistunarsamningum, umsdknareydubl6d um drraedi, frumkvaedisathugun Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala 4 eftirlitsskyldum barnaverndarpjonustu med bérnum i féstri,* frumkvaedisathugun Gaeda-
og eftirlitsstofnunar velferdarmala 4 malavinnslu barnaverndarpjénustu Reykjanesbasjar vid vistun barna
utan heimilis,>2 OPCAT-skyrslu Umbodsmanns Alpingis vegna heimséknar 4 Klettabae,® Arsskyrslu
Barnaverndar Reykjavikur 2024, skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd farsaeldarlaganna® og vidtol
vio fulltrda eftirfarandi adila:

e Barnavernd Reykjavikur (stjérnendur og starfsmenn)

e Gaxlda- og eftirlitsstofnun velferdarmala

e Barna- og fjolskyldustofa

e Vistheimilid Mdanaberg

e Vistheimilid Asvallagdtu

e Klettabae

e Umbodsmadur Alpingis

e Umbodsmadur barna

e Félag fosturforeldra

IFrumkvaedisathugun Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala a eftirlitsskyldum barnaverndarpjonustu med bornum i féstri:
https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/52ZCIxAbQPVZRAHJ4Vy4Cp/ef0163a84582f2886dbc0500a96a48dc/bec718ae-
5893-4903-8a51-c6b2394f21b2.pdf

2Frumkvaedisathugun Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala & malavinnslu barnaverndarpjonustu Reykjanesbaejar vid
vistun barna utan heimilis.

30PCAT skyrsla Umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar a Klettabae: https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-
skyrslur/klettabaer/vidburdur/37/klettabaer

4Skyrsla Rikisendurskodunar um framkveemd farsaeldarlaga:
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/farsaeldarlog 10 6 26 lokaskjal.pdf
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Vidtolin foru fram & timabilinu 3. jani til 14. dgust og hafdi Barnavernd milligdngu um vidtol og
viodmeaelendur pegar um var ad raeda starfsemi sem er hluti af velferdarsvidi, en alla jafna féru vidtol fram
an adkomu hennar eda annarra 4 vegum velferdarsvids. | einhverjum tilvikum var fundad med sama adila
oftar en einu sinni. ba |ét Barnavernd Reykjavikur undirritudum i té grunn télfraediupplysingar vardandi
malefni barna i vistun utan heimilis. Enn fremur hefur verid horft til fyrirliggjandi gagna og upplysinga um
framkvaemd i malaflokknum @ hinum Nordurléndunum, adallega i Noregi, og 4 Bretlandi, sérstaklega i
Englandi og Wales.

Vinnan hefur takmarkast ad einhverju leyti af knéppum timaramma sem daaetladur var til verksins og
timasetningu vinnunnar yfir sumartimann, en einnig af adgengi ad gégnum sem helgast ekki sist af pvi
hversu erfitt er ad taka gogn og yfirlit upplysinga Ut ur kerfum Barnaverndar Reykjavikur.

[ samningi okkar vid velferdarsvid kemur fram ad ,[U]ttektin skal fela { sér tilldgur ad urbdtum & eftirliti,
regluverki, vinnu- og verklagi og umgjoérd pjénustunnar. b3 skal taka afstodu til pess hvort ad breytinga
sé porf a lagaumgjord hvad vardar pjénustu og eftirlit med fésturforeldrum sem vista born i umsja
Barnaverndar Reykjavikur.”

[ samraemi vid petta eru fyrst dregnar saman paer abendingar sem vid teljum adkallandi ad radast i til pess
ad na peim markmidum sem uttektin stefnir ad. betta er ekki teemandi yfirlit, adeins listi yfir atridi sem
endurspegla forgangsr6dun abendinga. Starfsumhverfi Barnaverndar Reykjavikur er ad morgu leyti
markadur rammi i regluverki sem ekki er a forraedi Reykjavikurborgar eda svida hennar ad breyta. Hins
vegar hafa hluti pessara patta mikid ad segja um starfsumhverfid og luta pvi nokkrar dbendinganna, medal
annars peirra brynustu, ad 6drum adilum 8 bord vid fagraduneyti og stofnanir.

Eftir ad brynustu abendingarnar eru dregnar fram er ad finna umfjollun um fyrirkomulag fésturmala hja
Barnavernd Reykjavikur a4dur en pau atridi sem dbendingarnar varda eru tilgreind, og par er ad finna
teemandi nidurstodur attektarinnar og dbendingar til Urbéta.

Rétt er ad leggja aherslu @ ad uttektin er ekki heildstaed skodun 3 starfsemi Barnaverndar Reykjavikur,
heldur er stlad ad varpa ljosi @ pad sem betur ma fara. Nidurstodurnar IGta pvi adeins ad pattum sem
parf ad baeta, en ekki peim fjolmorgu pattum i starfsemi Barnaverndar Reykjavikur sem eru fullnaegjandi
eda jafnvel til fyrirmyndar.
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Aridandi eda mikilvaegar tillégur til irbéta

Hagadilar telja Barnavernd Reykjavikur leidandi @ medal sveitarfélaga i framkvaemd barnaverndarmala.
P6 ad ekki hafi verid gerd samanburdarrannsdkn hvad pad vardar i pessari Uttekt ma ljést vera ad fjoldi
mala skapar teekifeeri fyrir sérhaefingu starfsmanna og adra steerdarhagkveemni, en rdmlega 40%
fosturbarna 4 landinu eru i fostri & vegum Barnaverndar Reykjavikur. Ekkert sem hefur komid fram i
hagadilagreiningu eda 68rum pattum pessarar vinnu gefur til kynna annad en ad starfsmenn sem komi
ad malaflokknum vinni af heilindum og med hag barna fyrir brjésti. Mikid og vidvarandi alag vegna fjolda
og pyngdar mala virdist po hafa leitt til pess ad I6gum og verklagi sé ekki alltaf fylgt vid vistun barna,
eftirliti ekki alltaf sinnt i samraemi vid 16g og deemi eru um ad born fai ekki pjonustu vid heaefi. P4 eru paettir
i starfsumhverfi barnaverndar sem skapa vandkvaedi vid yfirsyn, dhagraedi vid framkveemd og énzega
eftirfylgni mala sem er ekki einvordungu a abyrgdarsvidi Barnaverndar Reykjavikur, heldur krefjast
sampaettingar verkferla @ milli stjornsyslueininga, uppfeerslu @ stédlum hja Barna- og fjolskyldustofu og
breytinga a reglugerd til samraemis vid lagastod.

Hér er gerd grein fyrir peim dbendingum sem hofundar telja mest aridandi ad radast i til pess ad auka
vernd og Oryggi barna sem eru i féstri & vegum Barnaverndar Reykjavikur. Fyrir nanari skyringar og
teemandi lista abendinga til urbdta er visad til efnisumfjollunar dttektarinnar.

Aridandi eda mikilvaegar tillogur til Grbéta

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur

» Minnka dalag & starfsmenn Barnaverndar Reykjavikur med fjolgun stodugilda
barnaverndarrddgjafa, innleidingu verkferla og Utgafu starfsmannahandbodkar.

> Endurnyja malaskrarkerfi barnaverndar med kerfi sem stydur vid synilega gatlista og sjalfvirka
timafresti i einstokum malum, tryggir gagnsaei og yfirsyn med hagnytri gagnanytingu fyrir
stjérnendur og léttir um leid dlag a starfsfélk med sjalfvirkni- og ferlaveedingu i kerfinu.

»  Safna kerfisbundid upplysingum Ur nyju malaskrarkerfi til ad undirbyggja stefnumodtun,
aeetlanagerd og tryggja yfirsyn yfir stodu mala.

» Taka upp markvissa eftirfylgni med gildistima fdsturleyfa peirra sem born eru vistud hja a

medan fdstri stendur. bPetta ma sjalfvirkniveeda med nyju malaskrarkerfi.

> Utbua verklag i tengslum vid heimséknir par sem tilgreint er hvada atridi ber ad skoda til ad
geta metid adbunad, stodu barns og tryggt oryggi peirra med sem bestum haetti. Verklagid taki
einnig til 6flunar upplysinga fra adilum i naarumhverfi barnsins 4 bord vid skdla.

> Heimsdknum til barna i sérstaklega viokvaemri stodu, s.s. styrktu féstri og bradavistun, verdi
fjolgad umfram I6gbundid lagmark.

» Halda t6lfraedi og ryna markvisst fosturrof, baedi i einstaklingsmalum og malaflokknum i heild,
svo haegt sé ad greina betur hvar og hvernig sé haegt ad lagmarka roskun af pvi tagi.

> Auka adgengi ungmenna ad féstri og/eda 66rum Urreedum til 25 ara aldurs pegar vid a.

> Utbua verklag um ad studningur og radgjof til barna og vistunaradila sem hafa szett 84. gr.
radstofun i meira en 4 manudi verdi veitt eins og um timabundna fdsturvistun veeri ad raeda.
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Beinast ad Barna- og fjolskyldustofu
»  Uppfeera stadla i tengslum vid vistun barna utan heimilis.

> Auka studning og fraedslu vid fésturforeldra, einkum pa sem eru med born i styrktu féstri, med
markvissri og reglulegri fraedslu og handleidslu.

» Fjolga fésturarraedum — sérstaklega parf ad huga ad Urreedum fyrir stalpud boérn sem purfa a
styrktu fostri ad halda, til lengri og skemmri tima.
Beinast ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmadla
»  Endurskoda utgafu og umsyslu fésturleyfa.
> Utbua gaedavidmid til ad fylgja eftir i tengslum vid eftirlitsheimsdknir.
» Utbua yfirlit, uppfeert i rauntima, yfir pa adila sem eru med virkt leyfi til ad taka vid bérnum i

bradavistun a grundvelli 84. gr. bvl. og gera pad adgengilegt barnavernd a sveitarstjérnarstigi.

Beinast ad Mennta- og barnamdlardduneyti
> Endurskoda dkvaedi reglugerdar um féstur sem bindur styrkt fostur vid timabundid fostur, par
sem sambeerileg skilyrdi er ekki ad finna i lagastod reglugerdarinnar.

> Skyra med |6gum inntak studnings vid fosturforeldra og abyrgd adila 8 honum.

> Rymka heimildir og svigrim sveitarfélaga til ad stydja vid ungmenni fram til 25 ara aldurs,
sérstaklega pau sem hafa lotid forsja barnaverndar til lengri tima & barnsaldri.

Fosturradstafanir a vegum Barnaverndar Reykjavikur

Markmid pess ad born fari i féstur er ad peim sé tryggt oruggt og stédugt uppeldisumhverfi pegar
adstaedur 4 heimili peirra bjoda ekki upp 3 slikt. Meti barnavernd pad svo ad naudsynlegt sé ad vista barn
utan heimilis, er henni badi rétt og skylt ad gera pad. Med fosturvistun treystir barnavernd
fosturforeldrum fyrir daglegri umsja og/eda forsjarskyldum barns. | gildandi lagaumhverfi eru prjar
megintegundir fésturs: timabundid, varanlegt og styrkt. P4 verda born vistud timabundid utan heimilis
sins & grundvelli 84. gr. bvl. Hér verdur einnig fjallad um einstaklinga sem eru ordnir 18 ara en eru afram
i fostri til 20 ara aldurs, auk barna af erlendum uppruna.

Pann 1. april 2026 voru 194 born vistud i fostur & vegum Reykjavikur, par af 22 born i timabundnu fostri,
135 ivaranlegu fdstri, 12 i styrktu féstri og 26 sem voru ordin 18 dra en afram vistud i féstri. Um pridjungur
barna i fostri var vistadur hja aettingjum. Born vistud utan heimilis & grundvelli 84. gr. barnaverndarlaga
voru pann 2. agust 2026 alls 52, 4 aldursbilinu 0-18 ara. Til vidbdtar eru boérn vistud i drredum sem
Reykjavikurborg annadhvort rekur eda er med samning vid, og 6llu j6fnu vistast um 10 born & hverjum
tima i peim drraedum. A landinu 6llu voru i mars 2026 447 born i fostri. Af pessu ma daetla ad rumlega

40% barna sem eru i féstri & {slandi séu vistud & vegum Barnaverndar Reykjavikur.®

5Skyrsla Rikisendurskodunar um framkveemd farsaeldarlaga (sja tilvisun ad ofan).
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Tegund radstofunar Fjoldi barna (juli-agust 2026)

Timabundid fostur 22 (9 stulkur, 13 drengir)

Varanlegt fostur 135 (58 stulkur, 77 drengir)

Styrkt féstur 12 (5 stulkur, 7 drengir)

Framlenging til 20 ara aldurs 26 (15 konur, 11 karlar)

Bradavistun (84. gr.) 51 (23 stulkur, 28 drengir)

Born af erlendum uppruna i fostri 19 (11 med erlent rikisfang)
Timabundid féstur

Born bua timabundid 4 fosturheimili pegar gert er rad fyrir ad foreldrar geti beett adsteedur sinar og barnid
snuid heim ad nyju eftir dvol sina a fésturheimilinu.

¢ [ Reykjavik eru 9 stulkur og 13 drengir i timabundnu féstri.®

e Timabundid féstur skal ad jafnadi ekki vara lengur en tvd 4r nema i undantekningartilvikum.
Fyrirliggjandi gogn syna ad i framkveemd eru deemi um ad farid sé fram Ur hinum légbundna
timaramma. Ekki liggur fyrir hverjar asteedur pessa eru, en medal atrida sem komu fram i
hagadilagreiningu voru ad fosturforeldrar fai ekki naegilega skyrar leidbeiningar um naestu skref og
ad i einhverjum tilvikum sé vistun hja aettingjum sem ad likindum myndu ekki uppfylla skilyréi sem
fosturforeldrar.

Styrkt fostur

Styrkt fostur er sérstakt studningsurraedi etlad bérnum sem glima vid verulegan hegdunar-, tilfinninga-
eda gedrenan vanda og uppfylla skilyrdi til ad vera vistud & sérhaefdum heimilum eda
medferdarstofnunum samkvaemt 79. gr. bvl. Bornum verdur einnig radstafad i styrkt fdstur til
fosturforeldra sem hafa menntun, reynslu og pekkingu til ad stydja vid bérn sem glima vid mikinn eda
flékinn tilfinninga- og/eda hegdunarvanda.

¢ [ Reykjavik eru 5 stulkur og 7 drengir i styrktu féstri.”

e Reglugerd um fdstur gerir rad fyrir ad Urraedid geti adeins verid timabundid. Deemi eru um ad
umsdéknum barna sem eru i varanlegu féstri 8 vegum Barnaverndar Reykjavikur um styrkingu fésturs
hafi verid hafnad af pessari astaedu. Ordugt er ad sja hvernig slik radstéfun samraemist hagsmunum
barns, en lagastod pessarar tulkunar virdist dstyrk.

o Af hagadilagreiningu er |jést ad veruleg vontun er a fésturforeldrum sem hafa forsendur til pess ad
taka vid bornum i styrkt féstur. betta leidir til vistunar barna i stofnanadrreedum par sem pau hafa
ekki teekifzeri til ad mynda sambeerileg tilfinningatengsl og & fésturheimili, en einnig til pess ad peim
sé radstafad a heimili sem ekki hefur fullnzegjandi forsendur til ad maeta pérfum peirra.

Varanlegt féstur

6Skv. upplysingum fra Velferdarsvidi i juli 2026.
7Tolur fra Velferdarsvidi, juli 2026.
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Born bua varanlega a fosturheimili pegar adstaedur peirra kalla 8 ad pau alist upp hjd 66rum en foreldrum
sinum. A varanlegu fésturheimili fa bérn taekifeeri til ad mynda tengsl vid fésturforeldra til frambudar.
Adur en kemur ad varanlegu féstri & sér stad reynslutimabil par sem fésturforeldrar og bérn fa taekifaeri
til ad nd saman og kynnast.

e [ Reykjavik eru 77 drengir og 58 stulkur i varanlegu féstri.?

e Varanleg fésturradstdfun felur ekki i sér sjalfkrafa forsjarbreytingu. | framkvaemd hefur petta skapad
streituvalda fyrir born sem barnaverndarstarfsmenn fa ekki alltaf upplysingar um. Daami um slikt er
ad barnid upplifi sig ekki sem hluta af fjolskyldunni og sé til hlidar i fjdlskyldumenginu, par sem
fosturforeldrar geta ekki tekid akvardanir um hagi barnsins & bord vid utanlandsferdir og
leknispjénustu.

Framlenging fosturradstofunar til 20 dra aldurs

Barn semerifostrivid 18 dra aldur getur dskad eftir ad fésturrddstofunin verdi framlengd til 20 ara aldurs.
Flest pessara barna er hja fosturforeldrum og hafa jafnvel verid um lengri tima. Til vidbdtar eru 18-20 ara
ungmenni i féstri & vegum Reykjavikurborgar a fjolskylduheimili sem er fyrir 13—20 4ra ungmenni, par
sem pau fa umonnun og uppeldi 8 medan fésturradstofun varir. Um er ad raeda ungmenni sem hafa ekki
fengid varanlegt fésturheimili en eru i porf fyrir pad, eda hafa verid a fésturheimili en geta ekki buid par
lengur vegna erfidleika.

e [ Reykjavik eru 15 einstaklingar af kvenkyni og 11 af karlkyni & aldrinum 18-20 &ra i umsjén
Barnaverndar Reykjavikur.® betta er eini hépurinn par sem einstaklingar af kvenkyni eru i meirihluta
pjonustupega.

e | framkvaemd hefur borid & dvissu vid undirbuning fésturloka og er hann ekki alltaf i samraemi vid
akveedilaga. betta helgast medal annars af pvi ad ekki er kerfisbundid verklag vid ad feera upplysingar
um bornin til annarra kerfa a bord vid félagspjénustuna. betta 4 sérstaklega vié pegar born hafa verid
i fostri i 6dru sveitarfélagi 4 vegum Barnaverndar Reykjavikur, en pa feerist 16gheimilisskraning peirra
med busetu. betta getur valdid pvi ad pau eigi ekki sama rétt 8 félagspjonustu og 6nnur ungmenni i
Reykjavik, t.d. til fjarhagsadstodar.

Bérn af erlendum uppruna

Born af erlendum uppruna hafa oft minna félagslegt net hér a landi pegar ekki er til ad skipta
storfjolskyldum. Med faekkun umsdkna um alpjédlega vernd & islandi & sidustu misserum hefur
fylgdarlausum bérnum 4 flétta einnig faekkad.

e [ Reykjavik eru 19 bérn af erlendum uppruna i féstri, par af 11 med erlent rikisfang.

e Skortur er & fésturfjélskyldum af erlendum uppruna.®® betta gerir pad ad verkum ad erfidara er fyrir
born af erlendum uppruna ad pekkja og raekta menningarlegan bakgrunn sinn & medan
fosturradstofun stendur.

Bradavistun

8Tolur fra Velferdarsvidi, juli 2026.
9Tolur fra Velferdarsvidi, juli 2026.

10Arsskyrsla Barnaverndar Reykjavikur, bls. 16.
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Bradavistun felur i sér ad & grundvelli 84. gr. bvl. er barn vistad utan heimilis timabundid til ad tryggja
Oryggi pess, greina vanda eda til konnunar & adstedum pess, t.d. vegna vanrakslu, vanhzafni eda
framferdis foreldris.

e [julivoru i Reykjavik 23 stulkur og 28 drengir i bradavistun.

e Skortur er & Urreedum fyrir brddavistun og deemi eru um ad born séu moérgum manudum lengur
vistud 4 grundvelli 84. gr. en heimilt er samkvaemt I6gum.

Onnur urraedi en fésturforeldrar

Barnavernd Reykjavikur hefur fimm onnur Urreedi til umrdda pegar vista parf barn utan heimilis.
Madnaberg hefur tvipaett hlutverk: neydarvistun fyrir born sem ekki geta dvalid heima til styttri tima, og
leidbeiningar- og greiningarvistun fyrir fjdlskyldur. A drinu 2025 voru 23 bérn vistud 4 Manabergi 4
aldursbilinu 0-12 ara og lengd vistunar var frd 5 dogum upp i teeplega 4 manudi. Fjolskylduheimilid 3
Asvallagotu er atlad ungmennum 13-20 &ra og ad jafnadi vistast fjogur ungmenni par 4 hverjum tima;
sum i nokkur ar, dnnur i nokkrar vikur. Baedi Mdnaberg og Asvallagata eru rekin af Reykjavikurborg. Onnur
einkarekin vistunarurraedi sem Barnavernd Reykjavikur kaupir pjénustu af eru Kletturinn, Klettabzer og
Heilindi.

e Neydarvistun Kletturinn, par sem ungmenni (13—18 ara) vistast timabundid. Pad sem af er arid
2026 hafa 14 born verid vistud, allt frd 3 dégum upp i 10 mdanudi, og helmingur peirra er af
erlendum uppruna.

e Klettabeer og Heilindi eru Urraedi par sem born sem hafa floknar pjonustuparfir eru vistud til
lengri tima. | 4gust 2026 voru fimm born vistud par.

11T6lur fra Velferdarsvidi, agust 2026.
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TILLOGUR AP URBOTUM

Minnka vinnualag a barnaverndarradgjafa

Hagadilar eru einréma um ad gridarlegt alag sé @ starfsménnum Barnaverndar Reykjavikur. bratt fyrir
faglegan metnad, gdédan vilja og dsérhlifni starfsmanna eru merki um ad hradi vid afgreidslu og Urvinnslu
mala verdi 4 kostnad gaeda. b3 veldur dlag pvi ad verklag verdur persdonubundid og vinnsla mala jafnvel
mismunandi eftir pvi hvada starfsmadur fer med malid, pegar almennt verklag zetti ad leida til svipadrar
vinnslu mala. Ekki fengust tolur um starfsmannaveltu eda hlutfall starfsmanna i alagstengdum
veikindaleyfum hja Barnavernd Reykjavikur samanborid vid adra paetti starfsemi velferdarsvids eda hja
Reykjavikurborg, en almenn upplifun hagadila er ad pessir peaettir séu algengari par en & 66rum
vinnustodum sem sé til pess fallid ad hafa truflandi ahrif 8 medferd einstakra mala. bessi upplifun hagadila
getur einnig skyrst af pvi hversu vidkveemir hagsmunir eru undir, par sem starfsmannavelta getur skapad
606ryggi hja bornum og ungmennum sem eru i fésturradstofun. Daemi voru nefnd um unglinga sem fengu
simanumer og netfang barnaverndarstarfsmanns vid inntoku i féstur, en pegar pau reyndu ad hafa
samband var buid ad skipta um nimer eda netfang vegna pess ad starfsmadurinn var haettur eda kominn
i leyfi, sem vard til pess ad bornin upplifdu hofnun og reyndu ekki aftur ad hafa samband pegar eitthvad
bjatadi & hja peim. bessi stada hefdi skapast par sem ekki gaefist radrum til ad upplysa bérn um breytingar
eda kynna peim paer med heaetti sem samrymist peirra porfum.

[ arsskyrslu Barnaverndar arid 2024 er vinnualag starfsmanna dvarpad og astedur alagsins taldar
margyvislegar, svo sem vaxandi vandi fjolskyldna & bord vid fléknari pjénustuparfir og aukning i alvarlegum
gedvanda foreldra, sem og aukin krafa um skrifraedi sem kemur til af innleidingu farsaeldarlaga. ba hefur
fiéldi barna med mikinn vanda aukist & medan fjoldi Urreeda hefur ekki aukist.'? begar horft er til peirra
mala sem nu eru unnin i pjénustumidstodvum borgarinnar er einnig ljést ad Barnavernd Reykjavikur
vinnur fyrst og fremst med mal sem alla jafna falla i flokk 3. stigs barnaverndarmala, sem krefjast mikillar
adkomu barnaverndar, en eins og kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar hefur drattur oréid &
innleidingu verkfaera og -ferla fyrir slik mal & grundvelli farszeldarlaga.’®

Allt eru petta ytri paettir sem Barnavernd Reykjavikur hefur litla stjorn @ en hafa mikil ahrif 8 starfsemina.
Hins vegar er unnid ad skipulagsbreytingu hja Barnavernd Reykjavikur til pess ad koma til méts vid mikid
alag og skapa aukna moguleika a innra eftirliti i starfseminni. Fjolgad hefur verid um prju stodugildi sem
stefnt er ad verdi fullménnud a arinu, og tekid hefur verid upp verklag til pess ad baeta vinnualag med
nytingu malavogar.l* bessar adgerdir munu vafalaust hafa géd ahrif og baeta pjonustu vid born. Af
hagadilagreiningu verdur p6 radio ad pratt fyrir pessar breytingar muni dlag starfsmanna ad jafnadi liggja
i hdmarksvidmidi malavogarinnar, og erfitt sé ad sja fyrir ad alag a starfsmenn verdi i samraemi vid pad
sem er videigandi pratt fyrir pessar radstafanir. Pad verdur vidvarandi verkefni ad tryggja videigandi
monnun og umgjord starfseminnar svo grundvallarmarkmidinu um ad standa sem bestan vord um hag
barna sé maett. Mikilvaegt er ad afram verdi leitad til starfsfélks um tillogur ad urbétum, eins og m.a. var

12Arsskyrsla Barnaverndar Reykjavikur 2024, bls. 17-18.
13Skyrsla Rikisendurskodunar um framkvaeemd farszeldarlaga, bls. 4.

14Malavog barnaverndarmala: https://island.is/s/bofs/malavog-til-ad-maela-vinnualag-i-barnavernd
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gert vid skipulag nyrrar starfsstddvar Barnaverndar i Armula. Med pvi ad horfa til sjonarmida starfsfélks
um endurskipulag ryma fyrir umgengni barna vid forsjaradila, eins og par var gert, voru gerdar breytingar
4 honnun sem virdast hafa studlad ad skilvirkni i malsmedferd og auknu o6ryggi fyrir born 8 medan
umgengni a sér stad.

Vistun barna utan heimilis er abyrgdarmikid og stundum flokid urlausnarefni par sem gaeta parf ad
hagsmunum barns, 6ryggi pess, proska og tengslum vid kynforeldra og umdnnunaradila. Akvardanir og
eftirfylgni i slikum malum geta haft veruleg og langvarandi ahrif & lif barns og pvi er mikilvaegt ad hafa
skyrt verklag og leidbeiningar svo ad allir starfsmenn, 6hdd reynslu og starfsaldri, geti innt pau verk af
hendi med sem bestum haetti. Mikilvaegt er ad starfsmenn hafi greidan adgang ad upplysingum um
nyjustu viomid og stadla sem sett eru i tengslum vid vistun barna utan heimilis, s.s. 16g, reglugerdir,
gaedaviomid og verklag. Heildstaett yfirlit eykur samraemi og fagleg vinnubrogd, auk pess sem pad
einfaldar upplysingagjof og dregur Ur likum a pvi ad ny vidmid eda ferlar fari framhja starfsmoénnum, par
sem Oll helstu verk tengd vistun barna er ad finna a einum stad. Slikt fyrirkomulag audveldar einnig nyjum
starfsmonnum ad stiga inn i starfid. Mikilveegt er ad rymi sé i starfseminni fyrir innleidingu nyrra
starfsmanna pegar um svo viokvaeman malaflokk er ad reeda, en erfitt er ad fa reynslumikla starfsmenn a
pbessu malefnasvidi til starfa. Samhaeft verklag tryggir jafnraedi i malsmedferd og kemur i veg fyrir ad got
myndist i malsmedferd barna, til deemis vegna sumarleyfa barnaverndarstarfsmanna.

Tillogur til arbota

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur

» Til pess a0 tryggja réttindi barna i framkvamd verdi starfsalagi barnaverndarstarfsmanna létt
med fjolgun stodugilda, markvissri innleidingu verkferla og Utgafu starfsmannahandbdkar.

Beinist ad Barna- og fjélskyldustofu

»  Uppfeera stadla i tengslum vid vistun barns utan heimilis og fylgja utgafunni eftir gagnvart
barnaverndum sveitarfélaga med fraedslu.

Endurnyjun malaskrarkerfis Barnaverndar Reykjavikur og greining
tolfraedi

Malaskrarkerfi Barnaverndar Reykjavikur er ekki i samraemi vié paer natimakrofur sem gera verdur til
upplysingakerfa par sem farid er med jafn vidkveema hagsmuni og barnaverndarmal. Erfitt er ad na yfirsyn
a gognin i kerfinu, sem kemur nidur 4 vinnslu einstakra mala og yfirsyn & malaflokkinn og préun hans.
Dzemi um petta er ad til pess ad fa yfirsyn yfir vistunarirraedi barns parf ad leita handvirkt inn i malum og
skoda skjol til pess ad saekja gogn sem zettu ad vera audveldlega adgengileg. Annad deemi er ad telja parf
Ut handvirkt hversu moérg born eru i hverskonar vistun & vegum barnaverndar hverju sinni. betta skapar
haettu & mistokum vid vinnslu mala, haegir 8 malsmedferd og veldur alagi 4 starfsmenn. ba verdur innra
eftirlit flokid og timafrekt, par sem erfitt er ad na yfirsyn yfir préun og breytingu 4 malefnum barna i vidu
samhengi, og erfitt verdur ad tryggja ad geett sé ad videigandi Il6gbundnum timafrestum i malum. Daemi
um petta er ad i skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd farsaeldarlaga kemur fram ad ekki sé til yfirlit
yfir fjolda fésturbarna i Reykjavik sem eru med sampaetta pjonustu. bar kemur einnig fram ad pau rafraenu
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kerfi sem eru notud fyrir barnaverndarmal annars vegar og sampaettingu hins vegar tali illa saman, sem
valdi tviverknadi og auknu skrifraedisélagi a starfsfolk.r

Hagadilagreining leidir i 1j6s ad tolfraedi virdist dbotavant heilt yfir i barnaverndarkerfinu, ekki bara hja
Barnavernd Reykjavikur. bad virdist helgast af mismunandi skilgreiningum, lélegri upplysingamidlun a
milli adila og misjofnum taeknibldnadi sem gerir sofnun upplysinga afar krefjandi. Deemi um petta er ad
mismunandi skilningur er lagdur i hugtakid settingi pegar leitad er eftir pvi hvada born séu skilgreind i
vistun hja aettingjum, sem skilar sér i dnakvaemni i skraningum og skorti 4 yfirsyn yfir stodu mala.

Ljést ma vera ad umtalsverd teekifeeri felast i ad beeta baedi medferd einstakra mala og yfirsyn i
malaflokknum med fjarfestingu i malaskrarkerfi sem haegt er ad byggja gagnastuddar azetlanir 3 med
baedi skjotari og ndkvaemari haetti en nu er. Aridandi er ad gripa til pessarar radstofunar til pess ad baeta
pjonustu vid og 6ryggi fosturbarna i Reykjavik, treysta faglega umgjord starfsemi Barnaverndar og auka
skilvirkni vié vinnslu mala, sem getur baedi haft jakveed ahrif & medferd einstakra mala og malaflokksins i
heild. pa skapast veruleg taekifaeri til hagnytingar teekni og sjalfvirkni i kerfum, sem einnig skapar
moguleika a innleidingu nyrra starfsadferda.

Tillogur til arbota

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur
> Endurnyja malaskrarkerfi barnaverndar med kerfi sem stydur vid synilega gatlista og sjalfvirka
timafresti i einstokum mdalum, tryggir gagnseei og yfirsyn med hagnytri gagnanytingu fyrir
stjérnendur og léttir um leid alag a starfsfolk med sjalfvirkni- og ferlavaedingu i kerfinu. Hugad
sé ad gagnvirkni kerfisins vid 6nnur kerfi.

»  Samhaefa skilgreiningar og skraningar i nytt malaskrarkerfi med utgafu verklags og markvissri
innleidingu.

> Safna kerfisbundid upplysingum dr malaskrarkerfi til ad undirbyggja stefnumotun,
aeetlanagerd og tryggja yfirsyn yfir stodu mala.

Breytt verklag vio radstafanir a grundvelli 84. gr. bvl.

Pegar beita parf bradavistun a grundvelli 84. gr. bvl. eru alla jafna uppi brynar adsteedur sem einkennast
af évissu en krefjast yfirvegunar med hagsmuni barnsins ad leidarljési. Hdmarkstimi slikra rddstafana a ad
vera 3 manudir skv. reglugerd, en ef vistun er zetladur lengri timi aetti heldur ad radstafa barni i
timabundid féstur.®

Réttindi og skyldur adila eru dlikar eftir pvi hvort vistun fer fram a grundvelli 84. gr. bvl. eda annarra
akvaeda laganna. bannig felur hid brada timabundna edli bradavistunarinnar i sér ad ekki er gert rad fyrir
eins miklum studningi og heimsdknum vid fésturforeldra sem vista barn @ grundvelli 84. gr. og annarra
urraeda, enda ekki gert rad fyrir langtimahlutverki vistunaradila gagnvart barninu.

[ 4gust 2026 voru 52 born bradavistud & grundvelli dkvaedisins, en 35 peirra voru vistud hja settingjum
sinum. Flestar vistanir skv. 84. gr. héfust @ arunum 2025 eda 2026, eda um 88%, en lengst hafdi barn verid

15Skyrsla Rikisendurskodunar um framkveemd farsaeldarlaga, bls. 50.

162, mgr. 36. gr. reglugerdar um Urraedi a dbyrgd sveitarfélaga samkvaemt dkvaedum barnaverndarlaga nr. 652/2004.
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vistad skv. 84. gr. fra oktdber 2023. bessi timarammi er ekki i samraemi vid pann ramma sem Urraedinu er
settur i reglugerd. | mérgum tilvikum er um ad raeda adstandendur sem ekki hafa sinnt fésturradstéfun
adur, og afgreidsla umsdknar peirra um leyfi til pess ad taka barnid i timabundid féstur er svo seinvirk ad
hun veldur pessum téfum. Medal pess sem nefnt var, er ad grunnnamskeid BOFS séu haldin tvisvar 8 ari,
sem gagnist illa umsaekjendum sem sinna bradabirgdavistun par sem slikar radstafanir geta komid til med
stuttum fyrirvara.

Dzemi eru um ad born hafi verid vistud 4 grundvelli 84. gr. hja adilum sem ekki eru med fésturleyfi, og
vistunin itrekad endurnyjud an pess ad tryggt sé ad vistunaradilinn sé med videigandi leyfi. Pegar barn er
ekki vistad a réttum grundvelli virkjast hvorki réttindi né skyldur i samraemi vid stédu barnsins.

Stadan varpar ljési & ad skortur er @ drraedum i bradum og alvarlegum tilvikum og skortur er a eftirfylgni
eftirlitsadila med leyfum og gildistima peirra. betta leidir til pess ad eftirlit og studningur vid barn sem
ilengist i 84. gr. Urraedi er ekki eins mikill og adstaedur barnsins kalla jafnan a. Samkvaemt upplysingum fra
Barnavernd Reykjavikur er pé almennt unnid med mal i pessari st6du eins og um veeri ad reeda timabundid
fostur. Réttara veeri ad setja verklag sem kvedur a um petta.

Tillogur til arbota

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur
» Til pess ad draga Ur 66ryggi barna og stydja vid vistunaradila verdi utbuid verklag sem kvedur
a um ad studningur og radgjof til barna og vistunaradila sem hafa saett 84. gr. rddstéfun i meira
en 4 manudi verdi veitt eins og um timabundna fésturvistun vaeri ad raeda.

» Til pess ad hrada malsmedferd verdi vistunaradili alla jafna adstodadur vid ad saekja strax um
foésturleyfi pegar tekid er vid barni i vistun 8 grundvelli 84. gr.

Beinast ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmdla
> Med skilvirkni og hagsmuni barns ad leidarljosi verdi utbuid yfirlit, uppfeert i rauntima, yfir pa
adila sem eru med virkt leyfi til ad taka vid bornum i bradavistun a grundvelli 84. gr. bvl. Listinn
verdi adgengilegur barnavernd a sveitarstjornarstigi.

Afdrifsmaelingar og geedaviomio

Afdrifsmeelingar sem nytist vid stefnumaétun

Logbundnar skyldur barnaverndar eru afmarkadar vid pann tima sem fdsturrddstofun a sér stad. Ekki
hefur verid kerfisbundin eftirfylgni med afdrifum barna sem hafa verid i féstri 4 Islandi, hvorki 4 vegum
Barnaverndar Reykjavikur né annarra sveitarfélaga a islandi. Faar rannséknir hafa verid gerdar 4 vegum
freedimanna. [ tengslum vid pessa Uttekt er p6, 4 vegum Barnaverndar Reykjavikur, nd unnid ad kénnun
a upplifun fyrrum fésturbarna. bPaer rannsoknir sem hafa verid gerdar bera med sér ad fyrrum fésturborn
eigi erfitt uppdrattar a fullordinsarum eftir ad fostri lykur og standi héllum faeti i samanburdi vid pau sem
ekki hafa verid i féstri, m.a. varandi menntunarstig, stédu a vinnumarkadi og tekjur. batttakendur toldu
sig hafa purft meiri studning en peir fengu @ medan féstri stdd og eftir ad pvi lauk. Ekki er haegt ad greina
hvort um er ad reeda born sem hafa verid vistud i fostri & vegum Barnaverndar Reykjavikur, og ekki verda
dregnar dlyktanir um marktaekni rannséknanna fyrir ndverandi st6du mdla 4 vegum Barnaverndar
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Reykjavikur.” Hins vegar er ljést ad um er ad raeda légbundna pjénustu vid afar vikvaeman hép sem felur
i sér utgjold sem hlaupa @ milljordum darlega. bar sem drangur getur verid badi einstaklingsbundinn og
afsteedur i pessum malaflokki er mégulegt ad hefdbundnar drangursmaelingar henti ekki ad ollu leyti vid
mat 4 drangri i malaflokknum, en allar forsendur eru til pess ad nyta eftirfylgni og meelingar a afdrifum
barna til pess ad fa skyrari mynd af inntaki, geedum eda virkni Urreeda sem nytt eru 4 vegum barnaverndar.
Rikjandi stada, par sem engar meelingar eda eftirfylgni eiga sér stad, getur leitt til pess ad videigandi
Urraedi séu ekki nytt, eda ad Urreedi séu nytt an pess ad drangur verdi af notkun peirra. Ztla verdur ad
afdrifsmaelingar eda sambeerileg eftirfylgni med bornum eftir ad pau hafa verid i fostri & vegum
Barnaverndar Reykjavikur geeti stutt vid akvardanatoku um urraedi, radstafanir og uppbyggingu peirra.
Meelingar gaetu snuid ad pvi hvort lidan barns hafi batnad, hvort stodug eda uppbyggileg tengsl hafi
myndast, hvort fosturrof hafi att sér stad, hvort virkni hafi aukist eda hvort upphaflegum markmidum
med vistun hafi verid nad.

Ga0daviomiod verdur ad setja og uppfaera

Ymis vidmid eru hofd til hlidsjonar pegar verid er ad meta vistanir utan heimilis; par ma nefna
barnaverndarlog, reglugerdir og stadla um vistun barna. Allur gangur virdist 4 pvi hvort og ad hvada leyti
stadlar Barna- og fjolskyldustofu eru lagdir til grundvallar i rikjandi framkveemd, sem getur m.a. helgast
af pvi ad peir taki ekki mid af gildandi st6du. Fra gildistoku stadlanna arid 2011 hafa ordid miklar
samfélagsbreytingar, en einnig breytingar @ lagaumgjord, skipulagi barnaverndar og faglegri pekkingu i
tengslum vid vistun utan heimilis. Rétt er ad taka stadlana til endurskodunar i pessu ljési svo peir nytist
sem styritaeki, leidbeining og gaedavidmid. betta atti ad gera i ndinni samvinnu vid barnaverndarnefndir
til pess ad skapa breitt eignarhald og stydja vid markvissa innleidingu.

S6mu sjonarmid standa til pess ad hrada vinnu vid fyrirhugada endurskodun handbdkar um medferd
barnaverndarmala af halfu Barna- og fj6lskyldustofu, og vinnu Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala
sem stefnt er ad um préun gaedavidmida i tengslum vid fostur. Mikil teekifzaeri eru félgin i pvi ad nyta
pekkingu og reynslu Barnaverndar Reykjavikur og annarra hagadila i peirri vinnu.

pa ber ad nefna mikilvaegi pess ad gaedavidmid fyrir fostur feli i sér skyr vidmid um inntak verkferla. Hér
ma horfa til fyrirmynda fra Noregi og Bretlandi, par sem geedavidmid maela ekki einvérdungu fyrir um
formpaetti 4 bord vid fjolda heimsdkna eda hvort medferdaraatlun hafi verid gerd, heldur einnig hvada
ahrif fosturrddstofunin hafi haft 4 lidan og proska barns. Geedarammar fyrir fostur zettu medal annars ad
fela i sér skyr og malanleg vidmid um o6ryggi barns, stodugleika vistunar, gedi og samfellu tengsla,
patttoku barns i dkvordunum, skélasokn og namsframvindu, likamlega og andlega lidan, studning vid
fosturforeldra og undirbuning fyrir lok fésturs.

Tillogur til urbéta

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur

»  Konnun verdi gerd a lidan barna sem hafa verid i fostri 8 vegum Barnaverndar Reykjavikur.

17Freysteinsddttir, F. J., Seevarsdéttir, H., & Laxdal, B. R. (2025). The Lived Experiences of Former Foster Care Children in
Iceland. Nordisk valfardsforskning | Nordic Welfare Research, 10(3), 1-17. https://doi.org/10.18261/nwr.10.3.4

Einnig: Birgitta Ros Laxdal og Freydis Jona Freysteinsdottir (2023). Fosturbarn og hvad svo? Timarit félagsradgjafa, 1. thl. 17.
arg.
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»  Kerfisbundinni eftirfylgni verdi komid & gagnvart bornum sem vistud hafa verid i fostri a vegum
Barnaverndar Reykjavikur.

Beinast ad Barna- og fjolskyldustofu
»  Uppfeera og endurutgefa Handbék um medferd barnaverndarmila.
» Taka til endurskodunar Stadla um vistun barna og féstur utan heimilis.
»  Kerfisbundinni eftirfylgni verdi komid 4 gagnvart bornum sem vistud hafa verid i féstri.

Beinast ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmdla

» Hrada vinnslu og Utgafu gedastadla sem taka baedi mid af verkferlum barnaverndar og af
maelanlegum vidmidum vardandi 6ryggi barna.

Endurskoda innra eftirlit med bérnum og féosturstodum

Pegar barn er vistad utan heimilis ber barnaverndarpjonustu ad fylgjast med adbunadi pess, lidan og pvi
ad radstofunin pjoni tilgangi sinum. [ pvi skyni parf barnaverndarpjénusta ad afla naudsynlegra upplysinga
um stoédu barnsins og fylgjast med pvi hvernig pvi vegnar i Urraedinu. bvi er mikilvaegt ad haft sé
reglubundid samband vid barnid sjalft og pvi gefid teekifeeri til ad tja sig um adbunad sinn og lidan med
hlidsjén af aldri og proska. Heimsdknir til barna sem vistud eru utan heimilis eru mikilvaegur lidur i pessu
ferli. Samkvaemt upplysingum Ur frumkvaedisathugun Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmdla um
eftirlitsskyldur barnaverndarpjénustu med bornum i féstri voru vidmid Barnaverndar Reykjavikur um
heimséknir til barna i fostri nad i 95% tilfella.!® Sérsték ahersla er 16gd 4 ad fylgst sé vel med adlégun
barnsins, einkum i upphafi vistunar. Fjoldi heimsdkna og tidni samskipta parf pd ad taka mid af adstaedum
hvers barns og edli Urraedisins. Logbundid ldgmark samskipta eda heimsdkna parf pvi ekki endilega ad
vera nagilegt i 6llum tilvikum. Meta parf sjalfstaett hversu ndin eftirfylgni er naudsynleg til ad tryggja
velferd og hagsmuni barnsins. Sja ma i nokkrum tilfellum ad heimsoknir til barns i timabundnu eda styrktu
féstri eru umfram lagmark!® og gefur pad til kynna ad verid sé ad fylgja eftir podrfum
barnsins/fosturforeldra til ad auka likur & farszelli adlégun. Stada barna i vistun utan heimilis er 6lik og
taka parf tillit til patta 4 bord vid aldur, proska, afallasdgu, tengslamyndun og bakland. Bérn med litid
bakland sem hafa miklar pjonustuparfir, eru ad stiga sin fyrstu skref i vistun og/eda eru til ad mynda i
styrktu féstri, eru i sérstaklega vidkvaemri stodu, og maetti horfa til pess ad pau purfi meiri studning og
tengsl vid rddgjafa sinn heldur en barn sem er i varanlegu féstri med minni pjonustuparfir.

[ peim tilfellum sem bérn eru vistud i Grreedum & vegum Reykjavikurborgar er ekki sidur mikilveegt ad
barnaverndarradgjafi barns haldi vel utan um pad med reglubundnum samskiptum og heimsdknum. Oftar
en ekki eru pau urraedi monnud af starfsfélki @ voktum, og gefur pad ad skilja ad tengslamyndun undir
slikum kringumstaedum getur verid floknari en pegar barn er vistad a fésturheimili. | peim tilvikum er pvi
afar mikilvaegt ad barn finni ad pad hafi fastan radgjafa sem fylgir pvi vel eftir.

Hugad verdi ad hugtakanotkun

18Sja heimild i nmgr. 1, bls. 27.
BUpplysingar fra Barnavernd Reykjavikur, juni 2026.
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[ 4kvaedum barnaverndarlaga er fjallad um eftirlit med adstaedum fésturbarna sem heimsékn, adhald og
eftirfylgni, frekar en hugtakid eftirlit. Nidurstodur hagadilagreiningar vekja spurningar um hvort sa andi
laganna hafi ordié undir i akalli um eftirlit vegna mala sem hafa komid i almenna umradu vardandi
adbunad fosturbarna fyrr og nd. Hugsanlegt er ad innrommun eftirfylgni sem eftirlits sé dheppileg, par
sem huan skapar hugrenningatengsl vid vantraust og neikveeda nalgun & verkpattinn. [ grunninn felur
eftirlit med adstaedum barns i sér ad pad er sameiginlegt verkefni allra sem ad mali koma, hvort sem um
er ad raeda barnaverndarradgjafa, foésturforeldra eda vistunaradila, ad tryggja oOryggi og velferd
fosturbarns. Mogulegt er ad endurrommun pessa pattar sem eftirfylgni, studnings eda
upplysingamidlunar geeti gagnast vid ad styrkja sameiginlega syn adila a inntak eftirlitsins.

HeimsoOkn felur i sér efnislegt mat, ekki adeins formpatt

I hagadilagreiningu komu fram abendingar og vangaveltur um framkveemd heimsékna til barna, i
samhengi vid hvad sé i raun verid ad meta i peim heimsédknum. Virdist vera sem ad skrad heimsdkn geti
farid fram an pess ad radgjafi barns 4 vegum barnaverndar hitti barnid og/eda ad reett sé vid barnid
einslega. I slikum tilfellum er hvorki tryggt ad barn geti komid sjdnarmidum sinum & framfeeri né fai
taekifeeri til ad mynda frekari tengsl vid radgjafa sinn — sem i raun getur unnid gegn tilgangi vistunar og
hagsmunum barns. Engin formleg vidmid eru gefin ut af halfu stjérnvalda eda Barnaverndar Reykjavikur
um framkvaemd eftirlitsheimsdékna, hvad beri ad skoda og spyrjast fyrir um til ad tryggja frekara oryggi og
vellidan barns. Umsjén med barni i fostri felst pé ekki eingdngu i formlegum heimsdknum, heldur i
heildstaedu mati a stédu barnsins og proun malsins. Vid mat a pvi hvort radstéfunin sé videigandi parf
medal annars ad horfa til upplysinga frd 6rum sem eru i tengslum vid barnid og geta gefid peer, s.s. skdla,
heilbrigdispjonustu og fésturforeldra. Engar upplysingar eru tiltaekar um hvort/hvernig pessir adilar gefa
upplysingar um framvindu barns i fdstri, né fyrirliggjandi skradir verkferlar um pad.

Sampeetting a grundvelli farsaldarlaga

Born sem eru i féstri eiga ad vera med sampaetta pjonustu a grundvelli farsaeldarlaga. Pad hefur pé verid
allur gangur a hversu mikid er studst vid sampeaettingu, m.a. vegna aukins vinnudlags sem felst i skrifreedi,
eins og kemur fram i arsskyrslu Barnaverndar Reykjavikur fra 2024.

i skyrslu Rikisendurskodunar um innleidingu farsaeldarlaganna kemur fram ad fésturbérn séu medal
peirra sem enn njéta ekki fullrar sampaettingar, par sem innleiding a pridja stigi pjonustu sem morg peirra
purfa @ ad halda sé skammt 4 veg komin. betta leidir til pess ad pau njéta ekki sampaettrar pjonustu |
sama maeli og 6nnur born. Tekid er undir afstédu Rikisendurskodunar um ad petta sé évidunandi stada,
bar sem um er ad raeeda hép barna sem jafnan parf hvad mest 4 sampaettri pjonustu ad halda. i skyrslunni
er einnig vakin athygli @ brotalém vid beitingu sampaettingar pegar kemur ad fésturbérnum, og par er
sérstaklega tilgreint ad stadan eigi vid um Barnavernd Reykjavikur. Vandinn er medal annars falinn i pvi
ad po ad barn sé skrad i sampaettingu, sé ekki um ad raeda virka vinnslu mals, og frekar sé um ad raeda
sambpaettingu ad formi til en ekki efnislega.?® Sjénarmid Ur hagadilagreiningu stydja enn frekar pessa
nidurstodu. Fram kom ad einstakir starfsmenn hefdu tileinkad sér vinnulag 4 grundvelli sampaettingar, en
pad veeri frekar til merkis um einstaklingsbundin vinnulag starfsmanna Barnaverndar en um Utbreidslu
fyrirkomulagsins i starfseminni. betta er ekki adeins éheppilegt heldur i andstodu vid lagafyrirmeaeli.

20Skyrsla Rikisendurskodunar um framkvaemd farsaeldarlaga, bls. 50.
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Medferdaraaetlun og fostursamningur verdi nytt sem styritaeki

Vid upphaf fosturs gerir vidkomandi barnaverndarnefnd féstursamning vid fosturforeldra, eins og nanar
er fjallad um i barnaverndarlogum og reglugerd um féstur. Tilgangurinn er ad skyrt liggi fyrir hlutverk allra
adila til pess ad styrkja 6ryggi og umgjord peirra barna sem fésturradstdfunin vardar. bar 4 medal ber ad
fjalla um markmid fésturs og hvada adgerdum eigi ad vinna ad til pess ad nd markmidum
radstofunarinnar. Af hagadilagreiningu ma rdda ad eftirfylgni med dkvaedum slikra samninga sé ekki
markviss hja Barnavernd Reykjavikur, og ad ekki sé alltaf geett ad pvi ad uppfeera fostursamninga samhlida
breytingum eda uppfaerslum a medferdardaetiun barnsins, eda pegar breytingar verda a hogum pess, eins
og ad pad skipti um skéla eda fai greiningu um taugardskun. Barnavernd Reykjavikur hefur i auknum maeli
studst vid stadlada samninga til pess ad tryggja ad allar videigandi upplysingar komi fram, og er pad vel.
Rétt veeri pd ad baeta petta frekar og tilgreina t.a.m. leidbeiningar i samningnum fyrir fésturforeldra um
hvada peetti samningsins purfi ad endurskoda i framhaldi af breytingum & hégum barnsins, og tilgreina
nanar hvada dkvardanir Barnaverndar sé haegt ad keera til Urskurdarnefndar.

Styrkt féstur kallar & baedi undirblning og samvinnu vid fagadila 4 medan Urraedinu stendur. Oft er um ad
raeda born med miklar pjénustuparfir og geta meginpaettir tekid breytingum a medan féstri stendur.
Fostursamningur og medferdaraaetiun aettu ad vera lykilpattur i ferlinu 6llu, en hagadilagreining bendir
til ad pad sé ekki alltaf raunin. barna virdist vannytt teekifeeri til pess ad skapa grundvoll fyrir markvissa
upplysingamidlun @ milli Barnaverndar Reykjavikur og fésturforeldra, sem standi i beinum tengslum vid
medferdarmarkmid sem sett hafa verid fyrir barnid i upphafi og eftir atvikum verié endurskodud.

Skjalfesting a sjonarmidum barna

Eins og fram kom i hagadilagreiningu er fatt eins erfitt fyrir born i vidkvaemri stédu og dvissan. Midlun og
moéttaka upplysinga getur verid askorun fyrir morg born, en ekki sist pau sem eru a timapunkti i
fosturferlinu par sem naestu skref eru dviss i edli sinu, til deemis pegar vistun er ad hefjast. b4 getur verid
sérlega erfitt fyrir born ad medtaka upplysingar, og pvi er mikilveegt ad gaeta ad margvislegri midlun til
peirra pegar um er ad reeda upplysingar a bord vid kvortunarleidir. Ekki er naegilegt ad afhenda barninu
spjald med slikum upplysingum einu sinni, heldur parf pad ad hafa adgengi ad peim med fj6lbreyttari
haetti.

bratt fyrir ad sjénarmid barna séu alla jafna pattur i medferd mala peirra er mikilveegt ad raddir peirra og
sjénarmid fai hlustun. Vid upphaf fésturradstéfunar ber barnaverndarradgjafa ad taka akvérdun um hvort
barn fai sérstakan talsmann sem & ad afla upplysinga fra barninu. Af hagadilagreiningu ma hins vegar rada
ad talsmannafyrirkomulagid hafi gefist misvel i framkveemd og ad beiting pess sé ekki markviss. Talsmenn
eru alla jafna barnaverndarstarfsmenn fra 68rum sveitarfélogum sem taka verkefnid ad sér i verktoku, en
pratt fyrir sérfraedipekkingu peirra er ekki augljdst ad petta sé Urraedi sem henti alltaf til pess ad fa fram
sjénarmid barna.

Tillogur til urbota
Beinast ad Barnavernd Reykjavikur
» Tryggja ad talad sé vid barn i vistun utan heimilis, einslega, pegar farid er i heimsoékn.

> Utbua verklag i tengslum vid heimsdknir par sem tilgreint er hvada atridi ber ad skoda til ad
geta metid adbunad, stodu barns i fostri og tryggt oryggi peirra med sem bestum haetti.
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Verklagid taki einnig til 6flunar upplysinga fra adilum i naerumhverfi barnsins & bord vid
fosturforeldra, skdla og ipréttafélog eftir atvikum.

> Nyta féstursamninga til pess ad ramma inn reglubundna upplysingamidlun fésturforeldra,
t.a.m. i framhaldi af umgengni og vid upphaf og lok skdlaars.

» Hagnyta l6gbundinn farveg samrdds til pess ad formgera midlun og skraningu upplysinga sem
nytast til adhalds og eftirfylgni mdla. Endurskoda og skyra verklag vid sampeettingu mala
fésturbarna a grundvelli farsaldarlaga.

»  Heimsdéknum til barna i sérstaklega vidkveemri stodu, s.s. styrktu féstri og bradavistun, verdi
fjolgad umfram I6gbundid lagmark.

»  Born i fostri fai upplysingar um kvortunarleidir 4 mismunandi formi.

Beinast ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmdla

> Utbua gaedavidmid um heimsdknir til fésturbarna.

Breytt verklag og innleiding rynis vid fosturlok og fosturrof

Undirbuningur fosturloka verdi baettur

Fosturradstofun hefur pad ad markmidi ad tryggja barni 6ruggt uménnunarumhverfi sem maetir pérfum
pbess medan & fostri stendur. begar kemur ad lokum fdsturs skal, samkvaemt reglugerd, gera skriflega
daetlun um fésturlok. Mikilvaegt er ad skapa sem mestan fyrirsjaanleika fyrir barnid um peer breytingar
sem fram undan eru og hvad taki vid ad féstri loknu. Reglugerd um fostur?! gerir rad fyrir ad dsetlun um
naestu skref liggi fyrir ad minnsta kosti einum manudi adur en féstri lykur. [ framkvaemd er p6 aeskilegt ad
undirbuningur og dzetlun sé tilbudin fyrr, einkum fyrir eldri born, pannig ad timi gefist til ad undirbua
barnid, fosturforeldra og adra hlutadeigandi adila fyrir pau skref sem taka vid.

Samkvaemt 3. gr. barnaverndarlaga geta barnaverndaryfirvdld, med sampykki ungmennis, akvedid ad
radstafanir sem gerdar hafa verid a grundvelli laganna haldist afram eftir 18 ara aldur, p6 ekki lengur en
til 20 ara aldurs. bessi heimild byggir a peirri mikilvaegu vidurkenningu ad porf fyrir studning hverfur ekki
vid 18 dra afmeelid. Vid 18 dara aldur verdur einstaklingur |6grada en er ekki par med endilega ordinn
félagslega, fjarhagslega eda tilfinningalega sjalfstaedur. Flest ungmenni njéta afram studnings foreldra
sinna langt fram yfir 18 ara aldur, medal annars vardandi hisnaedi, framfaerslu, nam, atvinnu og daglegar
akvardanir. Ungmenni i féstri eru oft i annarri stodu og hafa ekki bakland af peim toga. Pegar hid opinbera
hefur borid abyrgd a umonnun barns fram & fullordinsar eru velferdarrok fyrir pvi ad tryggja ad
studningurinn falli ekki skyndilega nidur pegar einstaklingurinn er nykominn af barnsaldri. bratt fyrir ad
barnaverndarrddgjafar reyni jafnan ad undirbua fdsturlok eftir bestu getu, eru oft uppi éljésar adstaedur
sem erfitt er ad gefa skyr svor vid. Alla jafna reyna barnaverndarrddgjafar ad leida bérn sem eru ad ljuka
fostri saman vid félagsradgjafa eda sambeerilega adila a vegum félagspjénustu sveitarfélaga, en aukin
festa og verklag vid slikar adstaedur myndu skipta miklu mali fyrir ungmenni sem sja fram a verulega
breyttar adstaedur tengdar fosturlokum. Hér parf sérstaklega ad huga ad réttarstodu barna sem hafa saett
fosturradstofun i 60ru sveitarfélagi 8 vegum Barnaverndar Reykjavikur og ahrifum logheimilisskraningar
utan sveitarfélagsins i pvi samhengi.

21Reglugerd um féstur: https://island.is/reglugerdir/nr/0804-2004
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[ arsskyrslu Barnaverndar 2024 er bent & ad pad sé ,,adkallandi ad koma & laggirnar Grraedi fyrir 18-25 ara
ungmenni sem veeri til ad stydja pau til sjalfstaedrar busetu med radgjof, eftirliti og 6ryggi. betta a
sérstaklega vid um pau sem barnavernd hefur verid med forsja yfir”,2> og er tekid heilshugar undir pa
tillogu. Nordurlondin hafa lagaheimildir fyrir pvi ad stydja lengur vid ungmenni sem hafa verid vistud utan
heimilis, og Noregur heimilar eftirfylgd barnaverndar allt ad 25 ara aldri.?® Slik eftirfylgd getur tekid a sig
mismunandi myndir eftir porfum ungmennis og parf ekki ad fela i sér aframhaldandi hefdbundid féstur.
Markmidid er ad tryggja ungmennum sem hafa verid i féstri sambaerileg teekifaeri og 6drum ungmennum
til ad ljuka ndmi, komast inn & vinnumarkad, tryggja sér 6ruggt husnadi og hlua ad velferd sinni. pegar
horft er til rannsékna sem gerdar hafa verid & afdrifum fésturbarna & islandi verdur ekki annad séd en ad

somu rok eigi vid hér.

Markviss ryni fosturrofa tekin upp

Adstaedur geta skapast par sem Stimabaer fosturlok verda. Margvislegar adstaedur geta legid ad baki
foésturrofa, en heilt yfir er mikilveegt ad reyna ad koma i veg fyrir ad fésturrof verdi med pvi ad vanda
porun barns vid fosturforeldri. | einstaka tilfellum getur verid betra fyrir velferd barns ad fara i annad
fostur, & heimili eda i annad Urredi, en hvernig sem fésturrof kemur til fellur pad i hlut
barnaverndarstarfsmanna ad koma stodugleika a i lifi peirra barna. Undir slikum kringumstaedum er
mikilveegt ad rddgjafi barns hafi radrdm og Urraedi til ad sinna pvi.

[ peim tilfellum par sem itrekud fésturrof koma til parf ad geeta pess ad pau mal séu sérstaklega rynd med
tilliti til ahrifapatta, parfa barns og frekari vistana. Ahrif fosturrofs eru mismikil 4 bérn og radast m.a. af
aldri, fyrri reynslu, geedum tengslanna vid fésturforeldrana, dstaedu rofsins og pvi hversu vel stadid er ad
breytingunni. Eitt sem kann ad skipta mali er ad greina 4 milli pess pegar fésturrof kemur til vegna pess
ad fosturlrraedid var ekki naegilega vel undir pad buid ad taka 4 méti barni, eda pegar rof kemur til vegna
bess ad ekki er haegt ad maeta porfum barnsins vegna 6fyrirsjdanlegra breytinga, til ad mynda 4 hégum
fosturforeldra vegna veikinda eda pegar 6ryggi peirra er 6gnad. Mikilvaegt er pvi ad lita ekki 4 oll fésturrof
sem sambzerileg, heldur ryna hvert tilvik me? tilliti til orsaka, parfa barnsins og pess studnings sem veittur
var. Hagadilagreining leiddi i [jés ad litil endurgjof er jafnan veitt til viokomandi adila pegar fésturrof 4 sér
stad. Til pess ad takmarka mogulegan skada sem fésturrof getur valdid og auka likur 4 sem bestum
grundvelli fyrir framtid barns sem upplifir fosturrof, er mikilveegt ad ryna slik mal med lserdém ad
leidarljosi. Slik ryni getur einnig nyst fésturforeldrum og barnaverndarradgjofum. betta 4 ekki sist vid
pbegar sama barnid upplifir fleiri en eitt fésturrof.

Tillogur til urbota

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur
> Auka adgengi ungmenna ad fostri og/eda 6drum Urreedum a vegum Barnaverndar til 25 ara
aldurs pegar vid a. betta 4 sérstaklega vid um einstaklinga sem lotid hafa forsja Barnaverndar
Reykjavikur.

2Arsskyrsla Barnaverndar Reykjavikur 2024, bls. 14 (um Grraedi fyrir 16-20 éra).
23Barnevernrudskrivet, 30. mars 2023: https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/saksbehandlingsrundskrivet/
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»  Gripid verdi til radstafana til pess ad tryggja réttarstodu ungmenna gagnvart félagspjonustu
vid fdsturlok. Sérstaklega fyrir born sem hafa szett fosturrddstofun i 60ru sveitarfélagi & vegum
Barnaverndar Reykjavikur og/eda hafa lotid forsja Barnaverndar Reykjavikur.

» Halda t6lfraedi og ryna markvisst fésturrof, baedi i einstaklingsmalum og malaflokknum i heild,
svo haegt sé ad greina betur hvar og hvernig sé haegt ad lagmarka roskun af pvi tagi.

Beinast ad Mennta- og barnamdlardduneyti
> Rymka heimildir og svigrim sveitarfélaga til ad stydja vid ungmenni fram til 25 ara aldurs,
sérstaklega pau sem hafa lotid forsja barnaverndar til lengri tima 4 barnsaldri.

» Setja a netid audlesinn, almennan upplysingavef fyrir born og ungmenni um stodu peirra og
moguleg naestu skref vid fésturrof og fosturlok.

Fjolgun urraeda er aridandi og radstoéfun i fostur parf ad styrkja

Barna- og fjolskyldustofa er i lykilhlutverki vardandi fjolgun urrada

Markmid farszeldarlaganna nr. 86/2021 var ad tryggja betur samfellu i pjonustu til barna. Ahersla er 16gd
a ad kerfin i kringum barnid vinni ad sameiginlegri velferd barns og ad pad sé ekki sett i hendur forsjaradila
ad purfa ad leida pessa adila saman til ad barnid fai pann studning sem pad parf og a rétt 4. Innleidingin
hefur gengid nokkud vel 4 1. og 2. pjonustustigi og leitt til pess ad born hafa fengid snemmtaeka pjonustu
og hafa ekki purft ad leita eftir frekari og sérhaefdri adstod. Eftir stendur ad pau mal sem koma til Urvinnslu
hja barnavernd eru heilt yfir pyngri. Um er ad reda born i vidkveemri stodu og oft med miklar
bjénustuparfir. | skyrslu Rikisendurskodunar er komist ad peirri nidurstddu ad pad skorti videigandi
Urraedi og sampeettingu fyrir born sem eru med fjolpaettan vanda, og ad ekki hafi haldist i hendur ad setja
farseeldarlog um velferd barna og ad styrkja peer stodir sem atlad er ad taka utan um floknustu malin. Su
stadhaefing endurspeglar pad sem komid hefur fram i umraedum vid hagadila. Sambaerileg sjénarmid
koma einnig fram i arsskyrslu Barnaverndar fra 2024. bad ar fér kostnadur vid barnavernd i Reykjavik um
1,5 milljard fram ur desetlun, medal annars vegna skorts @ Urraedum fyrir born sem purftu 8 pjonustu ad
halda og einvérdungu var haegt ad kaupa fra einkaadilum. [ skyrslunni segir ordrétt:

,Heildarkostnadur af rekstri Barnaverndar Reykjavikur drid 2024 var 4.910.609 pus. kr., en
figrhagsramminn var 3.380.520 pus. kr. Fravik i rekstri voru pvi 1.530.107 pus. kr. yfir deetlun.
Meginskyring pessara fravika i rekstri er, likt og fyrri dr, kostnadur af vistun barna utan heimilis sem
felst i greidslum til fosturforeldra eda vistunaradila og pd einkum til einkadrraeda sem tekid hafa ad sér
vistun barna med fjélpaettan vanda. Umraeda um urraedaleysi i mdlefnum pessara barna er vel pekkt og
porf @ endurskodun vardandi pad hvernig pessum bérnum er meett er einnig vel pekkt.”

Fyrir liggur ad nytt Urraedi vegna skammtimavistunar barna verdur sett a laggirnar til pess ad sinna mikilli
pborf sem skapast hefur i tengslum vid starfsemi Manabergs. Pad mun ad likindum ekki leysa pann vanda
sem lyst er i arsskyrslunni um Urraedaleysi, pé ad pad hjalpi til vid ad létta alag a peirri starfsemi. Engu ad
sidur gerir fjarhagsaaetlun borgarinnar fyrir arié 2026 rad fyrir sambeerilegri fjarhaed til malaflokksins og
aaetlun hefur verid fyrri ar, eda 3.693.561 pus. kr.2* Pad ma vera ad pessi mikli kostnadur &rié 2024 hafi

haldist i hendur vid mikla aukningu 4 notkun styrkts fosturs, eins og gdgn Barna- og fjolskyldustofu benda

24Sampykkt fjarhagsaaetlun Reykjavikurborgar 2026: https://reykjavik.is/sites/default/files/2026-01/samthykkt-
fiarhagsaaetlun-reykjavikurborgar-2026.pdf
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til.®> pessar tolur stydja einnig vid pad sem fram kemur i hagadilagreiningu um ad mal sem koma til
medferdar hja barnavernd séu baedi pyngri og fléknari en adur hefur verid. begar horft er til allra pessara
patta ma velta pvi upp hvort kostnadur sem fylgir pyngingu mala sé vanaaetladur i upphafi.

Radstofun i fostur parf ad baeta

Timi er alla jafna knappur pegar rddstafa parf barni i féstur, enda eru pa uppi adstaedur sem eru ekki
oruggar fyrir barn. Barnaverndarradgjafar og adrir sem eru i beinum tengslum vid barnid leggja pvi dherslu
a a0 fésturrddstofun eigi sér stad sem fyrst. Af hagadilagreiningu verdur radid ad baeta purfi framkvaemd
a radstofun i fostur. Deemi eru um ad verklagi sé ekki fylgt og Barnavernd Reykjavikur finni fésturforeldra
til pess ad taka ad sér born an adkomu Barna- og fjdlskyldustofu. Asteedur pessa eru einkum paer ad
skortur er a fésturdrraedum, skortur er & sameiginlegum skilningi milli kerfa um vinnslu og hrada mala,
togstreita er um hver beri hvada abyrgd innan malaflokksins og kostnadinn sem tilfellur. Ur pessu parf ad
baeta, en pad verdur adeins gert med aukinni samvinnu stofnana — ekki dugir ad adeins Barnavernd
Reykjavikur breyti sinu verklagi.

Hagadilagreiningin leidir einnig i ljés ad barnaverndarstarfsmenn vir8ast ekki hafa naegilega gdéda yfirsyn
yfir pau arraedi eda heimili sem eru tilbdin ad taka born i fostur, sem er medal annars komid til af pvi ad
skortur er & upplysingagjof vardandi moguleg fésturheimili, og pvi sem er 6llu heldur verra, ad takmorkud
sérpekking sé til stadar fyrir born med fjolpaettan vanda. [ pessu samhengi ma horfa til barna sem purfa
a styrktu fostri ad halda, einkum stalpud ungmenni sem virdast haldast verr i fodsturdrreedum en yngri
born. Vegna skorts 4 fjolskyldum sem eru i stakk bunar til pess ad taka ad sér born i pessari stodu eru
auknar likur 4 ad pau born verdi adeins vistud i heimilum i vaktskiptum. Pad er stada sem almennt er alitin
sidri kostur fyrir born, og ma einnig skoda i tengslum vid utgjaldaaukningu eins og vard arid 2024.

[ hagadilagreiningu komu fram sjénarmid um ad vegna alags 4 starfsfélk og skorts & Grraedum, myndadist
feiginleiki hja barnaverndarradgjoéfum pegar barn fengi fosturrddstofun, enda vaeri pa haegt ad snda sér
ad pvi ad leysa neydarastand hja naesta barni. Litill timi geefist til pess ad sinna eftirfylgni med bérnum
sem vaeru komin til fosturforeldra eda i annars konar Urraedi. Pa kom fram ad rétt eins og geedi geetu ordid
undir vegna hrada i malsmedferd hja Barnavernd Reykjavikur, vaeri malum alveg 6fugt farid hja Barna- og
fiolskyldustofu, par sem sa timi sem feeri i ad para born og fosturforeldra gaeti ordid & kostnad barnsins,
sérstaklega til skemmri tima.

Breyta parf akvaeedum reglugerdar um styrkt fostur

Studningurinn sem barn med fjolpaettan vanda parf medan pad er vistad i styrktu féstri er almennt
vidvarandi, og er umhugsunarvert hvort og pa hversu moérg born geta verid a einu heimili ef veita a barni
slikt féstur, svo ad geett sé ad hagsmunum og velferd allra barna. Sértaekar parfir barna sem purfa a
styrktu fdstri ad halda eru af ymiskonar toga, og mikilvaegt er ad umonnunaradili hafi pekkingu og faerni
til a0 maeta peim porfum. ba er gert rad fyrir ad styrkt fostur sé timabundid, en 6ljost er hvort og hvers
konar arangri sé nad med radstéfuninni — morg peirra barna sem hefja styrkt fostur purfa afram mikinn
studning og umoénnun, og parfirnar eru dfram miklar pratt fyrir ad timaramminn sé lidinn. Barn sem hefur
buid vid ofbeldi, verid vanraekt og skortir tengsl getur til ad mynda purft a vidvarandi studningi ad halda,
par sem hvert proskaskeid kallar & nyjar dskoranir og Urvinnslu sem i grunninn ma tengja vid erfid

25Arid 2022 voru 27% allra barna i fostri § styrktu féstri, en arid 2024 voru pau 43%. A vid um 6l fostur & landinu, ekki adeins |
Reykjavik.
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uppeldisskilyrdi i bernsku. Pad er pvi raunhzft ad gera rad fyrir ad haegt sé ad maeta pérfum peirra med
timabundnu styrktu féstri. Reglugerd um féstur skilgreinir styrkt fostur sem timabundid i edli sinu, en pad
er prengra en akvadi barnaverndarlaga sem fjalla ekki um mogulega timalengd radstofunarinnar. Med
skilyrdi reglugerdarinnar um ad barn eigi ad snda aftur heim verda ahrifin i raun pau ad born i styrktu
fostri geta adeins verid i timabundnu fdstri. betta er ekki i samraemi vid parfir barna, né heldur vid pa
stodu sem er uppi i barnaverndarmadlum i dag, par sem bornum med fjolpaettan vanda hefur fjolgad og
malin eru pyngri.

Studningur vid fésturforeldra parf ad vera skyrari og betri

Skylda barnaverndar til ad undirbla baedi barn og fésturforeldra er l6gbundin, sbr. 19. gr. reglugerdar um
fostur, par sem kvedid er 4 um ad veita skuli vaentanlegum fésturforeldrum videigandi upplysingar, vidtol
og freedslu adur en vistun hefst. Af hagadilagreiningu verdur ekki annad séd en ad sa pattur freedsluskyldu
sé ageetlega uppfylltur, pé ad pad hafi haft neikvaed og truflandi ahrif 8 medferd mala barna sem saettu
timabundinni radstéfun a grundvelli 84. gr. bvl. ad undirbidningsnamskeid fyrir fésturforeldra séu adeins
haldin tvisvar & dri. Hins vegar eru pad radgjof, freedsla og studningur vid fésturforeldra eftir ad pau hafa
tekid vid hlutverki sinu sem saeta nokkurri gagnryni i hagadilagreiningu.

Mikilvaegt er ad stydja fosturforeldra i pvi hlutverki sem pau hafa tekid ad sér eftir ad fosturradstofun
hefst. [ hagadilagreiningu kom fram sterkt akall um ad baeta studning og radgjof fyrir fésturforeldra eftir
ad barn er komid inn & heimilid, og sérstaklega fyrir pau sem eru med born i styrktu fostri. barfir
fésturbarna préast a medan radstofun stendur, og fosturforeldrar standa frammi fyrir élikum askorunum
sem mikilveegt er ad stydja pau i ad takast & vid. Réttast vaeri ad horfa til reglubundinnar fraedslu sem
tekur mid af pvi hvers konar fdsturleyfi fosturforeldrar eru med, auk sértaekra studningsadgerda og
reglubundinnar handleidslu @ medan fésturradstoéfun stendur. Barnavernd Reykjavikur hefur veitt
fosturforeldrum studning og handleidslu eftir bestu getu, en ljost er ad huga parf betur ad studningi og
fraedslu til fosturforeldra, einkum peirra sem taka born i styrkt fostur.

Tillogur til urbota

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur
»  Til pess ad skapa sameiginlegan skilning 3 markmidum timabundinnar foésturrddstofunar verdi
féstursamningar nyttir med markvissum haetti. Petta stydur einnig vid skilvirkara eftirlit og
skyrari upplysingagjof.

Beinast ad Barna- og fjolskyldustofu
> Mikilveegt er ad fjolga fésturdrreedum. Sérstaklega parf ad huga ad urraedum fyrir stalpud bérn
sem purfa a styrktu féstri ad halda, til lengri og skemmri tima.
> Auka studning og fraedslu vid fésturforeldra, einkum pa sem eru med boérn i styrktu fostri.
Markviss fraedsla sem a sér stad med reglulegum heetti og handleidsla fyrir fosturforeldra med
born i styrktu fostri.

Beinast ad Mennta- og barnamdlardaduneytinu
> Naudsynlegt er ad endurskoda akvadi reglugerdar um féstur sem bindur styrkt fostur vid
timabundid féstur, en sambzerileg skilyrdi er ekki ad finna i lagastod reglugerdarinnar.
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> Endurskoda dkvaedi reglugerdar til pess ad skyra hlutverk adila sem eiga ad veita studning vid
foésturforeldra og hvert inntak pess studnings eigi ad vera.

Utgafa og umsysla fosturleyfa

Markviss eftirfylgni med gildistima fosturleyfa

Hagadilagreiningin leidir i 1j6s ad nylegar breytingar a regluverki, m.a. um gildistima fésturleyfa, hafa ekki
verid innleiddar med fullnaegjandi haetti. Eins og kemur fram i skyrslu Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala hefur verid misbrestur & eftirfylgni med gildistima fésturleyfa,?® en af hagadilagreiningu ma
rada ad abyrgd a upplysingamidlun til fosturleyfishafa vegna pessara breytinga hafi verid d6ljos. betta
hefur verid medal ahrifapatta pess ad fosturborn eru vistud a vegum Barnaverndar Reykjavikur hjd adilum
sem ekki eru med gilt fésturleyfi, sem er ekki i samraemi vid 16g. | hagadilagreiningu kom fram ad daemi
hafi verid um ad fdsturleyfi renni Ut 8 medan barn er i vistun, an pess ad foreldri eda borgin hafi attad sig
a pvi. Slik stada er 6heppileg og i andstddu vid 16g. Aridandi er ad farid verdi markvisst i ad tryggja ad
videigandi leyfi séu i gildi hja peim sem vista born @ vegum Barnaverndar Reykjavikur, sem medal annars
ma gera i tengslum vid eftirfylgni vid fésturradstofun.

pa verdur tekid undir sjonarmid Mennta- og barnamalardduneytisins i minnisbladi til velferarnefndar
Alpingis vegna malsmedferdar frumvarps til breytinga 4 barnaverndarlégum, 580. mals. bar kemur fram
ad oskyr verkaskipting @ milli Barna- og fjolskyldustofu, sem heldur skrd um fdsturleyfi, og Gaeda- og
eftirlitsstofnunar velferdarmala, sem gefur Gt fésturleyfi, sé éheppileg, og rétt veeri ad fela Barna- og
fjolskyldustofu ad upplysa pa sem eru med fésturleyfi med fyrirvara adur en gildistimi leyfisins rennur

at.?’

Skraning, vistun, midlun og utgafa leyfa endurskodud

i hagadilagreiningu komu fram upplysingar um ad gildandi fyrirkomulag vid Gtgafu og umsjén fésturleyfa
hefdi leitt til pess ad born sem adstaedna sinna vegna aettu ekki ad vistast a sama heimili, vaeru pad engu
ad sidur. Daemi um petta er barn sem hefur ordid fyrir kynferdisbroti fra barni Ur einu sveitarfélagi og
barn fra 66ru sveitarfélagi sem hefur beitt annad barn kynferdisofbeldi, sem vistud eru a8 sama
fosturheimilinu i pridja sveitarfélaginu. Med baettri skraningu og adgengi barnaverndarradgjafa ad
upplysingum maetti koma i veg fyrir adsteedur sem augljoslega skapa hagsmunadrekstur.

[ hagadilagreiningu kom fram ad studst sé vid dskrad vidmid um hamarksfjolda barna & fésturheimili &
hverjum tima. [ reglugerd um Urraedi 4 4byrgd sveitarfélaga samkvaemt dkvaedum barnaverndarlaga er
fjallad um ad hamarksfjoldi barna i sumardvdl, bornum leyfishafa medtdldum, sé 6, og ad
studningsfjolskylda megi ad hamarki vera med 2 born i studningi & hverjum tima. Sambaerileg vidmid eru
ekki sett fyrir hdmarksfjélda barna i féstri. | peim éskradu vidmidum sem fram kom ad horft veeri til i
hagadilagreiningu er til deemis ekki gerdur greinarmunur 3 fjélda barna sem eru i styrktu fostri eda
timabundnu fdstri, en ljést ma vera ad parfir barns i styrktu féstri eru adrar og jafnan meiri en pess sem
er i timabundnu fostri. Edlilegt veeri ad kveda @ um hamarksfjolda barna i fostri i skriflegum vidmidum og

265ja heimild i nmgr. 1.

2’Minnisblad Mennta- og barnamalaraduneytisins til velferdarnefndar Alpingis, 580. mal:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/157/580/?Itg=157&mnr=580
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tilgreina paer upplysingar i leyfum fésturforeldra. [ pessu skyni maetti til deemis lita til Danmerkur, par sem
fosturforeldrar fa dtgefin fésturleyfi til dkvedins fjolda og samhlida er tilgreint hver hamarksfjoldi barna
a hverju leyfi er.

[ 14. gr. reglugerdar um féstur er fjallad um ad Barna- og fjolskyldustofa haldi skrd um leyfi, en pau eru
utgefin af Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala. Skilvirknissjénarmid standa til pess ad endurskoda
hvernig fésturleyfi eru gefin at, vistud og gerd adgengileg. Leyfi attu ad vera adgengileg stafrent og
midlaegt, med peim haetti ad barnaverndarstarfsmenn sveitarfélaga geti kynnt sér leyfi og adstaedur
leyfishafa. [ pvi skyni maetti horfa til pess ad nyta innvidi sem pegar eru til, svo sem sland.is. P4 eru daemi
um ad Urbaetur vid utanumhald og stafraena skraningu leyfa hafi leitt af sér mikid starfshagreaedi, til deemis
hja logreglunni i tengslum vid skotvopnaleyfi. Mikilvaegt er ad baeta pennan patt umgjardar fosturleyfa
og utgafu peirra. betta meetti til deemis gera med pvi ad merkja leyfi med fjdlda barna sem pegar eru i
fostri a heimilinu og hvada sveitarfélag standi fyrir peirri radstofun. Leyfin aettu ad tilgreina hamarksfjolda
barna sem heppilegt sé ad vista par midad vid fyrirliggjandi adstaedur, tegund fésturs sem leyfid vardar
og gildistima pess. ba atti ad tilgreina hvernig dnnur leyfi vidkomandi hefur og hver gildistimi peirra er.
Pannig skraning er ekki adeins til pess fallin ad hrada og styrkja malsmedferd, heldur einnig ad baeta 6ryggi
barna og veita fosturleyfish6fum skyrar upplysingar um stédu peirra. Um leid myndu skapast beettar
adsteedur fyrir yfirsyn og eftirfylgni hja Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Endurskoda haefisskilyrdi vid leyfautgafu

Af reglugerd um fostur ma rada ad heimilisfélk 15 dra og eldra megi ekki hafa satt refsingu fyrir
kynferdisbrot gegn barni svo ad fésturleyfi verdi gefid ut, pé haefisskilyrdid vardi umséknaradila.?® [ ljési
beirra samfélagsbreytinga sem [sland hefur gengid i gegnum fra gildistéku gildandi barnaverndarlaga ma
velta pvi upp hvort ekki eigi ad gilda sambzerileg skilyrdi fyrir pau sem taka ad sér ad vera fésturforeldrar
og pau sem starfa i skélum eda annarri starfsemi sem lytur ad pjénustu vié born. bratt fyrir ad erfitt sé ad
finna nyjar fésturfjolskyldur parf ad gaeta pess ad pau sem taka verkefnid ad sér séu sannarlega til pess
fallin. betta 4 ekki sist vid um pau sem taka born i styrkt fostur.

i gildandi umhverfi eru gerdar nokkrar krofur til peirra sem taka born { styrkt féstur. Ekki liggja fyrir
maelingar eda rannséknir a pvi hvada paettir séu mikilvaegastir fyrir fosturforeldra med born i styrktu fostri
ad hafa til ad bera. [ Bretlandi er midad vid ad born med miklar parfir sem kalla & styrkt fostur séu vistud
hja fjdlskyldum sem eru med sérhaefd leyfi til pess og hafa pad ad meginstarfi.?® Rétt veeri ad huga ad
bessari umgjord a islandi, ekki sist i [josi pess hversu mikil porf er & fidlgun fésturforeldra fyrir styrkt fostur.

Tillogur til urbéta

Beinast ad Barnavernd Reykjavikur

» Taka upp markvissa eftirfylgni med gildistima fésturleyfa par sem born eru vistud.

Beinast ad Barna- og fjolskyldustofu

28Akvaedi 6. gr. reglugerdar um féstur um almennt haefi fésturforeldra; 7. gr. um sampykki heimilisfélks eldra en 15 ara.
https://island.is/reglugerdir/nr/0804-2004

29Types of Foster Care: https://www.gov.uk/becoming-foster-parent/types-of-foster-care
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»  Vista leyfi um fésturleyfi midleegt og med peim hzetti ad barnaverndarstarfsmenn sveitarfélaga
geti kynnt sér pau. Hafa adgengilegar med leyfinu upplysingar um fjélda barna sem pegar eru
i fostri & heimilinu og hvada sveitarfélag standi fyrir peirri radstéfun. Leyfin aettu ad tilgreina
hamarksfjolda barna sem heppilegt sé ad vista par midad vio fyrirliggjandi adsteedur, tegund
fosturs sem leyfid vardar og gildistima pess. ba aetti ad tilgreina hvernig dnnur leyfi vidkomandi
hefur og hver gildistimi peirra er.

»  Gripa til adgerda til pess ad upplysa leyfishafa med fyrirvara um ad gildistimi leyfa sé ad renna
ut.
Beinast ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmdla

»  Gefa Ut gaedavidomid um fosturleyfi.

Beinast ad Mennta- og barnamadlaraduneyti

> Med breytingum @& barnaverndarlégum, fela Barna- og fjolskyldustofu ad upplysa
fosturleyfishafa med gédum fyrirvara ddur en gildistimi leyfa peirra rennur ut.

> Endurskoda heefisskilyrdi fyrir fosturleyfi.

> Endurskoda reglugerd til pess ad binda hamarksfjélda barna vid hverja tegund fdsturleyfa.
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Fylgiskjal 1

Yfirlit laga og reglugerda sem horft var til vié vinnuna.

Lég
e Barnaverndarlog nr. 80/2002
e Barnal6g nr. 76/2003
e Log um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna nr. 86/2021
e Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991

e Log um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala nr. 88/2021

Reglugerdir
e Reglugerd um féstur nr. 804/2004
e Reglugerd um greidslur vegna barna i fostri nr. 858/2013
o Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004
e Reglugerd um Urraedi 4 dbyrgd sveitarfélaga samkvamt barnaverndarlégum nr. 652/2004

e Reglugerd um skdlagongu fésturbarna i grunnskdlum nr. 547/2012
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