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Reykjavik

Stefnumoétun um breyttar ferdavenjur
Greining a stefnu Reykjavikurborgar og samanburdur vid norreenar borgir

Inngangur — um verkefnio

Pessi skyrsla er ein af fjérum skyrslum og minnisbladi sem taka saman nidurstédur
verkefnisins Enabling City Transformations (ECT): Developing the Future of the Climate
Neutral City. Verkefni® var unnié i samstarfi Reykjavikurborgar og VSO Radgjafar, med
faglegri adstod NetZeroCities og fjarmagnad af Evropusambandinu i gegnum styrk sem
Reykjavikurborg fékk adgang ad a grundvelli loftslagsborgarsamnings borgarinnar.

ECT-verkefnid tengist markmidum Reykjavikurborgar um kolefnishlutlausa borg og peirri
umbreytingu sem parf ad eiga sér stad til ad peim verdi nad. Samgongur og ferdavenjur
eru mikilvaegur pattur i peirri proun og radast medal annars af skipulagi borgarinnar,
adgengi ad olikum ferdamatum og hvétum sem hafa ahrif & ferdamataval. i verkefninu var
sérstaklega horft til hlutverks bilasteeda i pessu samhengi, enda getur frambod,
stadsetning og utfeersla peirra haft ahrif a ferdavenjur, landnotkun, uppbyggingu og
kolefnisspor. Markmi® verkefnisins var ad auka pekkingu & pessum tengslum, vinna
greiningar og leggja fram tilldgur ad verkfaerum sem geta nyst Reykjavikurborg vid
aframhaldandi stefnumétun. Viéfangsefnid var skodad fra élikum sjénarhornum, medal
annars ut fra reynslu og vidhorfum hagadila, stefnumétun og stjérntaekjum sveitarfélaga a
nordurléndum og umhverfisahrifum mismunandi bilasteedalausna. Verkpaettir verkefnisins
tengjast innbyrdis og mynda saman grunn ad radleggingum um aframhaldandi
stefnumotun a svidi ferdavenju- og bilastaeedamala.

Afrakstur verkefnisins er tekinn saman i fjorum skyrslum og minnisbladi:

e Stefnumétun um breyttar ferdavenjur — greining a stefnu Reykjavikurborgar og
samanburdur vid norreenar borgir: Heimildaryni a pvi hvernig mismunandi stefnur um
bilastaedi geta verid innleiddar med 6likum heetti og ryni & gégnum sem liggja fyrir um
ahrif & ferdavenjur. Greining a stefnu Reykjavikurborgar um breyttar ferdavenjur og
hlutverki bilasteedastefnu i pvi samhengi. Stefna Reykjavikurborgar er borin saman vid
nalgun tveggja norraenna borga a svipadri breiddargradu, brandheims i Noregi og
Umea i Svipjéd.

e Bilastaedalausnir framtidar — vidhorf samfélagsins: Greining a vidhorfum til
bilasteedalausna og breyttra ferdavenja, byggd a vidtdlum vid fasteignapréunaradila,
fasteignasala, bankastarfsmenn og ibua a péttingarreitum. Markmidid er ad varpa ljosi
a reynslu og sjonarmid dlikra adila og hvernig fyrirkomulag bilasteeda getur haft ahrif a
uppbyggingu, busetu og ferdavenjur.

e Bilastaeedahus sem samgbéngumidja og kolefnisspor bilasteedalausna - Framtidarhorfur
og méguleikar bilasteedalausna. Skodud er préun i notkun bilasteedahusa og hvernig
pau hafa fengid nytt hlutverk i skipulagi hverfa sem samgéngumidja (e. mobility hub).
Borid var saman kolefnisspor bilastaedahuss og bilakjallara. Einnig hvernig
hringrasarhus geta haft ahrif & nytingu bygginga sem og askoranir sem oft liggja fyrir
vid honnun bilakjallara.

e Ferdavenjuspilid: Minnisblad og gogn sem utskyra Ferdavenjuspilid, einfalt
vinnustofumaodel sem er sett upp og kynnt sem bordspil, par sem patttakendur eiga ad
velja saman adgerdir til pess na markmidi um breyttar ferdavenjur. Markmid spilsins er
baedi ad styra umraedum, rannsaka vidhorf folks til adgerda en einnig er haegt ad nyta
pad sem hluta af freedslu og vitundarvakningu.

o Ré&dleggingar um stefnumaétun um breyttar feréavenjur: Samantekt & helstu
nidurstdodum verkefnisins par sem dregnar eru saman radleggingar sem byggja a
rannséknum, greiningum og 68rum verkpattum ECT-verkefnisins. Radleggingunum er
eetlad ad nytast vid aframhaldandi stefnumétun Reykjavikurborgar um breyttar
ferdavenjur og bilastaedamal.
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Stefnumoétun um breyttar ferdavenjur
Greining a stefnu Reykjavikurborgar og samanburdur vid norreenar borgir

Reykjavik

Samantekt og helstu nidurstodur

| pessari skyrslu er greind formleg stefnumétun Reykjavikurborgar sem midar ad pvi ad
stydja vid breyttar ferdavenjur i borginni, med sérstakri aherslu a hlutverk
bilasteedastefnu. Greiningin byggir & hugmyndinni um ,push®- og ,pull“-adgerdir til ad
breyta ferdavenjum og er par medal annars horft til evropsks ramma um aaetlanir um
sjalfbeerar samgongur i borgum (e. Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP).

Fyrst er farid stuttlega yfir almennar rannséknir og fraedilega umfjollun um breyttar
ferdavenjur. Pvi naest eru helstu stjorntaeki i bilasteedamalum sett fram og pau skodud
itarlega ut fra ,push/pull“-nalguninni. Daemi fra 66rum I6ndum, einkum Nordurléndunum,
eru notud til ad syna med hvada heetti haegt er ad utfeera mismunandi stjornteeki i
bilastaeedamalum. Einnig eru nidurstddur rannsékna skodadar til ad varpa ljosi & tengsl
einstakra stjérntaekja vid raunverulegar breytingar & ferdavenjum. i framhaldinu er stefna
Reykjavikurborgar um breyttar ferdavenjur greind itarlega sem ein heild og sidan borin
saman vid tvaer norraenar borgir sem eru ad einhverju leyti sambeerilegar Reykjavik eda
héfudborgarsvaedinu ad steerd og hafa & undanférnum arum nad arangri i ad breyta
ferdavenjum: Umed i Svipjod og Prandheim i Noregi. A grundvelli rannséknanna og
samanburdarins eru dregin fram teekifeeri til ad nyta bilasteedastefnu Reykjavikur med
markvissari haetti il ad stydja vid breyttar ferdavenjur. A grundvelli rannséknanna og
samanburdarins eru dregin fram teekifeeri til ad nyta bilasteedastefnu Reykjavikur med
markvissari heetti til ad stydja vid breyttar ferdavenjur.

Helstu tilldgur sem leida af greiningunni eru eftirfarandi:

® Heildsteod bilastadastefna
Heegt er ad proéa heildstaeda bilasteedastefnu og adgerdaasetiun sem tekur til dlikra
stjornteekja i bilasteedamalum, en ekki eingdngu regina um fjélda bila- og hjélastaeda
og gjaldtoku a gétusteedum. Almenningsbilasteedahus, ,greidsla i stad bilastaeda“,
gdngugdtur og leidbeiningar um hvilustaedi eru daemi um stjérnteeki sem pegar eru til
stadar i Reykjavik en eru ekki med skyrum heetti hluti af heildstaedri bilastaedastefnu
sem midar ad pvi ad stydja vid breyttar ferdavenijur.

® Sampatta bilastedastefnu betur vid uppbyggingu annarra ferdamata
Breytingar a frambodi, gjaldtoku og fyrirkomulagi bilasteeda sem skilgreindar eru i
nyrri heildstaedri bilasteedastefnu meettu fylgja med skyrum haetti uppbyggingu
Borgarlinu, Straeté og géngu- og hjolainnvida. Pannig veeru raunheefir valkostir til
stadar pegar adgengi einkabils er takmarkad. Langtimaadgerdir i bilasteedamalum
geetu hafist strax, en sumar adgerdir til skemmri tima gaetu att betur vid sidar, eftir pvi
sem adrir ferdamatar styrkjast.

® Skyr nalgun & bilastadi vid vinnustadi
Sem hluta af nyrri bilasteedastefnu meetti leggja sérstaka aherslu & bilasteedi vid
vinnustadi og setja fram skyra og fjdlpaetta nalgun & styringu peirra. betta er
mikilvaegur pattur i adgerdadeetlunum annarra norreenna borga. Samhlida slikum
adgerdum pyrfti ad koma i veg fyrir ad bilastaedaporf feerdist yfir a naerliggjandi goétur,
til deemis med gjaldtoku og 68rum takmorkunum a goétubilasteedum og markvissri
nytingu opinberra bilasteedahusa.

i skyrslunni eru settar fram nokkrar leidir sem Reykjavik gaeti nytt i pessum tilgangi.
Ein peirra er ad préa samgdngusamninga afram pannig ad val um ékeypis bilastaedi
vid vinnustad hafi skyran fjarhagslegan kostnad i fér med sér. Setja meetti
samraemdan ramma um slika samninga og innleida pa hja vinnustédum med hvétum
og leidbeiningum i reglum um fjélda bila- og hjélasteeda i Reykjavik, likt og ad
einhverju leyti er gert nu pegar. Einnig maetti vinna beint med einstdkum
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Stefnumoétun um breyttar ferdavenjur
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Reykjavik

vinnuveitendum ad innleidingu peirra. Reynslan af ,HjemJobbHjem* i Prandheimi
synir ad slik nalgun getur haft téluverd ahrif a ferdavenjur.

Til lengri tima meetti einnig endurskoda nuverandi kerfi ,bilasteedagjalda
byggingaradila“ i Reykjavik, sem i pessari skyrslu er kallad ,greidsla i stad
bilasteeda“. Reynslan fra Umea synir hvernig slikt kerfi getur dregid ur frambodi
bilasteeda vid vinnustadi og veitt sveitarfélaginu meiri stjérnun a stadsetningu peirra
og gjaldtdku. | skyrslunni er rokstutt ad slik Gtfaersla gaeti verid méguleg an pess ad
taka upp lagmarkskrofur um fjélda bilastaeda.

Onnur leid veeri ad setja skyrari akvaedi um fiarlaegd bilastaeda fra byggingum. Vid
tilteknar tegundir uppbyggingar og a akvednum svaedum meetti til deemis gera kréfu
um ad bilastaedi vaeru ad minnsta kosti jafn langt fra byggingunni og naesta bidst6d
almenningssamgangna. Slikt fyrirkomulag er medal annars notad i Stavanger.

e |tarlegri reglur um gjaldsvaedi
Nuverandi verklagsreglur um gjaldsveedi taka ekki med skyrum haetti tillit til pess ad
litil nyting bilasteeda innan gjaldsvaedis geti stafad af mikilli nytingu ékeypis bilastaeda
a neerliggjandi svaedum. Reglurnar fjalla heldur ekki skyrt um pad pegar gjaldtaka
einkaadila leidir til pess ad bilasteedaporf feerist yfir & neerliggjandi gétur. P4 er ekki
skilgreint vid hvada adstaedur meetti faekka litid nyttum bilastaeedum og nyta rymid i
00rum tilgangi. Med skyrari akveedum um pess atridimeaetti nyta reglurnar betur til ad
stydja vid breyttar ferdavenjur.

® Stjorntaeki sem maetti nyta til ad faakka gotubilastaadum
Reykjavikurborg hefur sett fram markmid um ad faekka gétubilasteedum en hefur ekki
skilgreint med skyrum haetti hvada stjorntaeki eigi ad nota til pess. | pessari skyrslu
voru eftirfarandi leidir dregnar fram sem meetti skoda:
Reglur um gjaldsvaedi, eins og fjallad er um ad ofan
Sveaedi par sem adeins er heimilt ad leggja a sérstaklega merktum staedum (s.
parkeringsférbudsomrade),

Dagsetningastyring bilasteeda (s. datumparkering) utan gjaldsveeda
Bilasteedasveedi fyrir ibua (n. boligsoneparkering)

Samgdngumidjur og minni samgoéngustodvar

Bilasteedum breytt i hvilustaedi ad frumkveaedi ibua

Gongugotur

o O O O O

Samgongumat og samgongustefna i reglum um fjolda bila- og hjélastaeoda
maettu vera nakvamari

Nuverandi akvaedi um samgdéngumat og samgongustefnu meetti Utfeera nanar & ymsa
vegu:

@ Setja ma skyrari vidmid eda deemi um hvada rok geti réttleett fidlgun bilasteeda
umfram vidmidunarfjdlda. N eru skyrari leidbeiningar um hvad geti réttlaett feekkun
bilasteeda, en ekki fidlgun. An skyrara vidmida er hzetta & ad gert sé rad fyrir fleiri
bilastzedum en porf er a

@ Eins og gert er i 68rum norraeenum borgum maetti einnig heimila faekkun bilastaeda
ut fra naleegd vid hjdlaleidir og/eda mikilvaega pjonustu i naerumhverfinu. Nu er
fyrst og fremst horft til nalsegdar vid almenningssamgoéngur i pessu samhengi.

o | samgongustefnu meetti tilgreina fleiri og fidlbreyttari adgerdir. Haegt vaeri ad hafa
mismunandi lista yfir ibudar- og atvinnuuppbyggingu og tengja hverja adgerd vid
akvedna feekkun bilasteeda eftir pvi hversu ahrifarik han er talin vera. bannig
fengju byggingaradilar meiri mdguleika & faekkun bilasteeda med pvi ad velja
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ahrifarikari adgerdir. Umea, Stokkholmur og Gautaborg hafa hver sina adferd til ad
utfeera slikt fyrirkomulag. Medal nyrra adgerda sem meetti skoda eru:

= Upplysingapakkar fyrir nyja ibla eda adra notendur byggingar um
ferdamoguleika og samgdnguurraedi sem standa til boda, asamt reglulegri
upplysingagjof um pau.

= Adgangur ad sameiginlegum rafhjélum eda nytjahjélum, moguleiki a ad profa
pbau i akvedinn tima og/eda stafraent bokunarkerfi fyrir notkun peirra.

" Gijaldfrjals arleg hjolapjonusta.

= Upplysingaskjair sem syna rauntimaupplysingar um ferdir
almenningssamgangna a svaedinu.

" Sérstdk adstada til méttdku og timabundinnar geymslu & vérusendingum,
svo sem husgdégnum og keelivérum.

" Sameiginleg vinnuadstada i ibudarhidsnaedi.

" Gjaldfrjals almenningssamgdngukort fyrir nyja ibla eda notendur byggingar,
ef samgdéngusamningur a ekki vid.

" A0 Oll bilasteedi séu stadsett i ad minnsta kosti 500 m fjarlaegd fra
byggingunni.

" AJ kostnadur vid bilastaedi sé adskilinn fra verdi eda leigu husnaedis.

" A0 tekin sé upp gjaldtaka fyrir bilastzedi.

= Endurbaettir samgdngusamningar, eins og lyst er hér ad framan. Ef peir eru

Utfaerdir med réttum haetti geta peir gegnt sambaerilegu hlutverki og gjaldtaka
fyrir bilasteedi vid vinnustadi.

® Nota hvatningaradgerdir til studnings vio steaerri breytingar
Fjarhagslegir hvatar, upplysingagjéf og adrar hvatningaradgerdir geta stutt vid
breyttar ferdavenjur, einkum samhlida breytingum & samgongukerfi,
bilasteedafyrirkomulagi og uppbyggingu. Markvissast veeri ad beina slikum adgerdum
ad stddum og timabilum par sem raunhgzefir valkostir vid einkabilinn eru til stadar og
godar forsendur eru fyrir breytingum a ferdavenjum.

Dzemi um slikar adgerdir eru samgongustyrkir, prufutimabil fyrir adra ferdamata,
upplysingar um ferdatima a hjdli, vidburdir til ad hvetja til vetrarhjdlreida, styrkir til
kaupa a bunadi fyrir vetrarhjolreidar eda nytjahjol og hvatningarpakkar fyrir fyrirtaeki a
bord vid HjemJobbHjem i Noregi.
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Forsendur og afmorkun verkefnis

Mynstur ferdavenja i péttbyli hefur margvisleg ahrif; efnahagsleg, félagsleg, umhverfisleg
og ahrif & heilsu. Borgir og ferdavenjur sem einkennast af bilaumferd hafa gjarnan
margvisleg neikvaed ahrif ad pessu leyti. Um allan heim er skipulag i borgum og
fidlbreyttar adgerdir notadar til ad hafa ahrif &, breyta eda umbreyta ferdavenjum. Vida i
heiminum, og sérstaklega innan ESB, er til stadar sameiginlegur og skilvirkur rammi til ad
skipuleggja pessar adgerdir pannig ad paer vinni vel saman og hafi sem mest ahrif a
ferdavenjur. Pessi rammi er azetlun um sjalfbaerar samgongur i borgum (SUMP). Eitt
meginatridid i pessum ramma er ad sameina margar adgerdir i ,push/pull” (i. Hvatning og
takmarkanir) adgerdapakka. Til ad breyta ferdavenjum parf baedi ad auka addrattarafl
annarra ferdamata en bila (,pull) og draga ur addrattarafli einkabilsins (,push®) og eettu
pbaer ad vera settar saman pannig ad peer styrki hvor adra. Bilasteedastefna er mikilvaegur
hluti af ,push/pull” j6fnunni. Han er yfirleitt ,push® patturinn i hvada ,push/pull*
adgerdapakka sem er. bvi ma ekki horfa fram hja henni i skipulagsferlinu ef markmi®id er
aol breyta ferdavenjum.

Pessi skyrsla hefur tvipeettan tilgangi. | fyrsta lagi er ,push/pull“ hugmyndaramminn
Utfaerdur og synt hvernig honum ma beita a délika paetti borgarumhverfis og
samgongukerfis. Ramminn er svo nyttur til ad greina mismunandi stjorntaeki fyrir
bilasteedi sem geta studlad ad breyttum ferdavenjum og lagt mat a virkni peirra Gt fra
fyrirliggjandi rannsoknum. Fjallad er um pessa peetti i k6flum 4-6.

i 68ru lagi eru hér greindar opinberar stefnur og azetlanir Reykjavikurborgar og skodad
hvernig 6lik stefnuteeki og adgerdir eiga ad vinna saman ad breyttum ferdavenjum.
Nalgun Reykjavikurborgar er borin saman vid tvaer norraenar borgir og nidurstédurnar
settar i samhengi vid pann fraedilega grunn sem lagdur er i fyrri hluta skyrslunnar. Med
samanburdinum eru greind teekifaeri til urbéta i ndverandi stefnum Reykjavikurborgar,
med sérstakri aherslu a hvernig sampaetta megi bilastaedastefnu betur vid énnur
stefnutaeki til ad stydja vid breyttar feréavenjur og markmié borgarinnar. Fjallad er um
samanburdinn og greininguna i kéflum 7 og 8 og helstu nidurstédur og tillogur dregnar
saman i kafla 9.

Koflunum aetlad ad geta stadid sjalfsteett, ad undanskilinni kynningu & ,,push/pull®
hugmyndarammanum i kafla 4. Saman gefa peir heildsteeda mynd af hlutverki
bilasteedastefnu og pvi hvernig Reykjavikurborg nalgast breytingar a ferdavenjum.

Aatlun um sjalfbarar samgongur i borgun og ,,push/pull*
adgeradir fyrir breyttar feréavenjur

Stefna um breyttar ferdavenjur snyst ekki adeins um hvada adgerdir eru settar fram,
heldur einnig um hvernig peer eru Utfeerdar og hvernig paer vinna saman. Vida i Evropu,
par @ medal a Nordurldndum, er ad finna reynslu sem lzera ma af, sérstaklega pegar
kemur ad bilasteedastefnu. A sidustu tveimur aratugum hefur sameiginleg evrépsk nalgun
ad skipulagi sjélfbeerra samgangna i borgum fengid aukid vaegi, svokollud SUMP-aaetiun
(e. Sustainable Urban Mobility Plan). Umfjéllun um SUMP gefur grunn fyrir &framhaldandi
umfjollun um stefnutaeki og adferdir til ad studla ad breyttum ferdavenjum.

Aaetlun um sjalfbaerar samgéngur i borgum (SUMP) er stefnumétandi daetlun sem naer
yfir allt borgarsvaedi, p.e. borgina sjalfa og adliggjandi sveedi sem tengjast henni med
daglegum ferdum folks. SUMP er atlad ad tengja stefnumoétun i samgoéngum vid énnur
malasvid sem hafa ahrif a ferdavenjur og samgongukerfid, svo sem skipulag
landnotkunar. Azetlunin hefur pripaett hlutverk: ad setja fram langtimasyn um hvernig
meeta eigi ferdaporf folks og fyrirtaekja, skilgreina adgerdir og markmid til skemmri tima
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og fylgjast med framvindu og arangri peirra. Markmidin snua pannig ekki eingdngu ad
samgdngum heldur einnig ad auknum lifsgaedum og pvi ad préun borgarsvaedisins stydji
vid markmid i loftslags-, félags- og efnahagsmalum (ESB, 2023).

i mérgum evrépskum borgum gegna SUMP-aaetlanir, eda sambeerilegar aaetlanir,
lykilhlutverki vi® ad samraema stefnuteeki og adgerdir sem beitt er til ad hafa ahrif &
ferdavenjur, par a medal stjérnun bilastaeda. Veegi SUMP-azetlana mun jafnframt aukast
a naestu arum. Innan Evrépusambandsins er nu gerd krafa um ad adildarriki hafi
studningskerfi fyrir SUMP-aaetlanir a landsvisu og ad allar 431 borgirnar sem skilgreindar
eru sem péttbylishnutar i samevropska TEN-T samgdngunetinu hafi sampykkt SUMP-
aaetlun fyrir arslok 2027 (ESB, 2024). A mynd 4.1 er synt hvernig SUMP tengist annarri
stefnumoétun og skipulagsgerd, @8 mynd 4.2 eru atta meginreglur SUMP dregnar saman og
a mynd 4.3 er syndur helsti munurinn &8 SUMP og hefébundnari nalgun vid
samgodnguskipulag.

Regional plans, municipal strategies, urban development plans

Alignment of aims

Sustainable Urban Mobility Plan

Strategic coordination of mobility aspects

Other
sectoral plans
of the municipality

Different traffic Public transport Noise Clean air Energy action plan
plans plan action plan plan [SECAP)

Operational land use / zoning and implementation plans

Mynd 4.1: Sampeaett tengs| aaetlunar um sjalfbaerar samgongur i borgum (SUMP) vid adrar gerdir skipulags.
Heilmild: ESB (2026).
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1. Clear and measurable goals and
objectives.

2. Llong-term vision and a clear
implementation plan.

3. Assessment of current and future
performance.

4. Integrated development of all modes of
transport while prioritising the most
sustainable ones.

5. Integrated approach to passenger
mobility and urban freight transport
and logistics.

6. Participatory approach and
coordination with other relevant
initiatives.

7. Monitoring, review, reporting and
quality assurance.

8. Guidance and support at European
level.

Mynd 4.2: 8 meginreglur daetlana um sjalfbeerar samgoéngur i borgum (SUMP). Heilmild: ESB (2026).

Traditional Transport Planning

Sustainable Urban Mobility Planning

Focus on traffic - Focus on People

Primary Objectives: - Primary Objectives:

Traffic flow capacity and speed Accessibility and quality of life, including social equity,

health and environmental quality, and economic viability

Mode-focused -2 Integrated development of all transport modes for
people and goods and shift towards sustainable mobility
Infrastructure as the main topic -> Combination of infrastructure, market, regulation,

information and promotion

Sectoral planning document

Planning document consistent with related policy areas

Short and medium-term delivery plan

Short and medium-term delivery plan embedded in a long-
term vision and strategy

Covering an administrative area

Extending beyond city boundaries taking into account real

traffic flows

Domain of traffic engineers - Interdisciplinary planning teams

Planning by experts - Planning with the involvement of stakeholders and
citizens using transparent and participatory approaches

Limited impact assessment - Systematic evaluation of impacts to facilitate learning and

improvements

Mynd 4.3: Munurinn a hefébundinni samgénguaaetlun og aaetlun um sjalfbaerar samgoéngur i borgum (SUMP).
Heimild: ESB (2026).
Po6tt innihald og Utfeersla SUMP-aeetlana geti verid mismunandi eftir adstaeedum byggja
baer allar @ sama skipulagsferli. bad er petta sameiginlega ferli sem einkennir SUMP-
nalgunina. ESB hefur sett fram itarlegar leidbeiningar um gerd SUMP-aztlana (ESB,
2023; ESB, 2026). Auk pess hafa verid gefnar ut sérstakar leidbeiningar um hlutverk
bilasteedastefnu og hvernig hin tengist élikum stigum SUMP-ferlisins (ESB, 2022). i
leidbeiningunum eru skilgreindar meginreglur SUMP, uppbyggingu, umfang og hvada
- r::ngo?:aan Union
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eiginleika samgoéngukerfisins skal taka tillit til vi® métun markmida. Jafnframt er leidbeint
um hvenaer og hvernig eigi ad leita eftir patttéku almennings og hvernig standa skuli ad
mati &4 arangri og eftirfylgni. Ferli® er sett fram skref fyrir skref & mynd 4.4. | leidbein-
ingunum er hverju skrefi lyst me? tilliti til markmida pess, hvada verkefni parf ad vinna og
hvenaer, auk pess sem daemi fra borgum eru gefin fyrir hvert stig ferlisins.

Milestone: Milestone:
Measure implementation Decision to prepare

evaluated a SUMP
. Analyse successes and failures 1— 1.1 Evaluate capacities and resources
. Share results and lessons learned p— 1.2 Create inter-departmental core team
- 13

. Consider new challenges and solutions Ensure political and institutional ownership

12 1 14 Plan stakeholder and citizen involvement

#1.0 Monitor progress and adapt o, 24 Assess planning requirements and define
Setup " geographic scope [functional urban area’)
" Inform and engage citizens and working & iiivitio b
stakeholders e Moctior, strichiiut Detarmina ink with other planning processes
“ adapt and planning 23 Agree timeline and work plan
communicaty framework n 24 | 1
« unicate P 03 Consider getting external support

- 4y dentify information sources and
/ " cooperate with data owners

Analyse mobility & Analyse problems and
situation “* opportunities (all modes)

Milestone
Analysis of problems and
opportunities concluded

Build and jointly
assess scenarios
a1 Develop scenarios of

101 Coordinate implementation of actions
102 Procure goods and services
Manage
implementation
Milestone
Sustainable Urban
Mobility Plan adopted

. Develop financial plans and agree
cost sharing

SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY
PLANNING

. Finalise and assure quality 09 . Develop " potential futures
of "Sustainable Urban Mobility ) Vvisionand Discuss scenarios with
. T \ i (%]
Rian: document Agree actions and \ strategy with citizens and stakeholders.
responsibilities stakeholders
Select \
&1) Describe all actions T Set targets
3 i X and indicators <
Identify funding sources and assess packages with Co-create common vision with citizens
82 5.1
financial capacities 08 stakeholders and stakeholders
83 Agree priorities, responsibilities and timeline 06 52 Agree objectives addressing key problems
@8 Ensure wide political and public support arid sl meces
44 Create and assess long list of measures —
" with stakeholders &1 |dentify indicators for all abjectives
72 Define integrated measure packages Milestone: &2 Agree measurable targets
Vision, objectives and
73 Plan measure monitoring and evaluation targets agreed © Rupprecht Consult 2019

Mynd 4.4: Skref i ferli asetlana um sjalfbaera borgarhreyfanleika (SUMP). Endurprentad fra ESB (2026).

Eitt skrefid i SUMP- ferlinu er sérstaklega mikilvaegt til ad utskyra fraeedilegan grundvall
breytinga & ferdavenjum. bad er Adgerd 7.2: skilgreina sampeetta adgerdapakka.
Adgerdapakkinn (stundum kalladur stefnupakki) er samsetning adgerda og stefnutaekja,
oft ir mismunandi flokkum, sem eru samraemd pannig ad pau styrki hvert annad og takist
saman a vio tiltekin vidfangsefni a skilvirkari hatt en einstakar adgerdir myndu gera einar
og sér. Su tegund adgerdarpakka sem oft er talin ahrifarikust til ad breyta ferdavenjum er
svokollud ,push and pull“ nalgun (i. hvatar og takmarkanir). Adgerdir sem aetlad er ad
draga ur dkvedinni hegdun, t.d. med pvi ad gera notkun einkabils minna eftirséknar-
verdan, sameinadar adgerdum sem hvetja til annarra ferdamata, t.d. med pvi ad gera
almenningssamgoéngur ad fysilegri valkosti.

Meelt er med ,push/pull“ adgerdapdkkum i stefnumotun margra evrépskra borga og peir
eru taldir eiga sérstaklega vel vid i tengslum vid bilastaedastefnu, baedi i SUMP-
leidbeiningunum (ESB, 2026) og i sérstékum leidbeiningum um bilastaedi innan SUMP
(ESB, 2022). Bilasteedastefna er oft ,push“-pattur i slikum adgerdapdkkum og getur pvi
veri® mikilvaegur pattur i ad studla ad breyttum ferdavenjum.

Sem einfalt deemi maetti faeekka bilasteedum eda heekka bilastaedagjold i midborginni til ad
draga ur notkun einkabils, en um leid beeta almenningssamgdngur. Bilastaedastefnan
Lytir (push) pannig notendum fra peirri hegdun sem &etlunin er ad draga ur, 8 medan
baettar almenningssamgdngur ,toga“ (pull) pa i att ad 6drum ferdamatum. Pessir tveir
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paettir geta pannig styrkt hvor annan. ,Push®-adgerdir geta myndad rymi eda aflad tekna
sem nyta ma til ad stydja vid ,pull“-adgerdir, til deemis med uppbyggingu forgangsakreina
fyrir almenningssamgdngur. Ef pessi tenging er kynnt med skyrum og gagnsaejum haetti
getur pad aukid skilning almennings & stefnunni. bessi leid hefur veri® mikid raedd i
skipulagsfreedum (ESB, 2026; ESB, 2022) og er jafnframt studd af rannséknum (t.d.
Thaller o.fl., 2024; Zawadzki o.fl., 2022).

Enn hefur ekki verid rannsakad itarlega hvort borg sem hefur fylgt SUMP-ferlinu og
innleitt ,push/pull“-stefnupakka nai meiri arangri i ad breyta ferdavenjum en borg sem
hefur ekki gert pad. Rannsdknir medal borga i Tékklandi hafa pé synt ad fulltriar borga
med SUMP-azetlanir hafa jakvaedari reynslu af ymsum samgonguadgerdum, par a medal
umbétum i almenningssamgoéngum, kynningarherferdum og strangari bilastaedastjornun,
en fulltrdar borga an SUMP-aaetlana sem hafa innleitt sambeerilegar adgerdir (Jordova &
Brihova-Foltynova, 2021). Borgir med SUMP-aaetlanir virdast einnig ad medaltali innleida
fidlbreyttari adgerdir i samgoéngukerfinu (Jordova & Brihova-Foltynova, 2021). Nidur-
stédurnar benda til pess ad SUMP-ramminn geti verid gagnlegur. Hann tekur mié af
borgarsveedinu i heild, par & medal adliggjandi svaeedum sem tengjast borginni med
daglegum ferdum félks, tekur heildstaett a élikum ferdamatum og sampaettir adgerdir i
»push/pull-stefnupakka sem fylgt er eftir med skyrum adgeréum og eftirfylgni.

Hvad vitum vié um breyttar ferdavenjur?

Hvernig verda ferdéavenjur til?

Ferdavenjur hafa lengi verid vidfangsefni rannsdkna innan skipulagsfraeda, samgongu-
freeda, landfraedi og félagsvisinda. Framan af beindust rannséknir einkum ad pvi ad skyra
ferdaval ut fra eiginleikum einstaklinga, svo sem aldri, kyni og félags- og efnahagslegri
stdédu. A sidustu aratugum hefur skilningur & ferdavenjum préast verulega. i dag er
almennt litid svo & ad ferdavenjur métist af samspili einstaklingsins og pess umhverfis
sem hann byr og starfar i, par sem eiginleikar hins byggda umhverfis, samgdngukerfis og
daglegra athafna hafa ahrif a ferdaval jafnt sem einstaklingsbundnir paettir.

Ferdaval er pvi ekki eingdngu afleiding medvitadrar akvérdunar hverju sinni heldur métast
einnig af peim valkostum sem eru i bodi og peim skilyréum sem daglegt lif setur.
Stadsetning heimilis og vinnustadar, adgengi ad pjénustu, uppbygging samgoéngukerfis,
ferdatimi, kostnadur og adgengi ad mismunandi ferdamatum hefur allt ahrif &4 hvada
ferdamati verdur fyrir valinu. begar pessir paettir haldast tiltélulega dbreyttir geta myndast
stédugar ferdavenjur sem verda hluti af daglegri ratinu einstaklingsins. Ferdavenjur
skyrast pvi best af samspili dlikra ahrifapéatta fremur en einum einstdkum paetti.

Lydfraedilegir og félags- og efnahagslegir peettir hafa afram ahrif a ferdavenjur, en hid
byggda umhverfi hefur sjalfstaed ahrif 6had bakgrunnspattum einstaklinga. Rannséknir
syna medal annars ad péttleiki byggdar, stadsetning heimilis og vinnustadar, geedi
almenningssamgangna og adgengi ad bilastaedum tengjast pvi hversu liklegt er ad bill
verdi valinn fram yfir adra ferdéamata. Aukinn skilningur hefur leitt til meiri aherslu a
sampeettingu skipulags byggdar og samgangna sem leid til ad skapa adsteedur sem
audvelda folki ad velja sjalfbaerari ferdamata.

Arangur i ad breyta ferdavenjum naest ekki med einni einangradri adgerd heldur med
samspili skipulags, samgdngukerfis og adgerda sem hafa ahrif & adgengi og ferdaval.
Olik stefnuteeki geta styrkt hvert annad pegar peim er beitt saman. Til daemis syna
rannséknir ad ahrif gédra almenningssamgangna a ferdaval verda meiri pegar peer eru
notadar samhlida takmoérkunum a bilastaedaframbodi og ad ahrif péttrar byggdar geta
einnig styrkst vid slika styringu a bilastaeedum. Petta endurspeglar ,push/pull“ nalgun sem
fiallad er um i kafla um SUMP, par sem sampeettir adgerdapakkar sameina adgerdir sem
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gera sjalfbeera ferdamata adgengilegri og adladandi (,pull“) og adgerdir sem draga ur
forskoti einkabilsins (,push®). Slikt samspil getur verid mikilvaegt par sem adgerdirnar
stydja hver vid adra; pad er ekki adeins gert audveldara ad velja sjalfbeera ferdamata
heldur sidur hagkveemt eda peaegilegt ad velja einkabilinn.

Byggt umhverfi og landnotkun

Byggt umhverfi hefur veruleg ahrif & ferdavenjur. Skipulag byggdar hefur ahrif & vega-
lengdir milli daglegra afangastada, adgengi ad pjonustu og hvada ferdamatar eru
raunheefir i daglegu lifi. Ferdavenjur radast pé ekki af skipulagi einu og sér heldur einnig
af porfum og adstaedum folks. Stadsetning heimila, vinnustada og pjéonustu asamt
uppbyggingu samgoéngukerfisins hefur pannig ahrif a baedi ferdalengdir og val a ferda-
mata (Naess o.fl.,, 2019; Neaess o.fl., 2021).

pétt og blondud byggd getur stytt vegalengdir og gert fleirum kleift ad komast ad dagleg-
um afangastédum gangandi eda hjélandi. HUn getur einnig skapad betri forsendur fyrir
almenningssamgoéngur par sem fleiri ibuar, vinnustadir og pjonusta eru innan sama
svaedis. Dreifd byggd og adskilin landnotkun geta hins vegar lengt ferdir og aukid poérfina
fyrir einkabilinn (Banister, 2008).

Stadsetning byggdar innan borgarsvaedisins skiptir einnig mali. bad er ekki adeins
nalaegd vid naestu pjonustu sem hefur ahrif a ferdalengdir, heldur einnig stadsetning
heimilis gagnvart midborg og sveedum par sem mikid er af stérfum og pjénustu. ibtar
sem bua naer midborg ferdast almennt styttra og aka minna en peir sem bua fjaer (Naess,
2003; Neess o.fl., 2019). Sambeerilegt mynstur kemur fram & héfudborgarsveedi
Reykjavikur, par sem stadsetning heimilis tengist baedi ferdalengdum og vali a feréamata,
sérstaklega i ferdum til og fra vinnu. péttleiki byggdar og naleegd vid adra kjarna tengjast
einnig ferdavenjum, en i minna meeli (Naess o.fl., 2021).

Nalaegd vid midborg snyst ekki adeins um vegalengdina ad midborginni sjalfri. bar er
meira frambod starfa og pjonustu og pvi fleiri mégulegir afangastadir innan styttri
vegalengdar. Folk seekir heldur ekki alltaf pa pjénustu eda pann vinnustad sem er naest
heimilinu. Stadsetning heimilis gagnvart sveedum par sem storf og pjénusta eru mest
getur pvi haft meiri ahrif a ferdalengdir en nalaegd vid pjonustu i naerumhverfinu (Naess
o.fl., 2021). Landnotkun og samgoéngur purfa pvi ad vinna saman pegar skapa a
adsteedur fyrir breyttar ferdavenjur. Stadsetning ibuda, starfa og pjénustu hefur ahrif a
hversu langt folk parf ad ferdast og uppbygging samgéngukerfisins a hvada ferdamatar
eru raunhaefir. Skipulag sem styttir vegalengdir og baetir adgengi ad 66rum ferdamatum
getur pannig dregid ar porf fyrir bilferdir og skapad betri adsteedur fyrir géngu, hjélreidar
og almenningssamgéngur (Banister, 2008; Naess o.fl., 2021). | samhengi vid ,push/pull
nalgunina ma pvi lita a aukinn péttleika og fjélbreyttari landnotkun sem ,,pull“-adgerdir,
par sem peer skapa adstaedur sem gera adra ferdamata en einkabilinn raunhaefari og
adgengilegri.

Samgéngukerfi og adgengi

Samgongukerfid hefur mikil ahrif a hvada ferdamatar eru raunhaefir i daglegu lifi. bad
skiptir ekki adeins mali hvada ferdamatar eru i bodi heldur einnig hversu audvelt, fljotlegt
og hagkveemt er ad nota pa. Ferdatimi, kostnadur og geedi samgdngukerfisins hafa
pannig ahrif & val & ferdamata. Til ad adrir ferdamatar geti verid raunheefur valkostur vid
einkabil purfa peir ad geta meett porfum folks i daglegum ferdum (Banister, 2008;
Tyrinopoulos & Antoniou, 2013).

Ferdatimi er par mikilvaegur, en pad er mikilvaegt hvernig ferdatiminn skiptist. Ferd med
almenningssamgoéngum felur yfirleitt i sér fleiri hluta en timann sem varid er i vagninum.
Ganga parf ad og fra bidstdd, bida eftir vagni og i sumum tilfellum skipta a milli leida.
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Pessir hlutar ferdarinnar geta haft meiri ahrif a upplifun hennar en sami timi sem varid er i
farartaekinu. Géngu- og bidtimi i tengslum vid ferd er metinn meira ipyngjandi en
samsvarandi timi i fararteeki og pad sama 4 vid um tima sem fer i ad komast ad
almenningssamgdngum (Wardman o.fl., 2016). betta pydir ad heildarferdatimi segir ekki
alla séguna pegar 6likir ferdamatar eru bornir saman. Tveer ferdir geta tekid jafnlangan
tima en upplifast mjog olikt eftir pvi hversu mikill timi fer i bid, gdngu og skiptingar.
Stadsetning bidstddva, tidni ferda og tengingar milli leida geta pvi haft mikil ahrif a pad
hvort almenningssamgdngur séu raunhaefur kostur. Areidanleiki skiptir einnig mali par
sem Qdvissa um ferdatima og mogulegar tafir hafa ahrif a ferdina og val félks (Wardman
o.fl., 2016; Tyrinopoulos & Antoniou, 2013). Vaegi ferdatima er mismunandi eftir pvi hvar i
ferdinni timinn fellur til, svo sem vid géngu, bid, adgengi ad almenningssamgdéngum, leit
aol bilasteedi eda i fararteekinu sjalfu (Wardman o.fl., 2016).

Pad saman gildir um einkabilinn. Ferdin endar ekki pegar billinn kemur ad &fangastad
heldur parf einnig ad finna bilasteedi og komast padan & lokaafangastad. Timi sem fer i
leit ad bilastaedi getur pvi haft ahrif & hversu hagkveemur billinn er sem ferdamati. Timi
vid leit ad bilastaedi er metinn meira ipyngjandi en samsvarandi ferdatimi i farartaeki
(Wardman o.fl., 2016). Bilastaeedamal eru pvi hluti af samgoéngukerfinu og geta haft ahrif a
samkeppnisstddu einkabilsins gagnvart 68rum ferdamatum.

Goéngu- og hjdlaleidir purfa @ sama hatt ad nytast sem hluti af daglegum feréum. bad er
ekki nég ad horfa eingdngu til lengdar eda umfangs stigakerfisins. Leidir purfa ad tengja
saman ibudarsvaedi, vinnustadi, skola, pjonustu og almenningssamgongur og vera
samfelldar og 6ruggar. Ganga og hjélreidar eru hluti af mérgum ferdum med almenn-
ingssamgoéngum par sem komast parf ad og fra bidstddvum. Gaedi géngu- og hjolakerfis-
ins geta pvi haft ahrif baedi & pessar ferdir sjalfar og a hversu adgengilegar almennings-
samgongur eru. Adgengi snyst pvi ekki eingdngu um fjarlaegd ad afangastad heldur
einnig um hversu audvelt er ad komast pangad med 6likum ferdamatum. par tengjast
landnotkun og samgoéngukerfi beint. Landnotkun raedur ad miklu leyti hvar folk byr og
hvar storf, skolar og pjénusta eru stadsett, en samgoéngukerfid hefur ahrif a hversu
audvelt er ad komast a milli pessara stada. Med pvi ad préa landnotkun og samgéngur
saman ma stytta vegalengdir og skapa adsteedur par sem fleiri ferdamatar eru raunhaefir i
daglegum feréum (Banister, 2008). Landnotkun og samgdngukerfi geta pannig skapad
tvenns konar ,pull“-ahrif sem styrkja hvort annad; landnotkun getur stytt vegalengdir en
gott samgdngukerfi audveldar félki ad fara pessar ferdir med 6drum ferdamatum en
einkabil.

Bilastaedi og bilaadgengi

Bilastaedi og adgengi folks ad peim hafa ahrif a hversu audvelt og hagkvaemt er ad nota
einkabilinn i daglegum ferdum. Nanast allar bilferdir hefjast og enda vid bilasteedi og pvi
skipta baedi adstaedur vid heimili og vid afangastad mali. Frambod bilasteeda, stadsetning
peirra og kostnadur vid notkun geta haft ahrif a val a feréamata, en einnig a bilaeign og
bilanotkun. Gott adgengi ad bilastaedi vid heimili gerir bilinn ad adgengilegum ferdakosti
strax i upphafi ferdar. Fjarlaegd milli heimilis og bilastaedis skiptir par mali; eftir pvi sem
lengra parf ad ganga ad bilnum minnka likur & ad hann verdi fyrir valinu. betta a
sérstaklega vid i péttri byggd par sem styttra er i verslun, pjénustu og adra daglega
afangastadi. begar billinn er ekki stadsettur beint vid heimili® minnkar pannig hluti af pvi
forskoti sem hann hefur i styttri ferdum (Christiansen o.fl., 2017).

Adsteedur vid enda ferdarinnar skipta ekki sidur mali. Petta sést sérstaklega i ferdum til
og fra vinnu, par sem gott adgengi ad bilastaedi vid vinnustad eykur likur & ad einkabillinn
verdi fyrir valinu. Takmarkad frambod bilasteeda vid vinnustad getur haft meiri ahrif a
ferdamataval en gjaldtaka ein og sér. Gjaldtaka hefur p6 einnig ahrif og ahrif hennar
aukast pegar hun fer saman vid takmarkad frambod bilastaeda (Christiansen o.fl., 2017).
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Takmarkanir a frambodi, adgengi og gjaldfrjalsri notkun bilasteeda geta pannig dregid ur
pvi forskoti sem gott bilaadgengi gefur einkabilnum.

Bilastaedi tengjast einnig landnotkun og péttleika byggdar. bau taka rymi sem annars
getur nyst undir bygg® eda adra starfsemi og kréfur um mikid frambod bilasteeda geta
takmarkad pann péttleika sem haegt er ad na i uppbyggingu. Haerri ldgmarkskréfur um
bilasteedi hafa pannig verid tengdar minni péttleika ibudarbyggdar og meiri bilaeign
(Manville o.fl., 2013). Bilastzedi hafa pvi ekki adeins ahrif & ferdamataval med pvi ad gera
adgengi ad bilnum audveldara eda erfidara (,push®), heldur geta pau einnig haft ahrif a
uppbyggingu byggdar og par med paer adstaedur sem stydja vid adra ferdamata (,pull”).

,Push* og ,pull* geta pannig unnid saman. Ahrif bilasteeda & ferdamataval radast af pvi
umhverfi sem pau eru hluti af. Takmarkad adgengi ad bilastaedum hefur meiri ahrif i péttri
byggd par sem vegalengdir eru styttri og adrir ferdamatar geta frekar komid i stad bilsins.
Anrif gédra almenningssamgangna 4 ferdamataval geta einnig verid meiri par sem
adgengi ad bilasteedum er takmarkad (Christiansen o.fl., 2017). Takmarkanir a
bilaadgengi (,push“) og adgerdir sem baeta adsteedur fyrir adra ferdamata (,pull“) geta pvi
styrkt hver adra. Bilastaedi og bilaadgengi parf pannig ad skoda i samhengi vid
landnotkun og samgéngukerfid pegar unnid er ad breyttum ferdavenjum.

Hvatar og takmarkanir

Pott gédir innvidir og raunhaefir valkostir séu til stadar pyodir pad ekki sjalfkrafa ad folk
breyti ferdavenjum sinum. Ymsir hvatar geta hjalpad til vid ad gera adra ferdamata
audveldari eda hagkveemari og pannig haft ahrif & ferdaval. Hvatar geta verid af 6likum
toga og medal annars falist i leegri ferdakostnadi, upplysingagjof eda 66rum adgerdum
sem audvelda folki ad nyta adra ferdamata en einkabil. Hvatar purfa pvi ekki eingébngu ad
vera fjarhagslegir. Upplysingar um ferdamdguleika, adstod vid ad skipuleggja ferdir og
adgerdir a vinnustédum geta einnig audveldad folki ad velja annan ferdamata.
Fjarhagslegir hvatar geta hins vegar breytt kostnadarmun milli ferdamata, til deemis med
nidurgreidslu a ferdum eda 66rum studningi vid pa ferdamata sem stefnt er ad pvi ad efla.
Anrif slikra adgerda eru p6 mismunandi og radast medal annars af pvi hvada hvata er
beitt og vid hvada adsteedur (Xiao o.fl., 2022).

Hvatar eru pannig vidboét vid paer adstaedur sem byggt umhverfi og samgéngukerfi skapa.
Pad er haegt ad baeta gébngu- og hjdlaleidir eda almenningssamgdngur, en jafnframt ad
hvetja félk sérstaklega til ad nyta pessa valkosti. A sama hatt geta hvatar farid saman vid
adgerdir sem draga ur forskoti einkabilsins, svo sem paer takmarkanir & bilaadgengi sem
fiallad er um hér ad framan. Samspil pessara tveggja nalgana er oft lyst sem ,pull“ og
-push® (sja kafla 4): annars vegar er gert audveldara eda hagkvamara ad velja adra
ferdamata og hins vegar dregid ur forskoti einkabilsins.

Samspil hvata og takmarkana getur skipt mali fyrir arangur adgerda. Samanburdur a
Olikum adgerdum synir ad ahrif hvatningaradgerda einna og sér eru ekki jafn skyr og
pbegar takmarkandi adgerdum er beitt eda pegar badar nalganir fara saman.
Nidurstédurnar eru po ekki afgerandi og ahrifin eru mismunandi eftir adgeréum og
adsteedum (Xiao o.fl.,, 2022). Daemi um slikt samspil er HiemJobbHjem i brandheimum i
Noregi, par sem takmarkanir a bilasteedum vi® vinnustadi fara saman vid hvata til ad nyta
adra ferdamata. Hja fyrirteekjum sem toku patt i verkefninu minnkadi hlutfall bilferda til
vinnu um 40% a arunum 2021-2025 (Trondheim Stafetten, e.d.). Hvatar eru pvi einn hluti
af steerri heild par sem landnotkun, samgdéngukerfi, bilaadgengi og adrar adgerdir vinna
saman ad pvi ad skapa adsteedur fyrir breyttar ferdavenijur.
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Bilastaedastefnur

Eins og lyst er i kafla 5 hefur pad ahrif a likurnar & pvi ad folk velji bilinn, hversu flj6tlegt,
pbaegilegt og adladandi er ad ferdast med bil i samanburdi vid adra ferdamata. Adgerdir
sem mida ad pvi ad baeta adsteedur fyrir adra ferdamata og stytta ferdavegalengdir geta
styrkt ,pull“-hlid pessarar j6fnu, med pvi ad gera adra ferdamata ad fysilegri valkosti.
Bilastaedastefna er aftur & moti almennt talin mikilvaegt stjorntaeki til ad hafa ahrif a
»push“-hlidina, med pvi ad gera notkun einkabils sidur adladandi. Pad ma medal annars
gera med pvi ad styra frambodi og verdlagningu bilastaeda og pvi hversu langt parf ad
ganga milli bilasteedis og afangastadar. Bilastaedastefna getur einnig stutt vid ,pull“-
hlidina, medal annars med pvi ad skapa forsendur fyrir péttingu byggdar. ba getur
flarmagn sem skapast med gjaldtoku fyrir bilastaedi nyst til ad baeta adstaedur fyrir adra
ferdamata.

Reglur um fjolda bila- og hjélastada

Reglur um fjélda bila- og hjdlasteeda eru mikilvaegt og nokkud flokid stjérnteeki bilastaeda-
stefnu. bvi er fjallad itarlega um paer og fleiri daemi tekin en um énnur stjérnteeki sem
fiallad er um i pessum kafla.

Lysing

Reglur um fj6lda bila- og hjolasteeda (e. parking standards eda parking norms) eru eitt
helsta teekid sem skipulagsyfirvold nota til ad styra frambodi bila- og hjélasteeda til lengri
tima. Reglurnar eru bindandi og gilda um uppbyggingu og kveda annadhvort 4 um
lagmarksfjtlda staeda sem parf ad gera rad fyrir eda hamarksfjdlda sem ekki ma fara yfir.

Hamarksviomioé eru yfirleitt notud til ad takmarka frambod bilasteeda par sem markmidid
er ad draga ur bilanotkun og hvetja til annarra ferdamata (,push®). Lagmarksvidmid eru
hins vegar notud til ad tryggja naegilegt frambod staeda fyrir pann ferdamata sem aetlunin
er ad stydja vid (,pull). Reglur um fjélda bila- og hjélastaeda geta pvi virkad sem
annadhvort ,push®- eda ,pull“-adgerd eftir pvi hvernig peim er beitt. Pegar reglurnar eru
notadar sem ,push“-adgerd til ad draga ur bilanotkun eru staedi fyrir hreyfihamlad folk
almennt undanskilin takmdrkunum. bad a einnig vid um flestar ,push“-adgerdir.

Reglur um fj6lda bila- og hj6lasteeda geta einnig kvedid a um fjarlaegd milli bygginga og
bilasteeda. Med pvi ad stadsetja bilastaedi lengra fra &fangastad ma nota stadsetningu
peirra sem ,push® adgerd, par sem lengri génguvegalengd getur dregid ur adgengi ad
einkabilnum. Sumar borgir setja pvi &kvedin lagmarksvidmid um fjarleegdir. | Stavanger er
til deemis kvedid a um ad bilasteedi fyrir uppbyggingu a midsveedum skuli vera stadsett ad
minnsta kosti jafn langt fra byggingassvaedi og naesta stoppistdéd almenningssamgangna
(Stavanger Kommune, 2023).

Eins og nafnid gefur til kynna geta reglur um fjélda bila- og hj6lasteeda nad baeédi til
bilasteeda og hjolasteeda. Hamarksvidmid vid nyja uppbyggingu eiga pau yfirleitt vid um
bilasteedi, en kréfur um fjdlda hjdlastaeda eru ad jafnadi settar fram sem lagmarksvidmid
(ESB, 2022; Fosli & Langeland, 2021; sja einnig Goteborg Stad, 2021; Umea Kommun,
2024; Stockholms Stad, 2025; Trondheim Kommune, 2026a; City of Vancouver, 2024a).
Vidmidin eru yfirleitt mismunandi innan sému borgar eftir stadsetningu uppbyggingar eda
svaedi, til deemis hvort hun er i midborg eda nélaegt meginleidum almenningssamgangna,
eftir notkun husnaedis, svo sem ibudar-, verslunar- eda skrifstofuhtisnaedi, og eftir 6drum
pattum, svo sem steerd ibuda eda fjdlda herbergja.

Vidmidin byggja pannig a azetladri porf eda eftirspurn eftir bilastaeedum vid
uppbyggingarsvaedi. Samkvaemt Gttekt 4 Osldarsvaedinu byggja vidmid po oft ad miklu
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Reykjavik

leyti & vidteknum venjum en sidur a kerfisbundinni pekkingu a nytingu bilasteeda og
ahrifum peirra & umferd (Fosli, 2020).

Til ad bregdast vid pessu hafa margar borgir tekid upp vidbotarakvaedi i reglur um fjélda
bila- og hjélasteeda sem gera kleift ad meta bilasteedapdrf nanar ut fr4 adstaeedum hverju
sinni. Slikt mat getur leitt til pess ad almenn vidmid, hvort sem um er ad raeeda lagmarks-
eda hamarksvidmid, séu laekkud og par med dregid ur heildarfjdlda bilasteeda sem verda
til. Laekkunin getur til deemis byggst a blandadri landnotkun, par sem dlikir notendahépar
nyta bilastaedi & mismunandi timum dags og pvi getur verid haegt ad samnyta steedin og
meeta eftirspurn med faerri steedum. Slik akvaedi er medal annars ad finna i reglum um
fiolda bila- og hjdlastaeda i Reykjavik (Reykjavikurborg, 2026a), Gautaborg (Goteborgs
Stad, 2021), Vancouver (City of Vancouver, 2024a) og i sumum sveitarfélégum i Noregi
(sja Fosli, 2020).

Haegt er ad leekka fjdlda bilastaeda a grundvelli nanari greiningar a niverandi eda
framtidaradgengi ad pjonustu og innvidum fyrir sjalfbaera ferdamata, umfram pad sem
begar er tekid tillit til med svaedaskiptingu i reglum um fiélda bila- og hjélastaeda. | reglum
Reykjavikur er til deemis gert rad fyrir ad haegt sé ad laekka fjdlda bilastaeda vid
uppbyggingu innan 400-600 metra fra ad minnsta kosti tveimur bidst6dvum med gédu
pjénustustigi almenningssamgangna, pott ekki sé sérstaklega skilgreint i reglunum hvad
felist i sliku pjonustustigi.

| Gautaborg er teki® mid af fleiri pattum vié akvérdun um laekkun. Par er medal annars
horft til pess hvort uppbygging sé innan akvedinnar fjarlaegdar fra bidst6d med gddu
pjénustustigi, meginleidum hjélreida og tiltekinni pjonustu, t.d. skélum og
heilbrigdispjonustu. Frekari lsekkun a fjdlda bilastaeda getur att vid ef uppbygging er
sérstaklega naleegt tengipunktum almenningssamgangna (Goéteborgs Stad, 2021). Umea
i Svipjod er annad daemi um borg par sem nélaegd vid pjonustu getur haft ahrif & kréfur
um fjolda bilasteeda. bar er gert rad fyrir 10% laekkun ef uppbygging er i innan vidé 300
metra gongufjarleegd fra matvéruverslun (Umea Kommun, 2024).

Auk pessara deema hafa fraedimenn lagt til itarlegri og kerfisbundnari matsadferdir par
sem bilastaedaporf er metin sérstaklega fyrir hvert tilvik. Slikt mat getur medal annars
tekid mid af upplysingum um val félks a ferdamata a svaedinu, génguvaenleika,
hamarkshrada og péttleika ibla og starfa (Stojanovski, 2022). Sumar borgir, eins og
Stokkhélmur, hafa farié adra leid og gert slika itarlega adgengisgreiningu fyrir borgina i
heild. Nidurstédurnar eru nyttar til ad skilgreina nakveemari svaedaskiptingu fyrir reglur um
fiolda bila- og hjélasteeda vid ibudarhisnaedi (Stockholms Stad, 2025). Med pvi er dregid
ur greiningarvinnu sem annars fellur & uppbyggingaradila.

bPad getur aukid sveigjanleika ad setja ekki fost vidmid um fjolda bilastaeda heldur
akvarda hann i samradi vid borgina i hveriju tilviki fyrir sig. Hins vegar hefur verid bent &
ad slik nalgun geti aukid 6vissu og kostnad vid uppbyggingu (sja t.d. Kimley-Horn, 2012),
sérstaklega ef ekki liggja fyrir skyrar og gagnseejar leidbeiningar um hvernig mati® skuli
fara fram. bvi er yfirleitt adeins gerd krafa um sérstakt mat i hverju tilviki fyrir sig pegar
skipulagsyfirvold telja pess porf.

| Reykjavik eru til deemis sett tdluleg vidmid fyrir flestar tegundir uppbyggingar, en fyrir
ipréttamannvirki, leikhis og kvikmyndahus er fjoldi steeda akvardadur i hverju tilviki fyrir
sig i samradi vid borgina (Reykjavikurborg, 2026a). Bilasteedaporf vid skola og
heilbrigdisstofnanir er einnig metin sérstaklega, en par eru gefnar nanari leidbeiningar um
hvada paetti skuli leggja til grundvallar, svo sem fjolda starfsmanna, sjuklinga og
nemenda. Fyrir skola er gefid upp vidmid a bilinu 0,2—-0,5 bilasteedi a hvern starfsmann.
Ekki eru gefin sambaerileg vidmid fyrir fidlda steeda midad vid fjdlda haskélanema. |
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reglum um fj6lda bila- og hjolasteeda i Umea i Svipjod er gerdur svipadur greinarmunur a
pessum tegundum uppbyggingar og 68rum tegundum (Umea Kommun, 2024).

i Osl6 er einnig adeins gerd krafa um mat i hverju tilviki fyrir sig fyrir ipréttamannvirki,
leikhus og kirkjur. bar eru gefnar vidboétar leidbeiningar til ad skyra hvernig matid skuli
fara fram: (1) skoda skal mdguleika @ samnytingu bilastaeda sem pegar eru til stadar a
svaedinu, (2) frambod bilastaeda skal studla ad minni bilanotkun og (3) fjoldi hjolastaeda
skal vera naegur til ad ad minnsta kosti 25% notenda byggingarinnar geti komid pangad a
hjoli (Oslo Kommune, 2022).

Stokkhdlmur er annad deemi um pessa nalgun. Par er gerd krafa um mat i hverju tilviki
fyrir sig fyrir flestar tegundir uppbyggingar. Eins og adur hefur komid fram gilda skyr
téluleg vidmid um fjélda bila- og hjdlastaeda fyrir ibudarhisnaedi, en fyrir adra starfsemi er
fidldinn akvardadur sérstaklega i samradi vid borgina (Stockholms Stad, 2025). Gefnar
eru almennar leidbeiningar um hvada peettir skuli teknir til skodunar, svo sem
stadsetning, afkastageta neerliggjandi samgdngukerfis og adgengi ad
samgonguinnvidum. Einnig eru gefin vidmid sem afmarka bilid um fjdlda bilastaeda fyrir
mismunandi tegundir uppbyggingarsvaeda. Fyrir skrifstofuhisnaedi er fjdldinn til deemis
akvardadur i hverju tilviki fyrir sig en skal vera a bilinu 0-5 steedi a hverja 1.000 m2.pessi
daemi syna ad pegar fjoldi steeda er akvardadur med mati i hverju tilviki fyrir sig er leitast
vid ad hafa ferlid skyrt og fyrirsjaanlegt fyrir uppbyggingaradila og draga pannig ur évissu
og kostnadi sem mat getur haft i for med sér.

Reglur um fj6lda bila- og hjolasteeda geta haft ahrif & hvers konar uppbygging verdur
adladandi og hvar hun a sér stad. Eins og Fosli (2020) bendir a geta slikar reglur medal
annars haft ahrif a val fyrirtaekja a stadsetningu. bessu er beitt med markvissum heetti i
borgum eins og brandheimi, par sem hamarksvidmid fyrir fijélda bilasteeda vid
skrifstofuhusneedi eru tiltélulega strong um alla borgina (Trondheim Kommune, 2026a).
Pannig er hvatt til pess ad skrifstofur byggist upp a stédum par sem gott adgengi er med
00rum ferdamatum en bil. Med timanum getur pad studlad ad pvi ad vinnustadir péttist a
svaedum par sem gadir valkostir vid einkabilinn eru fyrir hendi. A pennan hatt geta reglur
um fjélda bila- og hjélasteeda einnig virkad sem eins konar ,pull“-adgerd.

Reglur um fjélda bila- og hjdlasteeda felast i pvi ad hvetja til fjarfestinga i 66rum
samgonguadgerdum samhlida uppbyggingu, i stad pess ad horfa eingéngu til adstaedna i
nagrenninu. | islensku samhengi er petta kallad ,innleiding samgéngustefnu®. bvi hefur
verid haldid fram ad hagkveemara geti verid ad byggingaradilar gripi til adgerda sem
draga ur eftirspurn eftir bilasteedum en ad peir purfi ad uppfylla kréfur um tiltekinn fjolda
staeda (sja t.d. Shoup, 1999). Slikar adgerdir geta falist i fjarfestingum sem baeta
adsteedur fyrir adra ferdamata en bil (,pull“-adgerdir) og draga pannig ur eftirspurn eftir
bilasteedum. Minni eftirspurn getur sidan skapad forsendur fyrir feerri bilasteedum. |
samraemi vid pessa nalgun hafa sumar borgir sett akvaedi i reglur sinar sem gera
byggingaradilum kleift ad faekka bilastaeedum gegn pvi ad radist sé i tilteknar adgerdir sem
stydja vid adra ferdamata.

Umea i Svipjod er gott deemi um pessa nalgun (Umea Kommun, 2024). bar er heimilt ad
lekka lagmarksfjdlda bilastzeda um akvedid hlutfall fyrir hverja adgerd sem valin er af
fyrirfram skilgreindum lista. Adgerdirnar geta falist i hjolavidgerdarstodvum, vandadri
hjdlastaedaadstodu, rafthjdélum eda hjélum til sameiginlegra nota, deilibilum fyrir notendur
byggingarinnar og/eda almenning, ékeypis kort i almenningssamgdngur fyrir nyja ibua,
adstodu fyrir méttoku og geymslu matvérusendinga og rymi par sem notendur
byggingarinnar geta skipst a notudum hlutum. Freiburg i byskalandi er annad daemi um
sambeerilega nalgun (ESB, 2022).
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| StokkhéImi er hins vegar gengid lengra og gerd krafa um ad akvednar adgerdir séu hluti
af uppbyggingu, 6had stadsetningu eda tegund hennar. Par @ medal eru flestar peirra
adgerda sem nefndar eru hér ad framan, auk dkeypis prufuadgangs ad deilibilakerfi og
reglulegrar upplysingagjafar um adgerdirnar og mdguleika & ad ferdast an bils a sveedinu
(Stockholms Stad, 2025). Til vidbdtar er bodid upp a valfrjalsar adgerdir sem gefa hver
um sig akvedinn fjdlda stiga. Ef tilteknum stigafjolda er nad leidir pad til akvedinnar
feekkunar bilastaeda. Daemi um vidbotaradgerdir eru arleg, gjaldfrjals
hjélavidgerdarpjonusta fyrir ibda, sameiginlegt vinnurymi innan byggingar og ad bilastzedi
séu stadsett i ad minnsta kosti 500 metra fjarlaegd fra byggingunni. Sidari adgerdin er
ahugaverd par sem hun er ,push®-adgerd, sem gerir notkun einkabils sidur adladandi,
fremur en ,pull“-adgerd sem baetir adsteedur fyrir adra ferdamata. betta stigakerfi og
vidmidid um fjélda bilastaeda eiga pé med beinum heetti adeins vid um ibudarhisnaedi en
tengjast atvinnuhidsnaedi med ébeinni haetti.

Sambeerilegt en adeins 6druvisi kerfi er ad finna i reglum Gautaborgar um fj6lda bila- og
hjodlastaeda. bar er haegt ad leekka lagmarksfjélda bilasteeda med pvi ad innleida tilteknar
~pull“-adgerdir, en til ad fa slika leekkun parf fyrst ad uppfylla akvednar grunnkréfur um
adgerdir (Goteborg Stad, 2021). | kj6lfarié geta framkveemdaadilar valid ad innleida pakka
frjalsra adgerda gegn akvedinni faekkun bilastaeda, en hver pakki adgerda verdur ad
innihalda ad minnsta kosti eina adgerd sem er merkt sem sérstaklega arangursrik.

i Reykjavik er einnig deemi um pessa nalgun. | reglum borgarinnar um fjélda bila- og
hjolasteeda eru akvaedi sem gera kleift ad faekka bilastaeedum samhlida innleidingu
annarra samgdnguadgerda (Reykjavikurborg, 2026a). | fyrsta lagi er heegt ad feekka
almennum bilasteedum med pvi ad gera rad fyrir steedum fyrir deilibila. Eitt deilibilastaedi
getur komid i stad 3-5 almennra bilastaeda. | slikum tilvikum parf ad gera samning vid
utanadkomandi deilibilapjonustu um notkun steedanna og skal pjénustan vera adgengileg
almenningi. Vié ibudaruppbyggingu yfir akvedinni steerd er gerd krafa um ad minnsta
kosti eitt deilibilasteedi. | sérstokum kafla reglna um innleidingu samgéngustefnu er gert
rad fyrir frekari faekkun bilasteeda gegn pvi ad innleiddar séu ,,pull® adgerdir sem stydja
vid adra ferdamata. Nefnd eru daemi, svo sem adgang ad deilibil, véndud hjélastaedi med
adstodu til hjolavidgerda, godar géngutengingar vid almenningssamgdngur og samrad vid
borgina um mdgulegar Urbaetur & adgengi. Einnig er gert rad fyrir ad fyrirtaeki sem starfa i
byggingunni geti bodid starfsfélki samgéngusamninga. Samgoéngusamningar eru ekki
skilgreindir nanar i reglunum og geta tekid a sig mismunandi myndir. beir fela almennt i
sér ad starfsfolk skuldbindur sig til ad nota adra ferdamata en einkabil ad tilteknu marki
gegn fjarhagslegum hvata.

Reglurnar gefa svigram til annarra adgerda en peirra sem taldar eru par upp og opid er
fyrir adrar leidir. Ef samgdngustefna er innleidd getur hun réttleett 10% faekkun bilastaeda
fra vidmidunarfjolda, en ef um margpeetta samgdngustefnu er ad raeda getur fackkunin
numid 15-20%. Ekki er p6 skilgreint nakveemlega hvada adgerdir purfa ad vera hluti af
samgongustefnunni til ad 15-20% feekkun eigi vid.

| samanburdi vid adrar borgir er nalgunin i Reykjavik minna skilgreind fyrirfram en veitir &
moti meira svigram til ad adlaga adgerdir ad adstaeedum hverju sinni. Reglurnar virdast pé
ekki skapa jafn skyra tengingu milli umfangs adgerdanna og pess hversu miki® ma faekka
bilasteedum. Pannig er til deemis ekki ljost hvada vidbdtaravinningur faest af pvi ad
innleida prjar adgerdir i stad tveggja.

Ahrif & ferdahegdun og nidurstédur rannsékna

pott reglur um fjdlda bila- og hjdlastaeda geti gegnt ymsum hlutverkum, eins og fjallad var
um hér ad framan, er meginhlutverk peirra ad hafa ahrif a frambod bilastaeda til lengri
tima og par med a ferdavenjur. Rannsdknir & ahrifum slikra reglna a ferdavenjur hafa
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einkum nalgast vidfangsefnid a tvo vegu. Annars vegar hafa verid skodud tengsl milli
krafna um fjélda bilasteeda og bilaeignar og bilanotkunar. Slikar rannséknir virdast vera
tiltdlulega faar, medal annars vegna pess hversu erfitt getur verid ad einangra ahrif
bilasteedakrafna fra 66rum pattum. Hins vegar hafa verid skodud tengsl frambods og
adgengis ad bilastaedum vid bilaeign og bilanotkun og eru slikar rannséknir algengari.

Hvad fyrri nalgunina vardar benda rannsoknir til tengsla milli haerri lagmarkskrafna um
fiolda bilastzeda og meiri bilaeignar. Manville o.fl. (2013) baru saman medalvidmid um
lagmarksfjdlda bilastaeda i hverfum vids vegar um New York-borg og bilaeign ibua a
sOmu svaedum a arunum 2005-2009. Nidurstdédurnar syndu ad 10% heaekkun
lagmarkskrafna um fjdlda bilasteeda tengdist 4% aukningu a fjdlda 6kutaekja a mann.
Heerri lagmarkskrofur tengdust jafnframt 6% minni ibla- og ibudarpéttleika, en eins og
fiallad var um i kafla 5 tengist péttleiki byggdar einnig ferdavenjum. Tengsl
lagmarkskrafna um bilastaedi vid minni péttleika byggdar hafa verid nefnd sem ein helsta
réksemdin gegn slikum kréfum (t.d. Shoup, 1999; ESB, 2022).

McAslan og Sprei (2023) skodudu sému tengsl i Svipjod og baru saman 56 sveitarfélog
me? tilliti til lAagmarkskrafna um bilastaedi vid ibudarhisnaedi og bilaeignar arid 2020.
Pegar sveitarféldgin voru skodud saman komu fram jakvaed tengsl milli heerri lagmarks-
krafna og meiri bilaeignar, en tengslin voru fremur veik. Svipud nidurstada fékkst pegar
sveitarfélog af sambeerilegri staerd voru borin saman.

Tengslin voru aftur @ moti mun sterkari medal sveitarfélaga i nagrenni Stokkhéims,
Gautaborgar og Malmd, par sem ad minnsta kosti 40% vinnandi ibua séttu vinnu ut fyrir
sveitarfélagid. Ein mdguleg skyring er ad pessi sveitarféldg eigi pad sameiginlegt ad vera
med steerri borgir og hafi pvi almennt betra adgengi ad almenningssamgdéngum og 66rum
valkostum vid einkabilinn. Slikt var ekki med sama heetti tryggt hja 68rum sveitarféléogum i
rannsékninni. Nidurstddurnar geetu pvi bent til pess ad tengsl lagmarkskrafna vid bilaeign
séu sterkari par sem raunhaefir valkostir vid einkabilinn eru pegar fyrir hendi.

Hvad rannsoknir a frambodi og adgengi ad bilasteedum vardar hefur meira frambod
bilasteeda i borgum verid tengt vid meiri bilanotkun. | einni rannsékn voru heildarfjoldi
bilasteeda og bilanotkun skodud i niu bandariskum borgum a timabilinu 1950-2009.
Nidurstdédurnar syndu ad aukning a frambodi bilasteeda ar 0,1 i 0,5 staedi & mann, midad
vid borgina i heild, tengdist 30 prosentustiga aukningu a bilanotkun (McCabhill o.fl., 2016).

i stad pess ad skoda heildarframbod bilastaeda i borgum greindu Christiansen o.fl.
(2015b) tengsl adgengis ad bilastaedum vid ibudarhusnaedi og bilaeignar med vidtdlum
vid ibua i Oslo, Prandheimi, Bergen, Stavanger og Sandnes i Noregi. Nidurstédurnar
syndu ad 81% heimila med beinan adgang ad bilasteedi a eigin 160 attu ad minnsta kosti
einn bil, samanborid vid 47% heimila sem h6fdu eingdbngu adgang ad bilastaedi a gotu.
Med adhvarfsgreiningu, par sem tekid var tillit til tekna og husneedistegundar, var einnig
skodad hversu sterk tengsl mismunandi patta voru vid bilaeign. Nidurstédurnar syndu ad
munurinn a pvi ad hafa bilasteedi a eigin 160 eda eingdngu adgang ad gotubilasteedi hafdi
um tvofalt sterkari tengsl vid likurnar a bilaeign en pad hvort born vaeru a heimilinu (Rye
o.fl.,, 2023, vitna i Christiansen o.fl., 2015b).

Tengsl adgengis ad bilastaedum vid vinnustadi og bilanotkunar hafa verié toluvert
rannsokud og nidurstédurnar eru nokkud skyrar. Christiansen o.fl. (2017) greindu goégn ur
ferdavenjukénnun sem gerd var um allan Noreg fra 2013 og 2014, par sem medal annars
kom fram hvort audvelt veeri ad finna bilastaedi vid vinnustad og hvort greitt vaeri fyrir pau.
Pegar tekid hafdi verio tillit til félagshagfraedilegra patta, gaeda almenningssamgangna og
péttleika byggdar syndu nidurstédurnar skyr tengsl milli frambods og gjaldtoku bilastaeda
vid vinnustadi og pess hvort félk ok til vinnu. begar naegt frambod var af dkeypis
bilasteedum vid vinnustad voru um 56% meiri likur a ad folk seki til vinnu en pegar
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frambod dkeypis bilasteeda var takmarkad. Til samanburdar voru um 11% minni likur & ad
félk aeki til vinnu pegar naegt frambod var af bilasteedum en gjald var tekid fyrir pau.
Takmarkad frambod virdist pvi hafa haft sterkari tengsl vid minni bilanotkun en gjaldtaka
ein og sér. Sterkust voru tengslin pegar baedi frambod var takmarkad og gjald tekid fyrir
bilasteedi. Vi peer adsteedur voru um 69% minni likur a ad félk seki til vinnu. Héfundarnir
draga pa alyktun ad strong hamarksvidémid fyrir fjdlda bilastaeda, sérstaklega vid
vinnustadi, geti dregid verulega Ur bilanotkun i ferdum til og fra vinnu til lengri tima og ad
gjaldtaka samhlida takmorkudu frambodi geti aukid ahrifin.

Rye o.fl. (2023) téku saman nidurstédur rannsdékna fra Bretlandi um ahrif ymissa adgerda
i bilastaeedamalum. bar er medal annars visad til fyrrnefndra rannsékna og komist ad
peirri nidurstédu ad saman geti frambod og verdlagning bilastaeda haft veruleg ahrif & val
a ferdamata. Nidurstdédurnar benda til pess ad verdlagning og frambod bilastaeda geti
dregid ur hlutdeild bilsins sem ferdamata um 25-50% samanborid vid adsteedur par sem
naegt frambod okeypis bilastaeda er fyrir hendi. Par kemur einnig fram ad takmarkandi
reglur um fjdlda bilastaeda tengist feerri eknum kilémetrum og minni bilaeign. Héfundarnir
leggja b6 aherslu a ad ahrif breytinga a frambodi bilastaeda radist ad miklu leyti af pvi
hvort raunhaefir valkostir vid bilinn séu fyrir hendi. ,Pull“-adgerdir sem baeta adstaedur fyrir
adra ferdamata skipta pvi miklu mali samhlida takmorkunum & frambodi bilasteeda.

Reglur um fjélda bila- og hjdlasteeda geta einnig haft ahrif a ferdavenjur med akveedum
um fjarleegd milli bilasteeda og bygginga. Rannsoknir benda til tengsla milli fjarlaegdar ad
bilasteedum og ferdavenja, einkum vid heimili. Greining Christiansen o.fl. (2017) &
norskum ferdavenjugégnum syndi ad meiri géngufjarlaegd milli heimilis og bilasteedis dré
ur likum & pvi ad bill veeri valinn i ferdum sem héfust heima, jafnvel pegar tekid var tillit til
patta a bord vid félagshagfreedilega stddu, naleegd vid géodar almenningssamgdngur og
péttleika byggdar. begar bilastaedi vid ibudir voru i 100-200 metra fjarlaegd fra heimilinu,
i stad pess ad vera a 16dinni sjalfri, tengdist pad um 25% minni bilanotkun (Christiansen
o.fl., 2015a). H6fundarnir benda pvi a ad krafa a bord vid pa sem gildir i Stavanger, par
sem bilastaedi skulu vera ad minnsta kosti jafn langt fra uppbyggingu og naesta stoppist6d
almenningssamgangna, geti verid ahrifarik leid til ad draga ur bilanotkun (Christiansen
o.fl., 2017).

Rannsoéknir a ahrifum fijarlaegdar milli vinnustada og bilastaeda virdast hins vegar
takmarkadar. Nidurstodur ur norskri ferdavenjukdnnun fra 2001 gefa p6 akvednar
visbendingar (T@I, 2002). bar 6ku 76% peirra sem hoéfdu neegt frambod okeypis
bilastaeda vid vinnustad til vinnu, samanborid vid 64% peirra sem hoéfdu eingdngu adgang
ad okeypis gotubilastaeedum og 37% peirra sem hofdu adgang ad gjaldskyldum
gbtubilasteedum. Pessar nidurstédur maela ekki ahrif fjarlaegdar med beinum haetti, en
stadsetning gotubilasteeda getur gefid akvedna visbendingu um ahrif pess ad bilastaedi
séu ekki beint vid vinnustadinn. Ekki var heldur tekid tillit til annarra patta, svo sem
adgengis ad almenningssamgdéngum, og pvi parf ad tulka nidurstédurnar med varud.

i heild benda nidurstédur rannsokna til pess ad frambod og stadsetning bilasteeda tengist
baedi bilaeign og bilanotkun. Minna frambod bilastaeda vid heimili tengist minni bilaeign,
en takmarkad frambod vid vinnustadi tengist minni bilanotkun, sérstaklega i ferdum til og
fra vinnu. Meiri fjarleegd milli heimilis og bilasteedis tengist einnig minni bilanotkun.
Sambeerileg tengsl vid vinnustadi eru moguleg, en nidurstédur rannsdkna eru par mun
takmarkadri. Ahrif reglna um fidlda bila- og hjélastaeda sem ,push“-adgerdar radast lika
ad miklu leyti af pvi hvort raunheefir valkostir vid einkabilinn séu fyrir hendi. Reglurnar
hafa einnig fyrst og fremst ahrif & frambod bilasteeda til lengri tima. bvi er mikilveegt ad
paer séu notadar samhlida 66rum adgerdum sem geta haft ahrif a ferdavenjur til skemmri
tima.
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Bilastadagjold og kostnadur

Frambod bilastaeda er helsta stjérntaekid sem notad er i borgum til ad hafa ahrif a
bilanotkun. Auk pess er verdlagning mikid notud. Gjaldskylda bilastaeda felur i sér ad
notandi greidir beint fyrir afnot af bilastaedi og kostnadur vid ad ferdast med bil verdur
synilegri. betta skiptir einkum mali i samanburdi vid adsteedur par sem notkun bilastaedis
er gjaldfrjals.

Almennt geta heerri bilastaedagjold dregid ur bilanotkun. Gjaldtaka fyrir bilasteedi getur pvi
virkad sem ,push“-adgerd og ahrif & ferdavenjur eru mest pegar godir valkostir vid
bilferdina eru fyrir hendi. Folk getur pa vali® annan ferdamata, annan afangastad par sem
kostnadur er leegri eda akvedid ad sleppa ferdinni.

Til pess ad gjaldtaka hafi ahrif a ferdavenjur skiptir mali ad notandinn verdi var vid
kostnadinn og purfi ad taka afstddu til hans. Ef kostnadur vid bilasteedi er falinn i leigu,
innifalinn i 66rum gjoldum eda bilastaedi veitt sem hluti af starfskjorum verdur
kostnadurinn sidur synilegur. Bilastaedid getur pa virkad sem gjaldfrjalst fyrir pann sem
notar pad og hvatinn til ad endurskoda bilanotkun verdur veikari (sja t.d. yfirlitsgrein Rye
o.fl., 2023).

Heegt er ad nota afslatt af bilastaedagjoldum til ad hvetja til notkunar akvedinna tegunda
Okutaekja. Reykjavik veitir til deemis 50% afslatt af manadarlegu ibuakorti fyrir einn rafbil
og sambeerilegan afslatt fyrir bilaleigubila i eigu bilaleigufyrirtaekja.

Bilastaedagjold geta einnig verid notud til ad baeta nytingu bilasteeda. Med gjaldtdku ma
draga ur pvi ad bilar standi lengi i steedum a sveedum par sem eftirspurn er mikil og
studla ad pvi ad fleiri geti nytt sdmu steedin yfir daginn. Um 85% nyting hefur almennt
verid talin aeskileg i pessu samhengi. Ef nytingin er meiri getur pad aukid umferd
Okumanna sem aka um i leit ad lausu bilasteedi. Rannsoknir hafa synt ad leit ad bilasteedi
getur numid allt ad 30% af heildarumferd par sem bilastaedastjérnun er aboétavant (sja t.d.
Simicevi¢ o.fl., 2013). Bilastaedagjold geta pannig studlad ad betri nytingu bilasteeda og
dregid ur leitarumferd, jafnvel pétt heildarfjéldi bilferda minnki ekki. Styring a eftirspurn er
til deemis eitt helsta markmi® gjaldskyldu gétubilasteeda i Reykjavik, fremur en ad draga
almennt ur bilanotkun (Reykjavikurborg, 2019a; 2019b).

i greiningu fra 2023 um ahrif bilastaedastefnu & ferdahegdun kom fram ad kostnadur vid
bilasteedi hafi veruleg ahrif a bilaeign og bilanotkun almennt og gjoéld sem eru ein til prjar
evrur a dag geti dregid ur eknum kilémetrum um 0,3% til 3% i borg eda a landsvisu.
Samdrattur a bilinu 6% til 16% hefur einnig maelst i 68rum rannséknum. Breytingin er had
pbvi hve margir verda fyrir ahrifum af gjaldinu og hvort pad sé innleitt samhlida samdreetti i
frambodi a bilastaeedum. Nidurstadan er ad bilastaedagjold og takmarkanir a frambodi
bilastaeda geti samanlagt dregid ur bilanotkun um 25-50% samanborid vid grunnlinu par
sem er naegt, 6keypis bilasteedi (Rye o.fl., 2023).

Adferdir vio gjaldtoku

Pad eru ymsar leidir til ad innheimta gjald fyrir notkun bilasteeda. Hefdbundid er ad
innheimta fast gjald, til deemis fyrir gétubilastaedi eda notkun bilasteedahuss. Gjaldtaka
getur verid bundin vid akvedin svaedi og utfeerd med mismunandi haetti, til deemis med
timagjaldi, daggjaldi eda gjaldi fyrir lengri tima. Langtimaleyfi, svo sem manadarleg
ibuakort, eru 6nnur leid. Aimennt ma gera rad fyrir ad pvi oftar sem notandi greidir fyrir
bilasteedi, pvi synilegri verdi kostnadurinn pegar akvérdun um notkun bils og bilastaedis
er tekin. Timagjald getur pvi haft meiri ahrif a ferdavenjur en pegar kostnadurinn er
greiddur fyrir heilan manud (sja t.d. Christiansen o.fl., 2017). Manadarleg leyfi geta hins
vegar att betur vid pegar markmiéid er ad draga ur ahrifum gjaldtékunnar a daglegar
venjur notenda.
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Gjold purfa heldur ekki ad vera fost. Pau geta til deemis verid stighaekkandi pannig ad
timagjaldid heekkar eftir pvi sem bill stendur lengur i steedi og hvetur pannig til styttri
dvalartima. Slik gjaldtaka er notud i nokkrum norskum borgum (sja t.d. Trondheim
Parkering, 2021). Einnig er heegt ad lata gjold breytast eftir alagi, pannig ad heerra gjald
gildi pegar eftirspurn er mest. bPad er ekki jafn utbreitt en hefur medal annars veri® préfad
i San Francisco og Seattle.

| stad beinnar gjaldtku er haegt ad leggja kostnad 4 bilastaedi med skattlagningu. Pad er
einkum notad fyrir bilastaedi sem eru ekki i eigu hins opinbera, svo sem bilastaedi vid
vinnustadi. Mismunandi er hvort og med hvada haetti kostnadurinn feerist sidan yfir a
notendur bilastzedanna. | Nottingham i Bretlandi er deemi um slika skattlagningu (Rye
o.fl.,, 2023). bar er lagdur skattur & vinnuveitendur sem midast vid fjélda
langtimabilastaeda sem peir hafa til afnota fyrir starfsfolk sitt. Tekjurnar eru nyttar til ad
fjarmagna umbeetur & samgdnguinnvidum, einkum innvidum fyrir adra ferdamata en bil.
Heilbrigdisstofnanir, neydarpjonusta og vinnustadir med feerri en tiu starfsmenn eru
undanpegin skattinum.

Ekki er gerd krafa um ad vinnuveitendur velti kostnadinum af skattinum yfir a starfsfolk,
en i Nottingham reyndist pad gert i um 53% tilvika (Rye o.fl., 2023). Skattlagningin haféi
einnig ahrif pegar kostnadurinn féll a vinnuveitandann. Sumir vinnuveitendur faekkudu
bilastaedum fyrir starfsfolk, annadhvort med pvi ad fiarleegja pau eda breyta peim i
skammtimastaedi fyrir gesti. Skatturinn getur pannig haft ahrif & bilanotkun meé tvennum
haetti: annars vegar med pvi ad auka kostnad vid bilastaedi fyrir notendur pegar gjaldinu
er velt yfir a pa og hins vegar med pvi ad draga ur frambodi bilastaeda vié vinnustadi.
Faekkunin parf pé ad samraemast gildandi reglum um fjélda bila- og hjélastaeda.

i Nottingham virdist samspil verdlagningar og minna frambods bilasteeda hafa haft ahrif &
ferdavenjur. A arunum 2010-2017 var azetlad ad skatturinn hefdi ordid til pess ad 8,6%
peirra sem adur ferdudust med bil skiptu yfir i adra ferdamata og ad notkun
almenningssamgangna hefdi aukist um 9,6% (Rye o.fl., 2023). ba s6gdu 13,4% beirra
sem ferdudust med 6drum heetti en bil ad skatturinn hefdi ad minnsta kosti ad hluta haft
ahrif a ferdamataval peirra. Daemi um skattlagningu af pessu tagi eru tiltélulega fa.

i samgdngustefnu bPrandheims i Noregi hefur verid lagt til ad bilasteedi sem vinnuveitandi
veitir starfsfolki verdi skilgreind sem skattskyld hlunnindi (Trondheim Kommune, 2022a).
Bilastaedi yrou pannig skattlogd med sambaerilegum heetti og 6nnur starfstengd hlunnindi,
svo sem farsimi eda kort i almenningssamgongur sem vinnuveitandi greidir fyrir.
Samhlida er lagt til ad kortin verdi undanpegin skattlagningu. Pegar petta er skrifad hefur
breytingin ekki verid innleidd i Prandheimi, en han synir hvernig haegt veeri ad nota
skattkerfi® med beinni heetti til ad auka kostnad vid bilaferdir annars vegar og draga ur
kostnadi vid almenningssamgdngur hins vegar.

Gjaldtaka a bilastaedi vid vinnustadi

Deemin hér ad framan vekja upp steerri spurningu um gjaldtdku fyrir bilastaedi: hvernig er
haegt ad leggja gjold & bilastaedi vid vinnustadi? Tiltdlulega einfalt er ad innheimta gjéld
fyrir opinber bilasteedi & gétum, en erfidara getur verid ad na til bilastaeda vid vinnustadi.
Steedi vid vinnustadi skipta pé miklu mali i pessu samhengi par sem pau eru oft i bodi
fyrir starfsfolk an beins kostnadar. Rannsoéknir benda jafnframt til pess ad gjaldtaka fyrir
bilasteedi vid vinnustadi geti haft meiri ahrif a ferdavenjur en gjaldtaka 8 mérgum 6drum
stédum (sja t.d. Simicevi¢ o.fl., 2013).

i yfirliti fra Bandarikjunum kom til deemis fram ad pegar gjaldtaka var tekin upp fyrir
bilasteedi fyrir starfsfolk, sem adur hofdu verid gjaldfrjals, drést hlutfall peirra sem éku
einir til vinnu saman um 41% ad medaltali. Par sem gédar almenningssamgongur voru
ekki i bodi faerdust ferdir einkum yfir i samflot, par sem fleiri ferdudust saman i sama bil,
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en i borgum med gott adgengi ad almenningssamgdngum faerdust peer frekar yfir i
almenningssamgoéngur (Willson & Shoup, 1990).

Mikilvaegi gjaldtdku fyrir bilastaedi vid vinnustadi hefur itrekad komid fram i islensku
samhengi. | greiningarskyrslu vegna uppfeerslu samgdngusattmalans arié 2024 er medal
annars visad til skyrslu Mannvits fra 2018 um leidir til ad auka notkun
almenningssamgangna a hofudborgarsvaedinu (Mannvit, 2018). bar kemur fram ad
gjaldtaka fyrir bilastaedi vid vinnustadi geti haft veruleg ahrif a val a ferdamata. Visad er til
norskrar ferdavenjukdénnunar fra 2001 par sem 75% peirra sem hoéfdu adgang ad
gjaldfrjalsu bilasteedi vid vinnustad ferdudust pangad a bil, samanborid vid 50% peirra
sem purftu ad greida fyrir bilastaedi. Sambeerileg tengsl koma fram i rannsdkn um
ferdavenjur & héfudborgarsvaedinu, par sem ,erfidleikar vid ad finna dkeypis bilastaedi i
vinnu/skoéla“ tengdust minni likum & ad ferdast med bil (Skuladéttir, 2017). | kénnun EFLA
fra 2019 syndi ad 86,5% ibua hoéfudborgarsveedisins purftu annadhvort aldrei eda sjaldan
ad greida fyrir bilastaedi vid vinnustad. Byggt & pessum nidurstédum er bent a ad téluvert
svigrum sé til ad nyta gjaldtoku vid vinnustadi sem leid til ad hafa ahrif a ferdavenjur og
ad skoda purfi leidir til pess (Vidraeduhopur rikis og sveitarfélaga hofudborgarsvaedisins,
2024).

Hvada leidir eru pa faerar til ad leggja kostnad a bilastaedi vid vinnustadi? Hér eru
greindar prjar meginleidir. Fyrsta leidin, og ef til vill su einfaldasta, er skattlagning eins og
lyst var hér ad framan. Onnur leidin er ad bilastaedin verdi undir beinni stjérn hins
opinbera og gjaldtaka sidan innleidd. betta er medal annars haegt med greidslu i stad
bilasteeda, par sem byggingaradili greidir sveitarfélagi i stad pess ad gera rad fyrir
bilasteedum 4 eigin 168. Nanar er fjallad um slikt fyrirkomulag i kafla 6.7 hér ad nedan. |
Umea i Svipjod hefur pvi verid beitt til ad koma a gjaldtoku fyrir bilastaedi sem eru notud i
tengslum vid ferdir til og fra vinnu (Umea Kommun, 2013). bridja leidin er ad beita hvotum
sem leida til pess ad vinnuveitendur velji sjalfir ad innheimta gjald fyrir bilastaedi. Nanar er
fiallad um pa leid hér & eftir.

Hvatar til ad taka upp gjaldtéku fyrir bilastaedi vid vinnustadi geta verid af ymsum toga. |
Bretlandi eru deemi um vidtaeka en fremur veika hvata. Stérum vinnuveitendum er gert ad
innleida samgongustefnu fyrir vinnustadinn (e. workplace travel plan). Stefnan felur i sér
ad vinnuveitandi gripi til adgerda sem mida ad pvi ad draga Ur notkun einkabils i ferdum
til og fra vinnu, yfirleitt med ,pull“-adgerdum sem baeta adsteedur fyrir adra ferdamata.
Sveitarféldg gefa Gt leidbeiningar um gerd samgéngustefna. | sumum peirra, en ekki
Ollum, er maelt med bilastaedastjérnun og gjaldtoku fyrir bilasteedi i samgdngustefnu
vinnustada (t.d. Hampshire County, e.d.). | 68rum sveitarfélégum, svo sem Essex,
stendur vinnuveitendum til boda gjaldfrjals radgjof um innleidingu adgerda a svidi
bilasteedastjérnunar sem hluta af samgdngustefnu. Adstodin getur virkad sem hvati til ad
innleida adgerdirnar (Essex County Council, e.d.). i yfirlitsrannsokn fra 2010 &
samgongustefnum vinnustada kom fram ad paer skiludu meiri arangri pegar innheimt var
gjald fyrir bilasteedi. Einkabilaferdum faekkadi ad medaltali um 24% hja vinnustédum par
sem gjaldtoku var beitt, samanborid vid 10% hja vinnustddum par sem bilasteedi voru
ekki gjaldskyld (Cairns o.fl., 2010).

i Noregi er nalgunin énnur. Par er valfrjalst ad innleida samgdngustefnu & vinnustédum
en hvatar til ad tengja bilasteedastjérnun vid slika stefnu geta verid sterkir. Daemi um
petta er ,HjemJobbHjem* i bPrandheimi. bar er samid beint vid vinnuveitendur um
adgerdir til ad draga ur bilanotkun. Ef vinnuveitandi sampykkir ad taka upp gjaldtoku fyrir
bilasteedi eda takmarka frambod peirra med 68rum heetti stendur honum til boda ymiss
konar studningur. Hann getur falist i rafhjélum fyrir vinnustadinn an endurgjalds eda &
hagsteedu verdi, arlegri hjélavidgerdarpjonustu fyrir starfsfolk og 30-50% styrk til
uppbyggingar skjélgédra hjdlageymsina. Starfsfélki geta stadid til boda 25% afslattur af
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almenningssamgdngum, 50% afslattur af deilihjdlakerfi borgarinnar og afslattur af banadi
til vetrarhjélreida, svo sem nagladekkjum (AtB, e.d.). Um helmingur kostnadar vid
framtakid er fiarmagnadur af rikinu. Arangur framtaksins hefur verid téluverdur. Ad
minnsta kosti 62 fyrirteeki hafa tekid patt fré arinu 2019 og & timabilinu 2021-2025 droést
hlutfall ferda starfsfélks til vinnu med bil saman um 40% medal patttokufyrirteekja
(Trondheim Stafetten, e.d.).

i eldri utfaerslu ,HjemJobbHjem* & Stavanger-svaedinu er ekki gerd krafa um ad vinnu-
veitendur taki upp gjaldtéku fyrir bilasteedi. Pess i stad greida vinnuveitendur félagsgjald
og fa & méti radgjof og adgang ad Urraedum sem lyst er hér ad framan. A arunum 2016—
2018 drést hlutfall ferda til vinnu med bil saman um 13-19% medal starfsfélks 516
patttokufyrirteekja (Kolumbus, 2023, sem visar til Miller-Eie o.fl., 2019). Um 85%
starfsfolksins haféi adgang ad gjaldfrjalsum bilastaeedum vid vinnustad (Muller-Eie o.fl.,
2019).

Pott nidurstdédurnar séu ekki ad fullu samanburdarhaefar, medal annars vegna pess ad
pbaer na til dlikra timabila, benda peer til pess ad gjaldtaka geti aukid ahrif slikra verkefna &
ferdavenjur. Pad er jafnframt i samraemi vid nidurstédurnar fra Bretlandi sem fjallad var
um hér ad framan (Cairns o.fl., 2010). Badar utfeerslur ,HjemJobbHjem* hafa p6 skilad
arangri og Stavanger-leidin virdist hafa nad til mun fleiri vinnustada. bar eru na 639
vinnuveitendur patttakendur, sem bendir til pess ad leegri proskuldur fyrir patttoku geti
audveldad utbreidslu verkefnisins (HiemJobbHjem, e.d.).

Sidasta deemid um hvata til ad leggja kostnad a bilastaedi vid vinnustadi tengist reglum
um fjélda bila- og hjélasteeda. Eins og fjallad er um i kafla 6.1 getur faekkun bilasteeda i
uppbyggingarverkefnum dregi® ur kostnadi byggingaradila og pannig skapad fjarhags-
legan hvata til ad innleida adgerdir sem draga ur pérf fyrir bilastaedi. | Vancouver geta
byggingaradilar til deemis valid & milli fijdgurra samgdngupakka sem gera peim kleift ad
leekka lagmarksfjolda bilastaeda. Einn valkosturinn felst i pvi ad bilasteedi séu leigd til
notenda byggingarinnar en ekki seld (City of Vancouver, 2024b). Likt og med skatt-
lagningu bilastaeda vid vinnustadi i Nottingham er pé ekki tryggt ad kostnadurinn falli
beint a starfsfolkid sjalft, en fyrirkomulagid getur engu ad sidur gegnt sambaerilegu
hlutverki. Reglur Reykjavikurborgar um fj6lda bila- og hjélasteeda hvetja einnig til pess ad
kostnadur vid bilastaedi sé adskilinn fra kaup- eda leiguverdi husnaedis og ad kaup eda
leiga bilastaedis fari fram sérstaklega (Reykjavikurborg, 2026a). Olikt Vancouver fylgir
bessari adgerd po ekki heimild til frekari faekkunar bilasteeda. Reglurnar skapa pvi ekki
sama fjarhagslegan hvata fyrir byggingaradila til ad velja pessa leid.

Reglur Reykjavikurborgar um fjdlda bila- og hjolasteeda gera p6 rad fyrir ad heegt sé ad
feekka bilastaeedum samhlida samgéngusamningum, sem getur haft ahrif 4 kostnad vié
bilanotkun. i reglunum er hvatt til pess ad fyrirteeki bjodi starfsfélki samgéngusamninga,
sem getur verid hluti af samgéngustefnu sem heimilar faekkun bilastaeda. Eins og fram
kemur i kafla 6.1 er ekki til stadlad form fyrir samgdngusamninga en almennt fela peir i
sér ad starfsfolk skuldbindur sig til ad ferdast med 66rum haetti en & bil tiltekinn fjdlda
daga gegn fjarhagslegum avinningi, til daemis fastri greidslu eda nidurgreidslu a
almenningssamgdngum. bott samgdngusamningar feli ekki i sér beina gjaldtoku fyrir
bilasteedi geta peir skapad fjarhagslegan hvata til ad nota bilinn (og bilastaedi) sjaldnar.
Ef starfsmadur velur ad ferdast og nota bilastaedi oftar en samningurinn heimilar getur
hann misst 4vinningin sem samningurinn veitir. Ahrifin radast p6 af pvi hvernig samn-
ingurinn er Utfaerdur og hvort skilyrdum hans er fylgt eftir. Bein greidsla til starfsmanns er
til deemis liklegri til ad gera fjarhagsleg ahrif bilanotkunar synileg en nidurgreidsla a
almenningssamgdngum. Likt og med beina gjaldtoku skiptir pvi mali ad val um bila- og
bilasteedanotkun hafi raunverulegar fjarhagslegar afleidingar. Ekki er p6 ljést ad hve miklu
leyti skilyrdum islenskra samgdngusamninga er fylgt eftir i framkvaemd.
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| Kaliforniu voru sett 16g sem kvadu & um ad starfsfolki stérra fyrirteekja veeri bodid ad
velja a milli pess ad nyta gjaldfrjalst bilastaedi sem vinnuveitandinn greiddi fyrir eda fa
pess i stad greidda fjarhaed sem annars hefdi farid i bilasteedid (e. parking cash-out).
Rannsdkn a atta fyrirteekjum sem budu upp & slikt fyrirkomulag a tiunda aratugnum syndi
ad pad var 17% faekkun ferda par sem einn farpegi var i bil og 64% aukning & samfloti,
50% aukning i notkun almenningssamgangna og 39% aukning & virkum feréamatum
(Shoup, 2025).

Fjarhagslegum hvdtum er einnig haegt ad beita par sem starfsfolk greidir fyrir bilasteedi
vid vinnustad nu pegar. Rannsokn i Bandarikjanum (Lari o.fl., 2014) syndi ad sveigjanlegt
fyrirkomulag endurgreidslu getur dregid ur bilanotkun og aukid notkun
almenningssamgangna. | rannsoékninni voru préfadar fjérar mismunandi Gtfaerslur hvata
og kostnadar hja nokkrum fyrirtaeekjum. Ein peirra fél i sér ad starfsfolk sem greiddi fyrir
bilastaedi fengi ad auki gjaldfrjalst aimenningssamgdngukort. Onnur Gtfeersla var ad
starfsfolk fengi almenningssamgdngukort og endurgreiddan hluta af kostnadi vid
bilasteedaleyfid fyrir hvern dag sem pad nytti ekki bilastaedid. bridja utfeerslan var ad ef
starfsmadur ferdadist med almenningssamgongum fékk hann kostnad vid bilastaedid
endurgreiddan ad fradregnum kostnadi vid vidkomandi ferd med almenningssamgoéngum.
Fjérda utfeerslan var ad ef hann nytti hvorki bilasteedid né almenningssamgdngurnar fékk
hann kostnad vid bilastaedid endurgreiddan ad fullu. bad eitt ad veita starfsfélki, sem
pbegar hafdi greitt fyrir bilastaedi, gjaldfrjalst almenningssamgdéngukort hafdi litil ahrif a
ferdavenjur. Adeins Utfaerslur par sem starfsfolk fékk endurgreitt fyrir p4 daga sem pad
nytti ekki bilastaedid hoféu tolfraedilega marktaek ahrif. Vid slikt fyrirkomulag prefaldadist
hlutdeild ferda til og fra vinnu med almenningssamgoéngum (Lari o.fl., 2014).
Nidurstodurnar benda pannig til pess ad fjarhagslegi hvatinn hafi meiri ahrif pegar hann
er tengdur beint vid akvérdunina um hvort bilastaedid sé notad hverju sinni. Pad getur
gert starfsfolki kleift ad skipta kostnadi vid manadarlegt bilasteedaleyfi yfir i almenn-
ingssamgongur eda fa hann endurgreiddan ad hluta eda 6llu leyti pegar bilastaedid er
ekki notad. Med réttri utfeerslu getur pad verid gert an pess ad auka heildarkostnad
vinnuveitanda eda starfsmanns. Eftir stendur p6 spurningin um hvernig nyta eigi pau
bilasteedi sem losna pegar starfsfolk velur adra ferdamata.

Athyglisvert er ad petta fyrirkomulag breytir edli akvérdunar um notkun bilastsedis. | stad
bess ad greidsla fyrir manadarlegt bilastaedaleyfi sé falinn kostnadur feer starfsmadur
fijarhagslegan avinning af pvi ad sleppa bilasteedinu einstaka daga. Eins og fjallad var um
i upphafi kaflans virdast manadarleg bilastaedagjold almennt hafa minni ahrif a ferda-
venjur en gjold sem greidd eru fyrir hvern dag eda hverja notkun. Ein moéguleg skyring er
su ad pegar buid er ad greida fyrir heilan manud fylgir pvi enginn viébdtarkostnadur ad
nota bilastaedid oftar. Medalkostnadur & hvern dag sem bilastaedid er notad leekkar
jafnframt eftir pvi sem notkunardégunum fjdlgar (Christiansen o.fl., 2017). Sveigjanlegt
endurgreidslukerfi eins og pad sem lyst er hér ad framan getur ad einhverju leyti breytt
pessum hvata an pess ad innleida hefdbundid daggjald fyrir bilastaedi. Starfsmadurinn
parf pa ekki ad greida sérstaklega fyrir hvern dag sem hann notar bilastaedid, en feer
fijarhagslegan avinning af pvi ad nota pad ekki.

islenskir samgéngusamningar gaetu ad akvednu marki gegnt sambaerilegu hlutverki, ad
bvi gefnu ad skilyrdi peirra séu skyr og peim sé fylgt eftir. | rannsékninni fra 2017 sem
visad var til hér ad framan héfdu um 34% starfsmanna i Urtakinu a héfudborgarsvaedinu
adgang ad samgongusamningi (Skuladoéttir, 2017). Samgdéngusamningar gaetu pvi verid
ein ahrifarik leid til ad tengja fjarhagslegan kostnad vid notkun bilasteeda & vinnustddum,
an pess ad innleida beina gjaldtdku fyrir bilastaedi.
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Timamork

Timamork a bilasteedum er stjorntaeki sem notad er til ad takmarka hversu lengi 6kuteeki
mega standa i tilteknum staedum. Markmidid er yfirleitt ad auka veltu og tryggja ad steedin
nytist fleirum. | midbagjum borga af sambaerilegri steerd og Reykjavik eru timamérk oft &
bilinu 1-3 klukkustundir, en styttri timamork geta gilt a stddum par sem eftirspurn eftir
bilastaedum er mikil. Olikt bilasteedagjéldum, sem geta dregid almennt Ur eftirspurn eftir
bilasteedum og par med bilanotkun, hafa timamork fyrst og fremst ahrif a ferdir sem
krefjast pess ad bill standi lengi i staedi. Timamork eru pvi oft sett & gbtubilastaedi &
fiolfornum verslunar- og pjénustusvaedum, medal annars til ad tryggja ad hluti steedanna
sé adgengileg vidskiptavinum i stad pess ad pau séu upptekin allan daginn af starfsfolki
eda ibuum. Mikil nyting bilastaeda a slikum sveedum getur aukid leit eftir bilastaedi, p.e.
umferd 6kumanna sem aka um i leit ad lausu steedi. Rannsoknir hafa synt ad i vissum
tilfellum getu leitarumferd verid allt ad 30% af heildarumferd (sja Simicevic¢ o.fl., 2013).
Almennt hefur verid talid ad um 85% nyting sé aeskileg fyrir gdda nytingu bilastaeda
sambhlitad pvi ad einhver staedi séu laus. Timamork ma nota asamt bilastaedagjoldum til
ad studla ad godri nytingu og pau eru medal peirra stjérntaekja sem Reykjavikurborg beitir
(Reykjavikurborg, 2019a). Langtimabilastaedum er pa haegt ad beina annad, til deemis i
sameiginleg bilastaedahus.

Fyrirliggjandi rannséknir benda ekki til pess ad timamork a bilasteedum hafi veruleg ahrif
4 val 4 ferdamata, en pau geta haft ahrif & hvar ékumenn leggja bilum sinum. i greiningu
fra 2023 fundust ekki visbendingar um ad timamaork hefdu marktaek ahrif a hlutdeild
einstakra ferdamata (Rye o.fl., 2023).

Rannsoékn i Belgrad i Serbiu syndi ad breytingar a timamoérkum hofdu ekki markteek ahrif
a akvordun folks um hvort pad ferdadist med bil. baer h6fdu hins vegar ahrif a hvers
konar bilastaedi 6kumenn voldu, p.e. hvort lagt var i gétustaedi eda onnur staedi
(Simic¢evic o.fl., 2013). Rannsoéknin syndi ad peir sem ferdudust til og fra vinnu voru sa
notendahdpur sem brast mest vid breytingum a timamérkum og bilasteedagjéldum.

Faekkun gotubilastada

Faekkun gotubilasteeda felur i sér ad draga ur heildarframbodi almennra bilasteeda vid
gOtur. bad getur haft tvipeettan tilgang. Annars vegar getur minna frambod bilasteeda gert
notkun einkabils minna adladandi og hins vegar losad géturymi sem haegt er ad nyta i
00rum tilgangi. Rymid getur til daemis nyst fyrir dvalarsveedi eda grodur, eda til ad beeta
adsteedur fyrir adra ferdamata med hjolastigum, forgangsakreinum fyrir almennings-
samgongur eda breidari gangstéttum.

Faekkun gétubilasteeda getur baedi verid ,push“-adgerd og skapad svigram fyrir ,pull“-
adgerdir. begar goétubilastaeedum er faekkad skiptir mali hvernig rymid sem losnar er nytt.
Med pvi ad nyta pad til ad baeta gdturymid eda adsteedur fyrir adra ferdamata getur
breytingin skilad synilegum avinningi og studlad ad betri nytingu takmarkads géturymis.
Pad getur lika skipt mali fyrir vidhorf almennings til breytinganna. Ahersla & endurnytingu
gO6turymis ma finna i evrépskum leidbeiningum um SUMP og bilasteedastefnu (ESB,
2022; ESB, 2026) og i rannsoknum hafa ahrif slikra breytinga verid skodud og vidhorf til
peirra (t.d. Thaller o.fl., 2024; Zawadzki, Vrieling & van der Werff, 2022).

| samraemi vié ,push/pull“-nalgunina sem 16gd er til grundvallar i pessari skyrslu er
mikilveegt ad faekkun gétubilasteeda sé ekki skodud einangrud. bad getur haft meiri ahrif
a ferdavenjur pegar petta er gert samhlida adgerdum sem baeta valkosti vid einkabilinn,
svo sem umbétum i almenningssamgdngum, géngu- og hjélainnvidum.

Sambhlida feekkun gotubilasteeda er haegt ad beita ymsum adferdum sem audvelda ad
taka bilastaedi undir adra notkun. Ein leidin er ad breyta almennu bilasteedi i staedi fyrir
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tiltekna notkun, til daemis deilibila eda rafbila. Onnur Gtfeersla er ad nyta eitt eda fleiri
bilasteedi undir svokallada samgdngumidju (e. mobility hub), par sem verdur midpunktur
Olikra ferdamata og pjonustu. bPar geta til deemis verid deilihjol og rafhlaupahjol og pannig
ma nyta rymid fyrir fleiri farartaeki an pess ad pau taki plass af gangstéttum eda 66rum
gonguleidum.

Berlin er deemi um borg par sem slik nalgun hefur verid préud samhlida stafreenni
samgongupjoénustu. Samgoéngufyrirtaeki Berlinar hefur préad Jelbi, stafreena pjonustu sem
byggir a hugmyndinni um Mobility as a Service (MaaS). bar geta notendur skipulagt ferdir
og nalgast a einum stad upplysingar og pjénustu fyrir almenningssamgoéngur, deili- og
leiguhjdl, rafhlaupahjol og deilibila. A sama tima hefur gétubilasteedum & ymsum sté6um
verid breytt i samgdéngumidjur par sem haegt er ad saekja og skila mismunandi farar-
teekjum. Vid proun pjonustunnar hefur verid unnid med fidlda einkarekinna pjénustuadila
til ad tryggja frambod dlikra ferdamata. Steerri samgéngumidjur, par sem medal annars er
ad finna deilibila, eru einkum stadsettar vid mikilveegar stédvar almenningssamgangna,
en paer sem eru minni fyrir sméfararteeki eru dreifdari um borgina (Jelbi, e.d.; Vinci,
2024).

Reykjavik hefur komid upp um tiu midjum fyrir rafhlaupahjol sem heita ,skilasvaedi fyrir
deilifararteeki“ eda ,Hoppspot®, en pad virdast ekki vera samraemt hvort pser koma i stad
bilasteeda og 6ljést er hvernig fyrirkomulagi er hattad til ad tryggja ad fararteeki séu fyrir
hendi a pessum svaedum (Borgarvefsja, e.d.). bessi skilasvaedi virdast fyrst og fremst
pjéna sem styringaradgerdir til ad koma i veg fyrir ad rafhlaupahjol séu skilin eftir a
gangstéttum, fremur en ad pau séu areidanlegir fjdlpaettir samgdéngumidjur. Nanar er
fiallad um samgdngumidjur, mismunandi Utfeerslur peirra og moguleika a ad nyta paer vid
endurskipulagningu bilastaedahuss i skyrslunni [Bilasteedahus sem samgdngumidja og
kolefnisspor bilastaedalausna, 2026].

i stad pess ad sveitarfélagid eigi sjalft frumkvaedi ad breytingum a gétubilastaedum er
einnig haegt ad gefa ibuum kost a ad leggja fram hugmyndir um nytingu peirra. Ein
Utfaersla eru svokollud hvilustaedi (e. parklets), par sem einu eda fleiri bilasteedum er
breytt timabundi® i almenningsrymi.

i Miinchen hefur verid préad formlegt umsoknarferli fyrir hvilusteedi (Miinchen Unterwegs,
2026). bar geta ibuar sétt um ad breyta allt ad tveimur gétubilastaedum i hvilustaedi.
Rymid ma medal annars nyta fyrir grodur, samfélagsgarda, béka- og skiptihillur,
setsveaedi, hjolasteedi, adstodu til hjolavidgerda eda jafnvel borétennisbord. Notkunin parf
ad vera an vidskiptalegs tilgangs, enda er markmidid ad skapa almenningsrymi sem
Ollum stendur til boda an endurgjalds. Annad umsoéknarferli er fyrir um fyrirtaeki sem vilja
nyta gotubilastaedi fyrir atvinnustarfsemi, til deemis sem utisvaedi vid veitingastadi.

Hvilustzedi eru yfirleitt sett upp timabundid en geta ordid varanleg. Breisasserplatz er
daemi um slikt verkefni i Minchen sem vard ad varanlegu almenningsrymi (CDK Team,
2025). Til ad stydja vid verkefni af pessu tagi hefur verid préad verklag fyrir samrad vid
ibua og til ad audvelda patttdku peirra. Borgin hefur fengid utanadkomandi radgjafa med
reynslu af hvilusteedum til ad veita ibuum radgjof, préa hugmyndir med peim og svara
spurningum um moguleg verkefni.

Reykjavikurborg hefur gefid ut leidbeiningar og komid a umsodknarferli fyrir hvilustaedi
(Reykjavikurborg, 2023a). Fyrirkomulagid er ad morgu leyti sambaerilegt vid pad sem
tidkast i Mlnchen, en studningur vid iblua og kynning @8 méguleikum hvilusteeda virdist
ekki eins umfangsmikil i Reykjavik. Deemin sem sett eru fram i leidbeiningum borgarinnar
eru heldur feerri og minna fjdlbreytt en i Minchen.

Hvilustaedi eru pegar til sem stjorntaeki i Reykjavik og getur pad faert frumkveaedi ad
endurnytingu gétubilastaeda ad hluta til i hendur ibua. Med markvissari kynningu, radgjof
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og fjélbreyttari deemum um mogulega nytingu meetti audvelda ibuum ad nyta sér pennan
moguleika.

Onnur stjorntaeki sem geta audveldad feekkun gétubilastaeda byggja a reglum sem gilda
um heil svaedi fremur en einstdk steedi. | Umed i Svipjéd eru skilgreind svaedi par sem
almennt bann gildir vid pvi ad leggja a goétu (s. parkeringsférbudsomrade). bar er adeins
heimilt ad leggja par sem pad er sérstaklega merkt. Grunnreglunni er pannig i raun snuid
vid: i stad pess ad 6kumenn megi leggja nema skilti gefi annad til kynna, er éheimilt ad
leggja nema pad sé sérstaklega heimilad. Slikt fyrirkomulag getur einfaldad styringu
gbtubilasteeda og audveldad breytingar a pvi hvar bilastaedi eru heimilud.

Annad fyrirkomulag sem notad er i Umed og fleiri seenskum borgum er svokollud
dagsetningastyring bilasteeda (s. datumparkering). ba gilda reglur um hvorum megin gétu
ma leggja eftir dagsetningu, pannig ad bilastaedi feerist & milli gétuhlida eftir ddgum.
Tilgangurinn er fyrst og fremst ad audvelda rekstur og vidéhald gatna, svo sem
snjémokstur og hreinsun, auk pess ad baeta adgengi og umferdaroryggi (Umea Kommun,
e.d.). Dagsetningastyring er pvi annars edlis en varanleg faekkun gétubilasteeda. Hun
getur timabundid takmarkad hvar ma leggja og audveldad rekstur géturymisins, en rymid
sem losnar er ekki tekid varanlega undir adra notkun. Hun hefur pvi ekki sama beina
~push/pull“-hlutverk og pegar gétubilastaedi eru fjarlaegd og rymid nytt fyrir gdngu,
hjolreidar, almenningssamgdngur eda adra notkun i borgarumhverfinu.

ibuiakortasvaedi eru einnig deemi um svaedisbundna styringu & notkun gétubilasteeda. A
slikum svaedum eru bilasteedi ad hluta eda 6llu leyti fratekin fyrir ibla med sérstakt leyfi.
Adgengi annarra notendahépa er takmarkad ad gotubilastaeedum, svo sem gesta og folks
sem ferdast til og fra vinnu, en tryggir um leid ibGum adgang ad peim. Ahrif pessarar
leidar & ferdavenjur geta verid mismunandi eftir notendahépum. Takmarkad adgengi ad
bilasteedum getur dregid ur hvata til ad ferdast med bil inn & viokomandi svaedi, sérstak-
lega i ferdum til og fra vinnu. Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan benda
rannsoknir til pess ad slikar ferdir séu sérstaklega neemar fyrir breytingum a frambodi og
kostnadi bilastzeda (sja t.d. Simiéevié o.fl., 2013). A méti getur forgangur ibta ad
g6tubilasteedum dregid ur pessum ahrifum fyrir pa sem bua innan svaedisins.

Rannsoéknir benda til pess ad stadsetning og adgengi ad bilastaedi vid heimili skipti mali
fyrir bilanotkun. Ibuar sem leggja i gétustaedi fremur en 4 eigin 166 eru sidur liklegir til ad
nota bil, jafnvel pegar tekid hefur verid tillit til adgengis og félags- og lydfraedilegra patta.
Ein mdguleg skyring er ad goétubilastaedi eru almennt ekki jafn adgengileg fra heimilinu og
staedi a eigin 168 og pvi getur purft ad ganga lengra milli heimilis og bils (Christiansen
o.fl., 2017; Christiansen o.fl., 2015a). ibtiakortasvaedi geta pvi verid leid til ad styra pvi
hvada hépar hafa adgang ad takmdérkudu frambodi gotubilastaeda, fremur en leid til ad
feekka steedunum sjalfum. | Prandheimi er til deemis 16gd sérstdk ahersla & ad takmarka
bilasteedamoguleika peirra sem ferdast til og fra vinnu. bPar eru svokéllud
boligsoneparkering-svaedi medal peirra stjérntaekja sem notud eru til ad takmarka
adgengi ad goétubilastaedum fyrir slikar ferdir, einkum & svaedum par sem gott adgengi er
ad 66rum ferdamatum (Trondheim Kommune, 2022a).

Gongugobtur eru annad daemi um hvernig haegt er ad feekka bilastaedum a heilli gétu og
nyta géturymid i stadinn sem samfellt almenningsrymi, eins og pekkist a kéflum Lauga-
vegar i Reykjavik (Reykjavikurborg, 2026b). Fyrirliggjandi rannsoéknir benda til pess ad
feekkun gétubilastaeda geti haft ahrif a bilanotkun. | greinargerd fra 2023 kom fram ad
faekkun bilastaeda i borgum og hverfum tengdist minni bilanotkun og faerri eknum kilo-
metrum (Rye o.fl., 2023). | einni rannsékn sem par var fjallad um kom fram ad aukid
frambod bilasteeda, ur 0,1 i 0,5 staedi @8 mann, i nokkrum bandariskum borgum tengdist
um 30% aukningu a bilanotkun (McCahill o.fl., 2016).
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Annad deemi er Paris, en par faekkadi g6tubilasteedum ur 172.800 arid 2003 i 158.700
arid 2007 og 4 sama tima jokst hlutfall gjaldskyldra gétubilastaeda Gr 71% i 98%. A pessu
timabili drést bilaumferd i borginni saman um 13% & annatima ad morgni (Kodransky &
Hermann, 2011). bar sem baedi frambod og verdlagning bilasteeda breyttust & sama tima
er po ekki haegt ad rekja breytinguna til feekkunar bilasteeda einnar og sér.

i greinargerdinni fra 2023 eru dregin fram nokkur atridi sem geta skipt mali vid faekkun
gOtubilasteeda, t.d. ad skoda nytingu bilastaeda i nagrenninu adur en breytingar eru
gerdar, midla upplysingum um breytingarnar med skyrum og gagnsaejum haetti og hafa
utfeerslu peirra eins einfalda og kostur er (Rye o.fl., 2023).

Likt og med adrar ,push“-adgerdir radast ahrif faekkunar gétubilastaeda pé einnig af pvi
hvada adrir ferdamatar standa til boda. Faekkun staeda getur pvi haft meiri ahrif a
ferdavenjur pegar pad er gert samhlida adgerdum sem beaeta adstaedur fyrir almennings-
samgongur, géngu og hjolreidar. Rannsoknir a tengslum almenns frambods bilastaeda og
ferdavenja, sem fjallad er um i kafla 6.1.2, eiga ad hluta til vid um gétubilastaedi.

Sameiginleg bilastaedi

Sameiginleg bilasteedi pjona fleiri en einni byggingu, notendahopi eda afangastad, i stad
pess ad hvert hus eda vinnustadur hafi sérstdk bilastaedi til eigin nota. Med pvi ad
samnyta bilastaedi er haegt ad nyta pau betur og draga ur rymi sem fer undir bilastaedi.
Petta a einkum vid pegar dlikir notendahopar purfa a steedunum ad halda @8 mismunandi
timum dags. Pa geta sému staedin pjonad skrifstofum & daginn og ibuum eda gestum a
kvéldin og heildarfjoldi steeda getur verid minni en ef hvor um sig hefdi sérstok bilastaedi.
Sameiginleg bilastaedi geta dregid ar landpdrf fyrir bilastaedi og skapad betri forsendur
fyrir péttari byggd. Med pvi ad safna bilasteedum & feerri og skyrt afmarkada stadi geta
pau dregid ur peim tima sem fer i ad leita eftir bilasteedum. Ef bilastaedin eru opin
almenningi getur gjaldtaka verid mikilvaeg til ad styra eftirspurn og studla ad skilvirkri
nytingu peirra.

Sameiginleg bilasteedi geta haft ahrif a ferdavenjur med tvennum heetti. Annars vegar
getur minni landporf fyrir bilasteedi skapad aukid svigram til péttingar byggdar. Eins og
fiallad er um i kafla 5 getur péttari byggd stytt ferdavegalengdir og gert adra ferdamata en
einkabil ad raunhaefari valkosti. Sameiginleg bilastaedi geta pannig stutt ébeint vid ,pull“-
hli® breytinga a ferdavenjum.

Hins vegar getur stadsetning sameiginlegra bilastaeda auki® géngufjarlaegd milli bila-
staedis og heimilis eda afangastadar. Adgengi ad bilnum verdur pa ekki jafn beint og
pegar bilastaedi er stadsett vid hverja byggingu fyrir sig, sem getur gert notkun einkabils
sidur adladandi. bessi nalgun er medal annars hluti af stefnu Umed, par sem sameiginleg
bilasteedi eru nytt markvisst til ad safna bilasteedum a feerri stadi og auka fjarleegd peirra
fra einstokum afangast6édum (Umed Kommun, 2013).

Sameiginleg bilastaedi er haegt ad utfaera med ymsum haetti. Bilastaedahis sem eru opin
almenningi eru eitt einfaldasta deemid, par sem sama bilastaeedamannvirki getur pjéonad
mdrgum notendum. Einnig er haegt ad samnyta bilastaedi sem tilheyra tiltekinni byggingu
eda 160, pott pau séu ekki opin almenningi. Reglur um fjélda bila- og hjolasteeda geta
hvatt til slikrar samnytingar, sem getur réttlaett faeckkun a heildarfjdlda staeda og dregid ur
kostnadi vid uppbyggingu. Slikt fyrirkomulag er medal annars ad finna i reglum Reykja-
vikurborgar (Reykjavikurborg, 2026a).

Samnyting bilasteeda sem tilheyra einni byggingu nytir p6 ekki endilega alla pa mdguleika
sem sameiginleg bilasteedi geta haft. Ef staedin eru eingdngu adgengileg notendum
vidkomandi byggingar getur nyting peirra afram verid mismunandi eftir tima dags og
moguleikar & samnytingu milli fleiri notendahdpa takmarkadir. Ef bilasteedin eru stadsett
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vid bygginguna sjalfa eykst gdngufjarleegd milli bilastaedis og afangastadar ekki. Slikt
fyrirkomulag getur pvi dregid ur heildarfjdlda bilasteeda og landpdrf peirra, éan pess pd ad
hafa sdmu ahrif & adgengi ad einkabilnum og sameiginleg bilasteedi sem pjéna steerra
svaedi og eru stadsett i meiri fjarlaegd fra einstokum afangastédum.

Par sem fleiri byggingarverkefni eru & sama svaedi geta stjérnvdld einnig hvatt til og
audveldad samnytingu bilastaeda milli peirra. | Peking voru til deemis gefnar ut
leidbeiningar arid 2017 um hvernig haegt veeri ad auka samnytingu bilasteeda milli
bygginga sem pegar hofdu verid teknar i notkun (sja Xiao, Xu & Gao, 2018). Sliku
fyrirkomulagi getur verid audveldara ad koma a strax vid nyja uppbyggingu. Til vidbotar
vid reglur um fjélda bila- og hjolastaeda er til deemis haegt ad innheimta greidslu i stad
kréfu um bilastaedi (s. frikdp), par sem byggingaradili greidir sveitarfélagi gjald i stad pess
ad gera rad fyrir peim fjdlda bilasteeda sem annars veeri krafist. Sveitarfélagid getur nytt
greidslurnar til ad fijarmagna sameiginleg bilasteedi sem fyrir fleiri byggingar eda steerra
svaedi. betta ma utfaera med mismunandi heetti og patttaka ymist verid valkvaed eda
skyldubundin. Nanar er fjallad um greidslu i stad krofu um bilastaedi i kafla 6.7.

Haegt ad auka samnytingu bilastaeda sem pegar eru til stadar. | Sint-Niklaas i Belgiu
hefur borgin att i samstarfi vid stérmarkadi um ad ibdar geti nytt bilastaedi peirra utan
opnunartima, annadhvort an endurgjalds eda gegn manadargjaldi (ESB, 2022). Med
pbessu moti er haegt ad nyta bilastaedi sem annars staedu aud hluta sélarhringsins og
draga ur porf fyrir &nnur bilasteedi fyrir ibua. Komid hefur verid a sliku fyrirkomulagi a
fimm til sex stédum.

Stafraenar lausnir geta audveldad samnytingu bilastaeda. bréud hafa verid kerfi par sem
eigendur eda umraddamenn bilasteeda geta gert pau adgengileg 66rum a peim timum sem
beir purfa ekki sjalfir & peim ad halda (Ardeshiri o.fl., 2021). i tilraunaverkefnum i Peking
hafa verid profud 6pp sem tengja saman pa sem hafa bilastaedi til radstéfunar og pa sem
purfa a steedi ad halda (sja Xiao, Xu & Gao, 2018). Markmidid er ad auka nytingu
bilasteeda sem pegar eru til stadar, en petta kallar a skyrt fyrirkomulag um adgengi og
notkun. Vandamal geta upp ef bill stendur lengur i staedi en bokun eda samkomulag gerir
rad fyrir.

Anrif sameiginlegra bilastada & ferdavenjur geta, eins og a8ur hefur komié fram, einkum
komid fram med tvennum haetti. Annars vegar geta pau dregid ur landporf fyrir bilastaedi
og skapad betri forsendur fyrir péttari byggd, sem getur stutt vid notkun annarra ferda-
mata. Hins vegar getur stadsetning sameiginlegra bilastaeda aukid gongufjarlaegd milli
bilasteedis og heimilis eda afangastadar og dregid ur adgengi ad einkabilnum. Sameigin-
leg bilasteedi geta pvi stutt baedi vid ,pull“- og ,push-hlid breytinga 4 ferdavenjum. Ahrif
béttleika byggdar a ferdavenjur eru raedd nanar i kafla 5.

Rannsoéknir benda til pess ad fjarlaegd milli heimilis og bilastaedis geti haft ahrif a
bilanotkun. Greining a norskri ferdavenjukdnnun fra 2013-2014 syndi ad eftir pvi sem
lengra var ad ganga fra heimili ad bilastzedi, pvi minni voru likurnar & ad bill veeri valinn i
ferdum sem héfust heima. betta var 6breytt pétt tekid veeri tillit til félags- og lydfraedilegra
patta og adgengis ad mismunandi feréamatum (Christiansen o.fl., 2017). begar bilasteedi
ibua var i 100-200 metra géngufjarleegd fra heimili, i stad pess ad vera a 16dinni sjalfri,
var um 25% minni bilanotkun (Christiansen o.fl., 2015a). Nidurstdédurnar benda til ad
sameiginleg bilasteedi geti haft ahrif a ferdavenijur ekki adeins med pvi ad faekka steedum,
heldur einnig med stadsetningu peirra vid heimili og adra afangastadi.

Vardandi ahrif fjarlaegdar ad bilastaedi vid vinnustad a ferdavenijur, eru til nidurstédur
norskrar ferdavenjukénnunar fra 2001 sem gefa visbendingu um ad adgengi ad bila-
steedum vid vinnustad skipti mali (TGI, 2002). bar ferdudust 76% peirra sem héféu gott
adgengi ad gjaldfrjalsum bilastaedum vid vinnustad med bil til vinnu. Hlutfallid var 64%
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medal peirra sem hofdu adeins adgang ad gjaldfrjalsum goétubilastaeedum og 37% medal
peirra sem purftu ad greida fyrir gétubilastaedi.bessar nidurstddur parf pd ad tulka med
varud pvi ekki var tekid tillit til annarra patta sem geta haft ahrif & ferdamata, svo sem
adgengi ad almenningssamgdngum. Munurinn getur pvi ekki eingdngu verid rakinn til
stadsetningar eda gjaldtdku bilasteedanna. Nidurstédurnar benda pé til pess ad adgendgi,
stadsetning og kostnadur bilastaeda vid vinnustadi geti tengst vali a ferdamata.

,Park & ride‘“ bilastaedi

.Park & ride“-bilastaedi eru bilastzedi vid almenningssamgdngur par sem heegt er ad
leggja biln og halda ferdinni afram med almenningssamgdéngum. Pau eru yfirleitt stadsett
i jadri péttbylis eda utan midleegra sveeda og a stddum par sem gddar
almenningssamgdngur eru i bodi. Markmidid er ad gera félki kleift ad nota bil hluta
leidarinnar en almenningssamgongur pann hluta ferdarinnar par sem umferd er mest.
.Park & ride“-bilastaedi eru algeng vid lestarstédvar en geta einnig tengst
streetisvagnakerfum. Ottawa i Kanada er deemi um borg par sem bilastaedi eru tengd
BRT-kerfi (Bus Rapid Transit), sem byggir @ sambaerilegum grunnpattum og fyrirhugad
kerfi Borgarlinu & héfudborgarsvaedinu, svo sem sérstokum akreinum og forgangi
almenningssamgangna. ,Park & ride“ getur auki® adgengi ad almenningssamgéngum
fyrir folk sem byr utan géngu- eda hjolafjarleegdar fra peim.

.Park & ride* getur pvi baedi virkad sem ,pull“-adgerd fyrir almenningssamgéngur og um
leid vidhaldi® hvata til ad nota bil hluta ferdarinnar. Uppbygging ,park & ride“-bilasteedi
eykur frambod bilasteeda og getur pannig gert notkun einkabils fyrri hluta ferdarinnar
audveldari. ba taka bilastaedin oft mikid landrymi i nagrenni vid stédvar almennings-
samgangna, par sem annars geeti veri® mogulegt ad byggja upp péttari og blandadri
byggd. Slik uppbygging getur sjalf stutt vid notkun almenningssamgangna, géngu og
hjdIreida. bvi skiptir mali hvernig bilastaedin eru stadsett og hvernig notkun peirra er styrt.
.Park & ride* getur til daemis verid notad samhlida ,push“-adgerdum sem takmarka
frambod eda auka kostnad bilasteeda naer midborg eda 6drum helstu afangastédum.
Einnig skiptir mali ad staedin nytist fyrst og fremst peim sem halda ferd sinni afram med
almenningssamgéngum. | Prandheimi i Noregi er gjald fyrir ,park & ride“-bilastaedi laegra,
eda fellt nidur, fyrir handhafa mida i almenningssamgdngur, en notendur tengja
skraningarnumer 6kuteekis vié almenningssamgdngumidann (Trgndelag
Fylkeskommune, 2025). Med pvi er haegt ad draga ur pvi ad staedin séu nytt sem almenn
bilastaedi an tengingar vid almenningssamgoéngur.

,Park & ride“-bilastaedi eru talsvert notud Noregi. | svadisbundnum skipulags- og sam-
gonguaaetlunum fyrir Prandheim, Bergen og Stavanger er fjallad um pau sem leid sem
haegt er ad nota til ad tengja einkabilinn vid almenningssamgdngukerfid. Bilastaedin eru
almennt skodud i steerra samhengi vid adrar adgerdir, medal annars styringu a frambodi
bilasteeda & péttbylli svaeedum (,push®) og uppbyggingu péttari byggdar sem stydur vid
adra ferdamata (,pull).

Rannséknir benda til pess ad ,park & ride“ geti aukid notkun almenningssamgangna, en
ahrifin rddast medal annars af stadsetningu bilasteedanna og styringu & notkun (sjé t.d.
Transport Scotland, 2012). Greining fra 2023 bendir til pess ,park & ride“ dragi adeins ur
heildarakstri bila pegar bilastaedin eru stadsett tiltdlulega naleegt upphafsstad ferdar og
langt fra afangastadnum (Rye o.fl., 2023). Ef ,park & ride“-bilastaedi eru stadsett nalaegt
afangastad getur nidurstadan ordid aukinn akstur. | sex af atta rannséknum sem teknar
voru saman i heimildaryninni jokst heildarfjéldi ekinna kildbmetra pegar ,park & ride“-
bilasteedi voru stadsett naer afangastédum ferda (Rye o.fl., 2023). Ein skyring sem
héfundar nefna er ad folk sem adur ferdadist alla leid med almenningssamgdngum geti
farid ad aka hluta leidarinnar, pvi bilasteedi & midri leid eru nd i bodi. Einnig geta staedin i
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einhverjum tilvikum verid nytt af folki sem heldur ekki ferd sinni afram med almennings-
samgongum. ,Park & ride* getur verid gagnlegt til ad auka adgengi ad almennings-
samgongum, sérstaklega fyrir félk sem hefur ekki gott géngu-, hjola adgengi. Pad er hins
vegar ekki sjalfkrafa leid til ad draga ur heildarakstri bila. Til pess virdist stadsetning
steedanna skipta miklu mali: pau purfa ad gripa ferdina tiltélulega snemma, adur en stor
hluti hennar hefur pegar verid ekinn.

»,QGreidsla i stad bilastaeeda” (Frikop/bilastadagjold)

,Greidsla i stad bilastaeda“ (e. parking in-lieu fee eda Frikép) felur i sér ad byggingaradili
greidir sveitarfélagi gjald i stad pess ad gera rad fyrir 6llum bilasteedum sem reiknud eru
ut samkveemt reglum um fjélda bila- og hjolasteeda. Fyrirkomulagid getur verid mismun-
andi eftir borgum og 16ndum og gengur undir ymsum néfnum. Greidslan getur medal
annars verid eingreidsla eda reglubundin greidsla eda lan, og patttaka getur verid
valkvaed, hvatt til hennar med fjarhagslegum avinningi eda skyldubundin. Um reglur sem
akvarda fjdlda bila- og hj6lastaeda er fjallad nanar i kafla 6.1.

Fjarhaed gjaldsins er akvordud med mismunandi heetti, en fyrirkomulagid er gjarnan
Utfaert pannig ad hagkvaemara sé fyrir byggingaradila ad greida gjaldid en ad byggja
samsvarandi fjélda bilasteeda sjalfur. Sveitarfélagid nytir greidslurnar sidan til ad
flarmagna sameiginleg bilastaedi, til deemis i bilastaedahusi, sem geta pjonad fleiri
byggingum og notendahépum. Med pessu méti er haegt ad faera hluta
bilasteedaframbodsins fra einstokum 166um yfir i sameiginlegar lausnir og skapa aukna
mdguleika & samnytingu.

i sumum utfeerslum er einnig heimilt ad nyta greidslurnar til ad fiarmagna adgerdir sem
stydja vid adra ferdamata en einkabil. Slikt fyrirkomulag er medal annars ad finna i
nokkrum borgum i Nordur-Ameriku (Schleck, 2021; Le Frois o.fl., 2019), par a medal
Vancouver (EFLA, 2018a). Umea i Svipj6d er deemi um sambezerilega nalgun a
Nordurléndum (Umea Kommun, 2024; Upab, 2022).

i Nordur-Ameriku er petta fyrirkomulag medal annars nefnt parking in-lieu fees og park &
walk systems (t.d. Shoup, 1999; Le Frois o.fl., 2019). A Nordurléndum eru notud hugtdkin
frikép i Svipjod og frikjop i Noregi (t.d. Umea Kommun, 2013; Fosli, 2020). Sambeerilegt
fyrirkomulag hefur einnig verid notad a islandi og par hefur medal annars verié talad um
bilasteedagjold (sja t.d. EFLA, 2018a). bar sem pad hugtak sem audvelt er ad rugla
saman vid gjaldtoku fyrir notkun bilastaeda er i pessari skyrslu notad hugtakid ,greidsla i
stad bilasteeda“.

Kerfin eru tengd lagmarkskréfum um fjlda bilasteeda, par sem gjaldid kemur i stad
skyldu til ad byggja tiltekinn fijdlda steeda. bPegar horft er fra lagmarkskréfum um bilastaedi
og tekid upp hamarksvidmid hefur grundvéllur hefdbundinnar Utfaerslu kerfisins pvi breyst.
betta @ medal annars vid um Reykjavik og nokkrar borgir i Noregi, par sem notkun
greidslu fyrir bilasteedi hefur minnkad eda lagst af (Fosli & Langeland, 2021; Hanssen &
Christiansen, 2013). bad pydir p6 ekki endilega ad fyrirkomulag af pessu tagi geti ekki
veri® notad samhlida hamarksvidmidum.

Farid var yfir umfjéllun um gjald i stad bilastaeda (EFLA, 2018a; Shoup, 1999; Kimley-
Horn, 2012) og reynslu seenskra sveitarfélaga af sambaerilegum kerfum (Slott, 2016) sem
og notkun bilastaedastefnu a Osloarsvaedinu (Fosli, 2020; Fosli & Langeland, 2021).
Einnig var horft til annarra heimilda sem fjallad er um i kafla 6 og til pess hvernig slikt
fyrirkomulag er sampeett stefnu um breyttar ferdavenjur i Ume3d, sem fjallad er um i kafla
7.2. A grundvelli pessarar yfirferdar ma draga fram nokkra mégulega kosti
fyrirkomulagsins:
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® pbad getur gert uppbyggingu mégulega par sem ekki veeri haegt eda raunhaeft ad
uppfylla kréfur um bilastaedi innan 16dar

® Dbad getur dregid ur kostnadi vid uppbyggingu pegar haegt veeri ad byggja bilasteedin
innan I6dar, en hagkvaemara er ad greida i stad peirra.

® Dbad getur aukid samnytingu bilastaeda med pvi ad faera staedi fra einstokum
byggingum yfir i sameiginlegar lausnir. Eins og fjallad er um i kafla 6.5 getur
samnyting gert kleift ad maeta bilasteedapdrf med feerri steedum i heild.

® Vid uppbyggingu steerri svaeda getur fyrirkomulagid audveldad ad safna bilastaedum i
feerri sameiginleg bilastaedahus, i stad pess ad hver bygging eda 166 hafi bilasteedi.

® Feerri inn- og Utkeyrslur ad bilastaeedum geta skapad betri adstaedur fyrir gangandi
vegfarendur og samfelldara géturymi. Um tengsl génguveenleika og ferdavenja er
fiallad nanar i kafla 5.

® Fyrirkomulagid getur auki® moguleika opinberra adila til ad styra notkun,
verdlagningu og stadsetningu bilasteeda. bad getur til deemis audveldad gjaldtoku
fyrir bilastaedi sem tengjast vinnustodum, sem fjallad er um i kafla 6.2. Med pvi ad
stadsetja sameiginleg bilastaedi i nokkurri fjarlaegd fra einstokum byggingum er haegt
ad hafa ahrif 8 adgengi ad bilnum og auka goéngufjarleegd milli bilastaedis og
afangastadar

Arid 2018 vann EFLA minnisblad fyrir Reykjavikurborg um fyrirkomulag greidslu i stad
bilastaeda i 6drum I6ndum (EFLA, 2018a). bar er fyrirkomulaginu lyst i stuttu mali, farid
yfir helstu kosti pess og tekin deemi fra sveitarfélogum i Skandinaviu og Nordur-Ameriku.
Minnisbladid veitir agaett yfirlit yfir mismunandi utfeerslur kerfisins.

Umfang minnisbladsins var p6 takmarkad og markmi® pess annad en greiningar sem hér
er gerd. bar er ekki fjallad itarlega um alla mdguleika sem ,greidsla i stad bilastaeda“
getur haft sem hluti af markvissri stefnu um breyttar ferdavenjur, medal annars hvernig
haegt er ad nyta stadsetningu og gjaldtéku sameiginlegra bilastaeda i peim tilgangi. bad
er edlilegt i ljosi pess ad umfang og markmid verkefnis EFLU voru énnur en pessarar
rannsoknar.

Minnisbladid var hins vegar nytt vid stefnumétun Reykjavikurborgar um pad fyrirkomulag

sem pa var vid lydi. bvi er mikilveegt ad skoda nidurstédur pess nanar og meta peer i ljosi
annarra heimilda og peirra deema sem greind eru i pessari skyrslu. Hér a eftir er pvi farid

nokkud itarlega yfir helstu rék minnisbladsins og skodad hvort og ad hvada marki pau eigi
vid um utfeerslur greidslu i stad bilasteeda sem hér eru til umfjéliunar.

i nidurstédum minnisbladsins er bent &4 ad hefdbundid fyrirkomulag greidslu i stad
bilasteeda byggi a pvi ad lagmarkskréfur um bilasteedi séu til stadar (EFLA, 2018a).
Byggingaradili greidir gjald i stad pess ad uppfylla kréfu um tiltekinn fidlda bilasteeda. Ef
engin lagmarkskrafa er til stadar hverfur ad einhverju leyti su forsenda sem kerfid byggir
a. betta skiptir mali par sem haar lagmarkskréfur um bilastaedi geta aukid kostnad vid
uppbyggingu, aukid frambod bilastaeda og dregid ur moguleikum a péttari byggd. Eins og
fjallad er um i kafla 6.1 geta pessir peettir jafnframt stutt vid meiri bilanotkun. Fra
sjonarholi breyttra ferdavenja veaeri pvi 6heppilegt ad vidhalda lagmarkskréfum eingéngu
til pess ad skapa grundvéll fyrir greidslu i stad kréfu um bilastzedi. | minnisbladinu er bent
a ad ef markmi®id er ad draga ur bilanotkun geeti verid heppilegra ad nyta fijarmuni til ad
baeta adsteedur fyrir adra ferdamata en ad verja peim til uppbyggingar nyrra
sameiginlegra bilastaeda. Ef markmidid er fyrst og fremst ad faeekka bilastaeedum og
fiarmagna slikar ,pull“-adgerdir megi na pvi med einfaldari haetti, til deemis med akvaedum
i reglum um fjélda bila- og hjdlasteeda sem heimila feekkun steeda gegn innleidingu
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samgodnguadgerda. Slik nalgun er nu pegar ad finna i reglum Reykjavikurborgar. bar
getur innleiding samgoéngustefnu, sem felur i sér adgerdir til ad stydja vid adra ferdamata,
réttleett feekkun bilasteeda fra vidmidunarfidlda. Nanar er fjallad um petta i kdflum 6.1.1 og
7.1.4.

Af pessu leidir ad hefdbundin utfeersla gjalds i stad bilasteeda a sidur vid pegar
lagmarkskrofur um bilastaedi eru ekki til stadar. | minnisbladinu er einnig bent & ad ef
gjaldid veeri notad samhlida hamarksvidmidum gaeti pad, eftir pvi hvernig kerfid veeri
utfeert, skapad hvata til ad byggja fleiri bilastaedi en ella og pannig unnid gegn markmidi
hamarksvidmidanna (EFLA, 2018a). bPessi rok EFLU eru mikilvaeg, en pau midast ad
miklu leyti vid hefdbundna utfeerslu kerfisins. Spurningin er pvi hvort haegt sé ad utfaera
sambeerilegt fyrirkomulag med 66rum heetti pannig ad pad stydji vid, fremur en vinni
gegn, markmidum um faerri bilastaedi og breyttar ferdavenjur. Hér a eftir eru rok EFLU pvi
tekin fyrir nanar og skodad hvernig mismunandi Utfaerslur kerfisins gaetu haft ahrif &
nidurstéduna.

Eru lagmarkskrofur forsenda greidslu i stad bilastaeda?

Roéksemdafeerslan hér ad framan byggir ad verulegu leyti a peirri forsendu ad
lagmarkskrofur um bilasteedi séu naudsynleg forsenda fyrir greidslu i stad bilasteeda.
Greiningin sem unnin var i tengslum vid petta verkefni bendir til pess ad svo purfi ekki
endilega ad vera. Ekki fundust daemi um borgir par sem slikt fyrirkomulag er notad an
lagmarkskrafna um bilasteedi, en jafnframt fundust ekki skyr rok fyrir pvi ad
lagmarkskrofur séu naudsynleg forsenda pess.

prju atridi virdast helst geta skyrt hvers vegna ,greidsla i stad bilastaedi* hefur verid tengt
lagmarkskrofum:

(1.) Lagmarkskrofur skapa sterkan hvata fyrir byggingaradila til ad nyta kerfid. Ef krafa um
mikinn fjélda bilasteeda gerir uppbyggingu kostnadarsama eda jafnvel 6framkvaemanlega
getur moguleikinn a ad greida gjald i stad pess ad byggja 6ll staedin gert framkvaemdina
audveldara eda hagkveemara.

(2.) Kerfid parf ad skapa naegar tekjur til ad standa undir sameiginlegum bilastaeedum eda
00rum adgerdum sem greidslunum er eetlad ad fjarmagna. Lagmarkskrofur geta studlad
ad pvi ad naeg patttaka og tekjur verdi af kerfinu til ad pad geti ordid.

(3.) Lagmarkskrofur veita rundvoll fyrir pvi hversu mérg bilastaedi byggingaradili getur
greitt fyrir i stad pess ad byggja pau sjalfur. Ef samkvaemt reglunum er til deemis gerd
krafa um 50 bilasteedi en byggingaradili gerir adeins rad fyrir 30 a eigin 166 er haegt ad
mida greidsluna vid pau 20 steedi sem upp & vantar. Lagmarkskrafan veitir pannig vidmid
fyrir baedi fjolda steeda og umfang greidslu.

Lidur (1) byggir a pvi ad patttaka i kerfinu sé valkveed og ad pvi purfi fiarhagslegan hvata
til ad byggingaradilar velji ad nyta pad. Svo parf po ekki alltaf ad vera. Haegt er ad gera
greidslu i stad krofu um bilasteedi ad skyldubundnu fyrirkomulagi a tilteknum svaedum
eda fyrir akvednar tegundir uppbyggingar. bessi moguleiki kemur ekki fram i minnisbladi
EFLU. Umea i Svipjod er deemi um slika utfeerslu. bar er vid tiltekna atvinnuuppbyggingu
a afmdérkudum svaedum i og vid midborgina gert rad fyrir ad bilastaedaporf sé leyst med
greidslu inn i sameiginlegt kerfi fremur en med uppbyggingu bilastaeda a hverri 160 fyrir
sig (Umea Kommun, 2024). Ef gera a rad fyrir bilasteedum fyrir slika uppbyggingu eru
pau pvi leyst med sameiginlegri bilasteedalausn. Pegar patttaka er skyldubundin er ekki
sama porf fyrir fijarhagslegan hvata til ad fa byggingaradila til ad nyta kerfid. Skyldubundi®
fyrirkomulag getur jafnframt skapad stddugri tekjur og par med aukid fyrirsjaanleika i
fjarmoégnun sameiginlegra bilastaedalausna. Pad svarar pvi ad hluta einnig lid (2) hér ad
ofan, um ad tryggja purfi naegar tekjur til ad kerfid geti starfad.
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Annad sem lidur (1) tekur ekki tillit til er ad fjarhagslegur hvati getur verid til stadar pott
pétttaka i kerfinu sé valkveed. Byggingaradili sem vill gera rad fyrir bilasteedum vid
uppbyggingarsveedi getur haft fjarhagslegan avinning af pvi ad nota greidslu i stad
bilasteeda ef su leid er hagkveemari en ad byggja steedin sjalfur. Umea er aftur daemi um
hvernig haegt er ad utfeera slikt fyrirkomulag. bar er sami® um verd fyrir hvert bilastaedi i
hveriju tilviki fyrir sig milli byggingaradila og bilasteedafélags i eigu sveitarfélagsins og
greidslan er utfeerd sem 25 ara lan fremur en eingreidsla. Byggingaradili getur jafnframt
vali® ad hluti fjarhaedarinnar renni til sveitarfélagsins til ad fjarmagna adgerdir sem pad
framkveemir til ad baeta adgengi ad uppbyggingarsvaedid fyrir sjalfbaera ferdamata. Slikar
adgerdir geta pa komid i stad hluta sameiginlegu bilastaedanna sem annars veeri gert rad
fyrir.

Fyrirkomulagi® getur pannig skapad fjarhagslegan hvata meg fleiri en einum heetti. Sa
hluti fjarhaedarinnar sem greiddur er sem lan faest endurgreiddur ad 25 arum lidnum
asamt voxtum, en sa hluti sem varid er til samgdnguadgerda er nyttur af sveitarfélaginu til
umbdéta sem baeta adgengi ad uppbyggingarsveedinu fyrir sjalfbeera feréamata og geta
jafnframt aukid verdmeeti hennar til lengri tima. Pessi utfeersla er ekki medal peirra leida
sem teknar eru fyrir i minnisbladi EFLU fra 2018. Mogulegur fjarhagslegur avinningur fyrir
byggingaradila gaeti pvi vegid upp a méti kostnadi sem fylgir pvi ad semja sérstaklega um
fyrirkomulagié i hverju tilviki.

betta er jafnframt ahugavert i samanburdi vid norsk kerfi. bar virdist almennt midad vid
fyrirfram akvedid gjald fremur en lansfyrirkomulag og sveitarféldgum er ekki heimilt ad
gera patttdku i kerfinu skyldubundna (Fosli & Langeland, 2021; Hanssen & Christiansen,
2013). bessi munur a Utfeerslu geeti verid einn peirra patta sem skyra hvers vegna slik
kerfi hafa misst vaegi i norskum borgum pegar horfid hefur verid fra lagmarkskréfum um
bilasteedi og hamarksvidmid tekin upp i stadinn.

Ad lokum parf ad skoda lid (3), p.e. hvada vidmid eigi ad dkvarda fidlda peirra bilastaeda
sem gjaldid tekur til ef engin lagmarkskrafa er til stadar. Nugildandi reglur
Reykjavikurborgar um fjélda bila- og hjolasteeda gefa mogulega leid til ad leysa pad.
Reglurnar skilgreina baedi hamarksfjélda bilasteeda og leegri vidmidunarfjdlda sem midad
er vid pegar bilastaedapdrf uppbyggingar er metin (Reykjavikurborg, 2026a). Fravik fra
vidmidunarfjdldanum parf ad rokstydja, medal annars med samgdngumati par sem pad a
vid. Vidmidunarfjoldinn geeti pvi gegnt pvi hlutverki sem lagmarkskrafan gegnir i
hefébundnu kerfi. Kerfi sem veeri adlagad nuverandi reglum Reykjavikur gaeti til deemis
kvedid a um ad heildarfjoldi bilasteeda sem gerd eru fyrir uppbyggingu, baedi innan I66ar
og i sameiginlegri bilastaedalausn, meetti ekki fara yfir vidmidunarfjéldann. Jafnframt veeri
haegt ad tengja patttoku vid samgongumat og innleidingu margpaettrar samgongustefnu
pannig ad fyrst veeri gerd krafa um ad innleida adgerdir sem stydja vid adra ferdamata og
leekka vidmidunarfjdlda bilasteeda a peim grundvelli. Gjaldid kaemi pa ekki i stad adgerda
til ad faekka bilastzedum heldur yrdi leid til ad leysa pann fjdlda staeda sem eftir stendur
med sameiginlegri lausn. Slik utfaersla geeti jafnframt komid til méts vid abendingar i
minnisbladi EFLU fra 2018 um ad kerfid geti skapad hvata til ad fjblga bilasteedum. Med
bvi ad setja pak a heildarfjdlda staeda veeri komid i veg fyrir ad aukin patttaka i kerfinu
leiddi sjalfkrafa til aukins bilastaedaframbods.

Onnur méguleg Utfeersla vaeri ad nota vidmidunarfidldann sem mérk fyrir pann filda
bilastzeda sem heimilt vaeri ad gera innan I6dar. Ef byggingaradili vildi gera rad fyrir fleiri
staedum en vidmidin gera rad fyrir, geeti verid heimilt ad leysa pad med greidslu inn i
sameiginlega bilasteedalausn, pé aldrei umfram tiltekid hamark. Fyrirmynd ad pessari leid
er i sambeerilegum kerfum i pyskum borgum (Kimley-Horn, 2012).
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burfa lagmarkskrofur ad vera haar eda utiloka paer hamarksviomid?

i minnisbladi EFLU fra 2018 kemur fram a8 lagmarkskrofur um bilastaedi geti verid
vandamal, vegna peirra neikvaedu ahrifa sem haar lagmarkskréfur um bilastaedi geta haft.
Pessi roksemdafeersla tekur hins vegar ekki tillit til pess ad lagmarkskréfur um bilasteedi
purfa ekki endilega ad vera haar.

i Vancouver er i reglum um fjélda bila- og hjélastaeda skilgreindur hamarksfjéldi
bilastaeda fyrir flestar tegundir bygginga, en jafnframt lagan lagmarksfjolda
gestabilasteeda. Kerfid i Vancouver um greidslu i stad bilasteeda midar adeins vid pennan
laga lagmarksfjélda (City of Vancouver, 2024a). Lagmarkskrafa parf pvi ekki ad vera ha til
ad haegt sé ad nyta suma af kostum kerfisins og han utilokar ekki ad hamarksvidomid séu
notud samhlida.

Prandheimur i Noregi er annad deemi par sem baedi hamarks- og lagmarksviémid eru
notud. Par gilda hamarksvidmid samhlida lagmarksvidmidum a flestum svaedum og fyrir
flestar tegundir bygginga (Trondheim Kommune, 2026a), pétt ,greidsla i stad bilastaeda“
sé ekki notad par i dag.

»Pull“ adgerdir i samhengi vid ,,greidslu i stad bilasteeda“

i greingu fra 2018 (EFLA, 2018a), sem lyst er hér ad framan, kemur fram ad ef markmi®
greidslu i stad bilasteeda er ad studla ad breyttum ferdavenjum, pa sé betra ad nyta tekjur
af kerfinu til ,pull“-adgerda sem baeta adgengi eda adstaedur fyrir adra ferdamata, i stad
pbess ad fjarmagna sameiginleg bilastaedi. bar sem pegar er hvatt til slikra adgerda,
flarmagnadra af byggingaradilum, i reglum Reykjavikurborgar um fjélda bila- og
hjolastaeda er talid ad ekki sé porf a sérstoku kerfi um greidslu i stad bilasteeda. bPessi
roksemdafeaersla tekur pé ekki tillit til nokkurra mikilveegra atrida. Ahrif tiltekinna Lpull®-
adgerda geta verid dnnur pegar peim er beitt i samhengi vid greidslu i stad bilastaeda.
Auk pess purfa adgerdir sem haegt er ad fjarmagna med kerfinu ekki ad takmarkast vid
adgerdir sem byggingaradili getur sjalfur radist i.

Akvednar ,pull“-adgerdir geta verid ahrifarikari pegar paer eru notadar samhlida greidslu i
stad bilastaeda. Astaedan er si ad sameiginleg bilasteedi geta verid i meiri géngufjarlaegd
fra byggingum en bilastaedi a eigin 160 og jafnframt getur verid innheimt gjald fyrir notkun
beirra. bvi getur verid astaeda til ad leggja sérstaka aherslu a akvednar ,pull“-adgerdir,
sem pegar er gert rad fyrir i reglum um fjélda bila- og hjélastaeda, pegar paer eru notadar
samhlida greidslu i stad bilastaeda.

i Umea er til deemis gerd krafa um ad byggingaradili sem tekur patt i kerfinu og velur ad
feekka bilastaeedum enn frekar med ,pull“-adgerdum tryggi adgang ad deilibilapjonustu og
utvegi upphitud hjolastaedi vid bygginguna (Umea Kommun, 2024). bessar adgerdir geta
veitt deilibilum og hjolreidum akvedid forskot gagnvart einkabilnum, par sem adstadan er
vid bygginguna en almennu bilasteedin eru stadsett lengra fra. Onnur ,pull“-adgerd i
reglum Umea er t.d. ad veita notendum byggingarinnar gjaldfrjalst
almenningssamgongukort. Notkun almenningssamgangna krefst pé afram pess ad
gengid sé milli byggingar og bidstdédvar og pvi virdist su adgerd ekki styrkjast med sama
haetti vid greidslu i stad bilastaeda og peer adgerdir sem eru stadsettar vid bygginguna
sjalfa. bPar sem reglur um fjélda bila- og hjélastaeda heimila akvedna présentulaekkun a
fidlda bilastaeda gegn innleidingu tiltekinna ,pull“-adgerda meetti pvi hugsanlega heimila
meiri laekkun pegar sému adgerdir eru innleiddar samhlida greidslu i stad bilastaeda.
~Pull“-adgerdir i sliku kerfi purfa pvi ekki ad vera déparfa endurtekning a peim adgerédum
sem pegar er gert rad fyrir i reglum um fjélda bila- og hjolastaeda. Ahrif sému adgerda
geta verid onnur pegar bilastaedin sjalf eru stadsett annars stadar eda notkun peirra
gjaldskyld.
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Mikilveegara er p6 ad sumar ,pull“-adgerdir er haegt ad fella inn i greidslu i stad bilasteeda
sem almennt er ekki haegt ad gera rad fyrir i reglum um fjélda bila- og hjélastaeda.
Adgerdir sem tilgreindar eru i slikum reglum purfa yfirleitt ad takmarkast vid pad sem
byggingaradilinn getur sjalfur innleitt. Pegar ,greidsla i stad bilasteeda“ er notud greidir
byggingaradilinn dkvedna fjarhaed til sveitarfélagsins og pvi verdur einnig mogulegt ad
flarmagna ,pull“-adgerdir sem sveitarfélagid sjalft getur radist i.

| Umea er pessu fyrirkomulagi beitt. Ef byggingaradili sem tekur patt i greidslu i stad
bilastaeda velur ad feekka bilastaeedum enn frekar med ,pull“-adgerdum greidir hann
sérstakt gjald sem sveitarfélagid nytir til ad baeta adgengi ad sveedinu fyrir adra ferdamata
en bil (Upab, 2022).

Opinber stiornun og minni porf fyrir bilastaedi
Ad lokum voru rékin sem sett eru fram i minnisbladi EFLU og lyst er hér ad framan sett

fram an pess ad tekid veeri tillit til sumra af mikilvaegustu kostum greidslu i stad bilasteeda
i samhengi vid stefnu um breyttar ferdavenijur.

| fyrsta lagi er ekki tekid tillit til pess ad greidslu i stad bilastaeda, sérstaklega ef
fyrirkomulagid er skyldubundid fyrir akvednar tegundir bygginga, ma nota markvisst til ad
innleida bilastaedagjold fyrir notendahdpa sem annars hefdu ekki purft ad greida fyrir
bilasteedi. Einnig er haegt ad auka géngufjarlaegd ad bilasteedum fyrir hopa sem hafa
goda moguleika a ad velja adra ferdamata, svo sem folk sem ferdast til og fra vinnu i
midborginni. Eins og fjallad er um i kéflum 6.2 og 6.5 benda rannséknir til pess ad baedi
gjaldtaka og aukin géngufjarlaegd ad bilastaeedum geti dregid ur bilanotkun, sérstaklega i
ferdum til og fra vinnu.

i Umea er eetlunin ad nyta markvisst pessi ahrif med greidslu i stad bilastzeda (Umea
Kommun, 2013; 2024). bar er gert rad fyrir ad sameiginleg bilasteedi séu stadsett pannig
ad starfsmenn purfi ad ganga lengri vegalengdir ad peim, allt ad 600 m, auk pess sem
bilasteedagjold eru almennt haekkud i borginni. Pessi markvissa notkun a greidslu i stad
bilasteeda geeti jafnframt skapad forsendur fyrir pvi ad gera rad fyrir faerri bilasteedum i
sameiginlegri lausn en gert hefdi verid a einkaldd vid byggingarnar, par sem eftirspurn
eftir bilasteedum geeti minnkad. bar ad auki getur samnyting sjalf dregid Ur heildarfjolda
bilasteeda sem parf til ad meeta sému eftirspurn, par sem sameiginleg bilasteedi geta nyst
fleiri notendahépum en adskilin bilasteedi vid hverja byggingu. Pad er flutningur a stjérn
bilasteedanna fra einkaadilum til hins opinbera sem skapar pessa mdguleika. ,Greidsla i
stad bilastaeda“ getur pannig gert opinberum adilum kleift ad beita fjdlbreyttari
stjornteekjum i bilasteedastefnu par sem pad vaeri annars erfitt eda jafnvel 6mdgulegt.

Nidurstada og ordalag reglna

,Greidsla i stad bilastaeda“ getur verid sveigjanlegra og gagnlegra kerfi til ad breyta
ferdavenjum en fyrri islenskri heimildir gafu til kynna. bad getu verid asteeda til ad
endurskoda nanast évirkt kerfi sem nu er i Reykjavik. bPad gaeti verid mogulegt ad hvetja
fijarhagslega til notkunar kerfisins med lanakerfi, eda gera pad skyldubundid fyrir
akvednar tegundir bygginga og sveedi, pannig ad lagmarksfjoldi bilasteeda sé ekki
naudsynleg forsenda. Ad 66rum kosti er haegt ad nota litinn lagmarksfjélda bilastaeda (t.d.
fyrir gesta) i bland vid hamarksfjdlda. Mikilvaegasta atridid er p6 ad ,greidslu i stad
bilasteeda“ er haegt ad nota markvisst til ad nota bilastaedagjold og gongufjarlagdir til ad
draga ur bilanotkun félks sem ferdast til og fra vinnu @ akvednum svaedum. Sterkt daemi
um pannig sampaetta notkun a ,greidslu i stad bilastaeda“ er i Umea i Svipjéd.

Vid adlogun a kerfinu i Reykjavik pyrfti liklega ad breyta ordalagi regnlanna. Eins og er er
ordalag pannig ad pad a adeins vid um fjdlda bilasteeda sem ,krofur eru gerdar um i
deiliskipulagi eda samkvaemt reglum um fjélda bila- og hjélastaeda“ (Reglur um
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bilasteedagjald byggingaradila i Reykjavik. Nr. 330/2021), pratt fyrir ad teeknilega séd sé
enginn fjoldi bilasteeda askilinn i reglunum. Einnig er adeins visaad til tilvika par sem ,ekki
er unnt“ ad koma fyrir & 160 nybyggingar tilteknum fj6lda steeda. Ef, til deemis, ,greidsla i
stad bilasteeda“ er bodin sem gddur valkostur fyrir hvada byggingaradila sem er a
akvednu svaedi med pvi skilyrdi ad peir hafi einnig valid ad innleida einhverjar ,pull®
adgerdir til ad draga ur tilgreindu vidmidi um fjdlda bilastaeda (p.e. ad innleida
samgongustefnu), geeti purft ad breyta ordalagi reglnanna til ad visa sérstaklega til pessa
vidmids frekar en kréfur® um bilastaedi. Sémuleidis, ef breyta a kerfinu pannig ad pad geti
fiarmagnad ,pull“ adgerdir & vegum sveitarfélagsins, verdur ad breyta nuverandi reglum
pannig ad heimilt sé ad nota fjarmuni i annad en sameiginlega bilasteedaadstddu.

Tilviksrannsoknir

Til ad setja stefnu Reykjavikurborgar um breyttar ferdavenjur i samhengi vid reynslu
annarra er hortft til tveggja norreenna borga, Umeéd i Svipjéd og Prandheima i Noregi.
Tilgangurinn er ekki ad finna borgir sem eru eins og Reykjavik, heldur ad skoda hvernig
borgir sem glima ad hluta vid sambaerilegar adstaedur hafa nalgast breyttar ferdavenjur
og hvada stefnutaeki eru notud til pess. Sérstok ahersla er 16g6 a hvernig
bilasteedastyring og adrar adgerdir vinna saman.

Umea og Trondheim eru badar medalstérar norraenar borgir par sem einkabillinn gegnir
stéru hlutverki, likt og @ héfudborgarsvaedinu. Eins og sja ma i toflu 7.1, par sem
ferdavenjurkannanir fra arinu 2022 eru bornar saman, var hlutdeild bilferda po leegri i
badum borgum en i Reykjavik, en munurinn kemur sérstaklega fram i 68rum
ferdaméatum. Arid 2022 var valid pvi pad eru nyjustu gégn sem haegt er ad bera saman,
en ibuatdlur er fra arinu 2026. Umea sker sig ur med hatt hlutfall hjolreida, um 23%, en i
Trondheim var hlutdeild hjdlreida neer 7%. Trondheim sker sig ur med hatt hlutfall
gangandi, um 24%. Hlutfall almenningssamgangna var svipad i borgunum tveimur, um 8—
9%, samanborid vid um 5% & héfudborgarsvaedinu. i nyrri kdnnun, fra arinu 2024, hefur
hlutur almenningssamgangna vaxid i 11%, svo pad er deemi um sveedi sem er ad na
arangri i ad minnka hlut einkabils med aukinni notkun almenningssamgangna. Taflan
synir ad borgirnar hafa nad o6likri stédu i ferdavenjum pratt fyrir ad einkabillinn sé enn
radandi ferdamati. | toflu 7.2 er syndur samanburdur & ibtapéttleika. bar kemur fram ad
borgirnar séu ad nokkru leyti sambzerilegar pegar litid er til ibuapéttleika i helstu
pbéttbylissvaedum peirra. ibtapéttleiki innan sveitarfélagsins i Prandheimi er svipadur og i
Reykjavik, en vegna mismunandi afmérkunar stjéornsyslumarka eru borgirnar siéur
sambeerilegar hvad vardar ibluapéttleika & vettvangi svaedisins.

Valid & borgunum gefur pannig feeri 4 ad skoda dlikar leidir ad sama vidfangsefni. | Umea
hefur medal annars verid 10gd ahersla & sampaettingu byggdarpréunar og sjalfbaerra
samgangna asamt markvissri bilastaedastyringu. | Trondheim er samspil
samgonguadgerda aberandi, par sem uppbygging almenningssamgangna og innvida fyrir
virka ferdamata fer saman vid bilasteedaadgerdir sem hafa ahrif & notkun einkabilsins.
Samanburdurinn snyst pvi ekki eingdngu um hvada verkfaeri borgirnar nota, heldur
hvernig peim er beitt saman og hvada lserddm Reykjavik getur dregid af pvi.
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Tafla 7.1: Steerd og ferdamataskipting @ héfudborgarsvaedinu, i Umea og Trondheim. Heimildir:
Innvidaraduneytid o.fl., 2025; Umea Kommun, 2022; Miljgpakken, 2023a

Borg Ibuafjéldi Hiutfall Hlutfall Hiutfall Hiutfall
bilferda hjélaferda almennings  gangandi
samgangna
Héfudborgarsveaedio ‘ ~250.000 ~72% ~5% ~5% ~15%
Umeé Kommun ‘ ~135.000 ~54% ~23% ~8% ~13%
brandheimur ~320.000 ~57% ~7% ~9% ~24%
(sveedi)

Tafla 7.2: Samanburdur a nylegum maelingum a ibuapéttleika. Heimildir: City Population, 2023;2025;2026;
Natturufraedistofnun, e.d.; SCB, 2023; Gagnahladbordid, 2026; Hagstofa islands, 2026; Wikipedia, e.d.;

Ibuapéttleika Adal- Sveitarfélag ~ Svaedi
(ibaar / km?) péttbylis-
sveedi

Reykjavik 3536 587 241 p.e.
Hofudborgarsvaedid

Umea 2595 57 -

brandheimur 3377 639 45 b.e.
Trondheimsregionen

Reykjavik — stefnumoétun og breyttar ferdavenjur

Ferdavenjur i Reykjavik

Hofudborgarsveedid hefur lengi einkennst af mikilli notkun einkabils og uppbygging pess
hefur ad stérum hluta midast vid ferdir a bil. Byggdin hefur dreifst yfir stort svaedi, en a
sidustu arum hefur aukin ahersla verid 16gd a péttingu byggdar og uppbyggingu innan
naverandi borgarmarka. Pessi préun skiptir mali fyrir ferdavenjur par sem stadsetning
byggdar, fiarleegdir milli daglegra afangastada og uppbygging samgoéngukerfisins hafa
ahrif a hvada ferdamatar eru raunheefir.

Nyjasta ferdavenjukdnnun héfudborgarsvaedisins synir ad einkabillinn er enn radandi
ferdamati & héfudborgarsvaedinu. Um 61% ferda eru farnar af Skumdnnum einkabila,
14% sem farpegi i einkabil, 15% gangandi, 5% med almenningssamgdéngum og 4% a
reidhjoli (Innvidaraduneytid o.fl.,, 2025). Ferdavenjukdnnunin neer til ibda alls
héfudborgarsvaedisins en ekki eingdngu Reykjavikur og pvi lysa pessar tolur
samgongumynstri svaedisins i heild.
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Hvernig forstu/for barnid pitt i feréina?

B Okt-név.'25 W Okt-nov.'22 W Okt-név.'19 W Okt.'17 W Okt-név.'14 W Okt-des.'11 W Feb, 02

Sem bilstjcri I G %

Fétgangandi (hlaupandi) NI 14 %

20 %

Sem farpegl | einkabil NN 15 5

Sem farpegi i stralisvagn) I 4 %

Areichjcli I © %

Lt

Annad

REeP

Mynd 7.1: Skipting milli ferdamata & héfudborgarsvaedinu - 2002-2025. Heimild: Gallup. (2026). Ferdir ibla

Reykjavikur: Oktéber—-névember 2025.

Préunin yfir lengra timabil synir ad ferdamataskipting a héfudborgarsvaedinu hefur breyst
tiltélulega litid og einkabillinn hefur afram radandi stédu eins og sést @ myndum 7.1 og
7.2. bratt fyrir aukna aherslu a péttingu byggdar og uppbyggingu annarra feréamata hefur
bvi ekki ordid stér breyting a hlutdeild einkabilsins i daglegum ferdum.

Samanburdur a hlutfalli ferda med einkabil eda 6drum heetti - 2002-2025
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Mynd 7.2: Samanburdur a hlutfalli ferda med einkabil eda 68rum heetti - 2002—2025. Heimild: Innvidaraduneytid

o.fl. (2025).

Funded by
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petta samgdngumynstur er mikilvaegur bakgrunnur fyrir stefnu Reykjavikurborgar um
breyttar ferdavenjur. Ha hlutdeild bilferda synir ad breytingar a ferdavenjum snuast ekki
adeins um ad beeta einstaka ferdamata heldur einnig um hvernig byggd, samgoéngukerfi
og adgengi préast saman. i nzestu kéflum er pvi skodad hvernig Reykjavikurborg hefur
sett fram markmid og beitt élikum stefnuteekjum til ad hafa ahrif & pessa préun.

7.1.2 Helstu stefnuskjél

Reykjavikurborg hefur ekki sett fram sérstaka heildstaeeda SUMP-azetlun samkvaemt
evropska SUMP-rammanum. Margir peettir peirrar nalgunar koma pé fram i stefnumaétun
borgarinnar, medal annars sampaetting landnotkunar og samgangna, ahersla a gongu,
hjélreidar og almenningssamgéngur og styring bilasteedaframbods. | Adalskipulagi
Reykjavikur 2040 er sérstaklega 16gd ahersla & ad landnotkun og samgdnguskipulag séu
skodud saman og ad akvardanir um péttingu, bldndun byggdar, bilastaedakroéfur,
gatnahénnun og uppbyggingu annarra ferdamata séu samraemdar.

Stefna Reykjavikurborgar um samgdngur og breyttar ferdavenjur dreifist & nokkur
stefnuskjol, azetlanir og reglur. Adalskipulag Reykjavikur 2040 myndar meginramma
stefnunnar en sértaekari stefnur, aaetlanir og reglur Utfzera einstaka paetti hennar nanar.

Samgongusattmali hofudborgarsvadisins er sameiginlegur rammi rikisins og
sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu um uppbyggingu og fijarmoégnun
samgonguinnvida. Uppfaerdur sattmali fra 2024 naer medal annars til Borgarlinu, géngu-
og hjdlainnvida, stofnvega og annarra verkefna sem eiga ad baeta samgongur &
héfudborgarsvaedinu. Sattmalinn er annars edlis en stefnuskjol Reykjavikurborgar, par
sem hann er svaedisbundid samkomulag um uppbyggingu og fjarmdgnun verkefna. Hann
skiptir engu ad sidur miklu mali fyrir framkvaemd peirra samgdnguverkefna sem stefna
borgarinnar byggir a.

Adalskipulag Reykjavikur 2040 er meginstefnuskjal borgarinnar um préun byggdar,
landnotkunar og samgangna. A-hluti adalskipulagsins inniheldur bindandi markmid og
akvaedi um medal annars landnotkun, byggingarmagn, péttleika og yfirbragd byggdar. B-
hlutar adalskipulagsins skyra forsendur og aherslur stefnunnar og eru leidbeinandi vid
tulkun hennar og frekari skipulagsgerd.

Meédal peirra B-hluta sem tengjast samgdngum og ferdavenjum eru Vistvaenni
samgéngur, Borg fyrir félk og Borgin vid Sundin. Vistveenni samgéngur fjallar um
préun samgdngukerfisins og breyttar dherslur i att ad 66rum ferdamatum en einkabil.
Borg fyrir félk fjallar medal annars um gaedi byggdar, goétur sem borgarrymi og
naerpjonustu, en Borgin vié Sundin um préun byggdar, péttingu og blandada landnotkun.
Saman endurspegla pessir hlutar hvernig samgoéngur, landnotkun og borgarumhverfi
tengjast i stefnu borgarinnar um breyttar ferdavenjur.

Hjolreidadaetlun Reykjavikur 2021-2025 utfeerir stefnu borgarinnar um hjolreidar.
Meginmarkmi® hennar er ad auka hlutdeild hjolreida i ferdum i borginni og baeta
adstaedur pannig ad hjdlreidar verdi raunhzefur kostur i daglegum ferdum. Azetlunin tengir
markmi® um auknar hjélreidar vid uppbyggingu innvida og adrar adgerdir sem stydja vid
notkun reidhjolsins sem ferdamata.

Stefna um gonguvana Reykjavik 2036 setur fram framtidarsyn um borg par sem
ganga er oruggur, adgengilegur og raunhaefur ferdamati. Stefnan stydur vid Adalskipulag
Reykjavikur 2040 og byggir a pvi ad landnotkun, samgdngur og borgarhénnun vinni
saman ad pvi ad skapa gonguvaenna umhverfi. Henni fylgir adgerdaraaetlun fyrir arin
2026—-2031 par sem markmidin eru Utfaerd i adgerdir sem snia medal annars ad
innvidum, adgengi, 6ryggi, skipulagi og vetrarpjonustu.
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Reglur um fjélda bila- og hjélastaeda i Reykjavik utfeera bila- og hjélasteedastefnu
adalskipulagsins og eru lagdar til grundvallar vid hverfis- og deiliskipulag og umséknir um
byggingarleyfi. | reglunum er fj6ldi bilasteeda medal annars midadur vid stadsetningu
byggdar og heimilt er ad gera rad fyrir feerri steedum ad uppfylltum akvednum skilyrdum,
medal annars med tilliti til adgengis ad almenningssamgdéngum, blandadrar landnotkunar,
samnytingar og adgengis ad deilibilum. Reglurnar taka pannig mid af stadsetningu
byggdar og adgengi ad 6drum ferdamatum. Poétt pessar reglur myndi annan hluta bila- og
hjdlastaedastefnu borgarinnar, mynda verklagsreglur um verébreytingu gjaldsvada og
verklagsreglur um innleidingu nyrra gjaldsvada hinn hlutann. Nanar er fjallad um
Utfaerslu bilasteedastyringar i kafla 7.1.4.

Mynd 7.3 dregur saman pau stefnuskjol, asetlanir og reglur sem fjallad er um hér ad
framan og synir hvernig pau tengjast innan stefnumaétunar borgarinnar. Par kemur medal
annars fram hlutverk Adalskipulags Reykjavikur 2040 sem meginramma stefnunnar,
tengsl pess vid leidbeinandi B-hluta adalskipulagsins og hvernig sértaekari stefnur og
aeetlanir tengjast frekari skipulagsgerd. Samgdngusattmalinn er jafnframt syndur i
samhengi vid pessa uppbyggingu vegna hlutverks hans vid uppbyggingu og fjarmégnun
samgonguinnvida & héfudborgarsvaedinu. Myndin er unnin af héfundum ut fra
fyrirliggjandi stefnuskjélum og er etlad ad gefa heildaryfirsyn yfir hvernig stefnumoétun
sem tengist samgongum og breyttum ferdavenjum er byggd upp.

A myndinni er 1696 &hersla & pau skjél sem talin eru hafa mest vaegi vié innleidingu stefnu
og adgerda Reykjavikurborgar sem geta haft ahrif 4 ferdavenjur. Onnur gégn, sem hafa
t.d. fremur leidbeinandi hlutverk, eru pvi ekki synd. bar ma medal annars nefna Mannlif,
byggd og baejarrymi, sem felur fyrst og fremst i sér almennar leidbeiningar og
radleggingar um skipulag byggdar og motun hins byggda umhverfis.

Samgongusattmalinn
(svaedisbundinn)

Adalskipulag Reykjavikur 2040 (A)

Leidbeinandi forsendur (B)

Vistveenni

samgongur Borg fyrir folk Borgin vid sundin

’ Stefna um
- 2nel Hjolreidadzetlun gonguveena
hjolasteedastefna Reykijavik

Hverfis- eda deiliskipulag

Mynd 7.3 Helstu stefnuskjol Reykjavikurborgar um breyttar ferdavenjur og tengsl peirra

Helstu markmid

Stefnuskjol Reykjavikurborgar setja fram markmid um ad préa byggd og samgoéngur

pbannig ad fleiri valkostir séu i bodi i daglegum ferdum. Par er medal annars 16gd ahersla
a péttari og blandadri byggd, 6flugri almenningssamgdngur og betri adstaedur fyrir gdéngu
og hjdlreidar. Uppbyggingu er jafnframt beint i auknum meeli ad sveedum par sem gédar
almenningssamgongur eru fyrir hendi eda fyrirhugadar (Reykjavikurborg, 2021a; 2021b).

i Adalskipulagi Reykjavikur 2040 er gert r&d fyrir ad fjdlgun ibua og starfa leidi ekki til
samsvarandi aukningar i bilaumferd. bess i stad a ad meeta aukinni ferdaporf ad stérum
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hluta med breyttum ferdavenjum. bétting byggdar og uppbygging innan ndverandi borgar
eiga par ad gegna mikilveegu hlutverki, enda geta styttri vegalengdir og naleegd vid
pjonustu og storf skapad betri adsteedur fyrir géngu, hjélreidar og almenningssamgoéngur
(Reykjavikurborg, 2021a; Reykjavikurborg, 2021b). Sérteekari stefnur utfaera pessi
markmi® nanar fyrir einstaka ferdamata. | Hjélreidaéeetlun Reykjavikur 2021-2025 var
sett markmid um ad ad minnsta kosti 10% allra ferda i borginni yrdu farnar a hjéli arid
2025. Sama markmid var sett fyrir hlutdeild hjolreida i vinnuferdum. Til ad na pvi er medal
annars 16gd ahersla a uppbyggingu hjélaleida og baetta pjénustu og adstodu fyrir hjdlandi
(Reykjavikurborg, 2021c).

i Stefnu um génguvaena Reykjavik 2036 er 1698 ahersla & ad gera gongustiga fyrir
gangandi ad 6éruggum og raunhaefum kosti i daglegum ferdum. bar er horft til pess
hvernig skipulag, innviéir og borgarumhverfi geta baett adstaedur fyrir gangandi. Stefnunni
fylgir adgerdaraaetlun fyrir &rin 2026—2031 par sem settar eru fram adgerdir sem snua
medal annars ad adgengi, 6ryggi, innvidum, skipulagi og vetrarpjonustu
(Reykjavikurborg, 2026c¢).

Bilasteedamal eru einnig hluti af pessari stefnu. / reglum um fjélda bila- og hjélastaeda er
frambod bilasteeda medal annars tengt stadsetningu og adstaeedum a hverju svaedi. Notud
eru vidmidunar- og hamarksgildi og haegt er ad rokstydja annan fjolda steeda med
samgongumati, p6 ekki umfram skilgreint hamark (Reykjavikurborg, 2026a). Med pessu
er haegt ad taka meira mid af adgengi ad 68rum ferdamatum og adsteedum a hverjum
stad.

Markmidin na pé lengra en ad breyta pvi hvernig folk ferdast. Breyttar ferdavenjur
tengjast einnig markmidum um minni losun, betri loftgaedi, lydheilsu og geedi borgarrymis.
Ganga, hjdlreidar og almenningssamgdngur eru pannig hluti af staerri syn um préun
borgarinnar og hvernig landnotkun, samgdngur og borgarrymi préast saman
(Reykjavikurborg, 2021a; 2024). Helstu markmid méa draga saman a eftirfarandi hatt
(Tafla 7.3):

Tafla 7.3: Samantekt um helstu markmid stefnuskjala. Heimild: ar kafla 7.

Sameiginleg markmid Hvernig birtist pad i stefnunni

Auka gbngu, hjolreidar og Uppbygging géngu- hjéla- og almenningssamgangna
almenningssamgéngur

Draga ur vexti bilaumferdar Breyttar ferdavenjur og styring bilastaedaframbods

pétta og blanda byggd Stytta vegalengdir og baeta nalaegd vid storf og pjonustu
Tengja betur saman Beina uppbyggingu ad sveedum med géda samgdngukosti
landnotkun og samgéngur

Baeta borgarrymi Oruggara og adgengilegra umhverfi fyrir flk

Draga ur losun fra Auka hlutdeild ferdamata sem hafa minni losun
samgéngum

Helstu stefnutaeki og verkfeeri

7.1.4.1  Go6ngu- og hjdlainnvidir

Uppbygging gdngu- og hjolainnvida er eitt af verkfeerum Reykjavikurborgar til ad baeta
adsteedur fyrir virka ferdamata. | Hjolreidadasetiun Reykjavikur 2021-2025 er [6gd ahersla
a aframhaldandi uppbyggingu hjélanetsins og betri adstodu fyrir hjélreidar. bar er medal
annars horft til nyrra hjolaleida, hjolasteeda og beettrar vetrarpjonustu a helstu leidum
(Reykjavikurborg, 2021c). Sama ahersla er sett fram i Stefnu um génguveena Reykjavik
2036. bar er markmidid ad beeta gobngutengingar, adgengi og 6ryggi, medal annars vid
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Reykjavik

straetostddvar og fyrirhugadar Borgarlinustddvar. Stefnunni fylgir adgerdaraaetiun fyrir
arin 2026-2031 par sem medal annars er gert rad fyrir urb6étum a génguleidum,
gatnamoétum, lysingu, vidhaldi og vetrarpjénustu (Reykjavikurborg, 2026¢). Steerri
framkvaemdir vid géngu- og hjdlaleidir tengjast einnig Samgdngusattmala
hoéfudborgarsvaedisins (Stjornarrad islands, 2024). bar er uppbygging géngu- og
hjdlastiga hluti af sameiginlegri uppbyggingu samgdnguinnvida a héfudborgarsvaedinu. |
Samgodnguaeetiun rikisins 2026—2040 er jafnframt gert rad fyrir aframhaldandi gerd
stofnstiga og ad baeta 6ryggi gangandi og hjélandi (Innvidaraduneytid, 2026).

7.1.4.2  Borgarlinan og efling almenningssamgangna

Borgarlinan er eitt af steerstu samgdénguverkefnum héfudborgarsvaedisins og er aetlad ad
verda burdaras almenningssamgangna a svaedinu. HUn verdur hluti af steerra
almenningssamgdngukerfi og tengist nuverandi leidakerfi Streetd. Gert er r4d fyrir ad
vagnar Borgarlinu aki ad mestu i sérrymi og njéti forgangs a4 gathamétum, med pad ad
markmidi ad stytta ferdatima og beeta areidanleika pjénustunnar (Reykjavikurborg,
2021a; 2021b). Streetdkerfi eins og petta eru kollud ,bus rapid transit” eda BRT.

Efling almenningssamgangna snyst p6 ekki eingéngu um uppbyggingu Borgarlinu.
Sambhlida henni er gert rad fyrir aframhaldandi préun Straetokerfisins og betri tengingu
bess vid Borgarlinu, pannig ad kerfin vinni saman sem ein heild. Mikilvaegt er par ad baeta
pjonustustig, greida fyrir ferdum almenningssamgangna og tryggja gédar tengingar vid
gOngu- og hjdlaleidir. Borgarlina og streetdleidir eru einnig settar fram saman sem einn af
meginpattum Samgdngusattmala héfudborgarsvaedisins, sem synir ad uppbygging
Borgarlinu er hluti af steerri eflingu almenningssamgangna a svaedinu (Stjérnarrad
islands, 2024). Uppbygging almenningssamgangna er einnig natengd pvi hvar ny byggd
a ad risa i Reykjavik.

i Adalskipulagi Reykjavikur 2040 er uppbyggingu beint inn & vid med péttingu og aukinni
bléndun ibuda, atvinnu og pjonustu. Sérstok ahersla er 16gd a préunarasa og svaedi i
grennd vid Borgarlinu. Markmidid er ad 80% nyrra ibuda til arsins 2040 verdi innan
ahrifasvaedis Borgarlinu og ad 80% nyrra starfa verdi vid Borgarlinu (Reykjavikurborg,
2021a). bannig er ekki adeins verid ad byggja upp nytt almenningssamgdngukerfi heldur
einnig ad beina steerri hluta nyrrar uppbyggingar ad peim svaedum par sem adgengi ad
almenningssamgéngum verdur best. Borgarlinan og efling almenningssamgangna
tengjast pvi baedi uppbyggingu samgdngukerfisins og préun byggdar. Borgarlinan er
steersta einstaka verkefnid, en han er hluti af steerri nalgun par sem leidakerfi Streeto,
pjénustustig almenningssamgangna og stadsetning nyrrar byggdar eiga ad vinna saman.

7.1.4.3  Hvatningaradgerdir

Auk uppbyggingar innvida og bilastaedastjornunar notar Reykjavikurborg ymsar
hvatningaradgerdir til ad stydja vid adra ferdamata en einkabil. Par ma medal annars
nefna samgdngusamninga vid starfsfolk, deilibila og beetta adstddu fyrir hjélandi, svo sem
hjolastaedi, sturtu- og buningsadstddu og adgang ad hjélum fyrir ferdir & vinnutima. Slikar
adgerdir geta einnig verid hluti af samgoéngustefnum vinnustada og komid inn i
samgdngumat vegna nyrrar uppbyggingar (Reykjavikurborg, 2017; 2026a).
Adgerdadaetlun um gdnguveaenleika felur einnig i sér &form um samstarf vid skéla i pvi
skyni ad hvetja fleiri born til ad ganga i skdlann. Adgerdaaaetlun um hjélreidar felur
jafnframt i sér arlegar kynningarherferdir, stuéning vid hjolreidakeppnir & vinnustédum,
svo sem Hjolad i Vinnuna, auk nidurgreiddrar utlanspjénustu rafhjola.

Hvatningaradgerdir fa pé minna vaegi i peim stefnuskjélum sem hér eru til skodunar en
uppbygging innvida og styring bilastaeda og virdast fyrst og fremst vera notadar til
studnings 66rum stefnutaekjum.
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7.1.4.4  Bilasteedastjornun

Bilastaedastjérnun er mikilvaegur hluti af samgdéngu- og skipulagsstefnu
Reykjavikurborgar. Hun snyr baedi ad pvi hversu morg bilastaedi verda til vid nyja
uppbyggingu og hvernig borgin styrir notkun bilastseda sem pegar eru til. | bila- og
hjdlastaedastefnu borgarinnar eru tvo verkfaeri skilgreind og sérstaklega aberandi: reglur
um fjélda bila- og hjdlasteeda og reglur um gjaldskyldu og timahamork (Reykjavikurborg,
2026a; 2019a; 2019b; reglur um notkun stédureita og gjaldtdku i Reykjavikurborg nr.
1401/2021). Med peim getur borgin haft ahrif a frambod, stadsetningu, kostnad og notkun
bilasteeda.

Reykjavikurborg notar jafnframt édnnur verkfeeri vid rekstur og styringu bilasteeda, medal
annars ibuakort (reglur um bilastaedakort ibta i Reykjavikurborg nr. 1371/2025),
rekstraradilakort og bilasteedahus. Um pessi verkfeeri gilda sérstakar reglur og pau eru
hluti af bilastaedakerfi borgarinnar, en i peim stefnuskjolum sem hér eru til skodunar eru
bau ekki sett fram sem sérstok stefnuteeki til ad stydja vid breyttar ferdaveniur. |
Reykjavik eru einnig notud ymis 6nnur urraedi tengd bilastaeedum, svo sem almennings-
bilasteedahus, sem falla ekki undir tiltekna stefnu eda adgerdaaaetiun. Fjallad verdur um
pessi urraedi i sidari kafla pessarar skyrslu.

Reglur um fjdlda bila- og hjélastaeda

Reglur um fjolda bila- og hjolasteeda eru notadar vid skipulag og uppbyggingu i
Reykjavik. Reglurnar taka mi® af stadsetningu og landnotkun og borginni er skipt i tvo
svaedi. Svaedi | neer til midborgar og sveeda par sem adgengi ad Borgarlinu og 68rum
oflugum almenningssamgéngum er gott, en sveaedi Il naer til annarra hluta borgarinnar.
Almennt er gert rad fyrir faerri bilastaedum a sveaedi | en a sveedi Il (Reykjavikurborg,
2026a). Fyrir bilastaedi eru baedi gefin vidmid og hamark. Vidmidid er sa fjoldi staeda sem
almennt er midad vid, haegt er ad rokstydja breytingar a bilasteedafjolda fra vidmidinu, en
b6 a pann veg ad pad fer aldrei yfir pad sem hamarkid segir til um. Uppbygging
reglnanna synir vel muninn a svaedunum tveimur: hamark bilasteeda a svaedi | er almennt
pad sama og vidmid fyrir sému notkun & svaedi Il. Pannig er meira svigrum fyrir bilastaedi
eftir pvi sem fjeer dregur peim svaedum par sem adgengi ad 68rum ferdamatum er best
(Reykjavikurborg, 2026a). Nugildandi reglur i Reykjavik eru syndir i t6flum 7.4 og 7.5 hér
ad nedan. Gildin og framsetning taflnanna voru ad nokkru leyti adlogud til ad audvelda
samanburd vid samsvarandi gogn fra samanburdarborgunum i sidari kéflunum 7.2 og
7.3.

Fyrir ibudarhdsnaedi (Tafla 7.4) midast fjoldi bilastaeda vid hverja ibud og tekur medal
annars mid af fjdlda herbergja, husagerd og pvi hvort um namsmannaibudir sé ad raeda.
Vidmidin haekka almennt eftir pvi sem ibudir verda steerri og eru jafnframt haerri a svaedi |l
en a sveedi |. Fyrir hjdlastaedi er aftur 8 moti sett lagmark og eru kréfurnar ad mestu peaer
so6mu milli sveedanna tveggja. bar er pvi farin é6nnur leid en med bilastaedin, par sem
stadsetning innan borgarinnar hefur meiri ahrif a fijdldann. Reglurnar fjalla einnig um
stadsetningu bilastaeda og tengsl peirra vid vidkomandi husnaedi. Alimennt er midad vid
ad bilasteedi séu innan I66ar eda i bilastaedahusi eda a 166 innan 400 m gongufjarleegdar
fra uppbyggingu. Reykjavikurborg hvetur jafnframt til pess ad bilastaedi fylgi ekki
sjalfkrafa ibudum og atvinnuhisnaedi, heldur geti ibuar og fyrirteeki keypt eda leigt pau
sérstaklega (Reykjavikurborg, 2026a).
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Tafla 7.4: Vidmid fyrir bilasteedafjolda ibudarhusnaedis samkveemt Bila- og hjélasteedastefnu Reykjavikurborgar.
Vidmidin eru mismunandi eftir stadsetningu og landnotkun og syna lagmarks-, vidmidunar- og hamarksfijolda
bilastaeda fyrir ibudar- og atvinnuhisnzedi. Heimild: Reykjavikurborg (2026a).

Flokkur ) Sveedi | Svaedi Il
(I kringum Borgarlinu) (Annad)
Viomid Hamark Lagmark Viomid Hamark Lagmark
bilasteedi bilasteedi hjélastaedi bilasteedi bilasteedi hjélastaedi
Per ibud, 1 herbergi
Fjslbyli | 0,6 0,85 2 0,85 1,1 2
Sérbyli | 0,5-0,6 0,75-0,85 0-2 0,75-0,85 1-1,1 0-2
Fyrir nemendur | 0 0,2 1-2 0,2 0,5 1-2
Per ibud, 2 herbergi
Fjslbyli | 0,6 1,1 2 1,1 1,35 2
Sérbyli | 0,5-0,6 1-1.1 0-2 1-1.1 1,25-1,35 0-2
Fyrir nemendur | 0 0,2 1-2 0,2 0,5 1-2
Per ibud, 3 herbergi
Fjolbyli | 0,85 1,6 2 1,6 1,85 2
Sérbyli | 0,75-0,85 1,5-1,6 0-2 1,56-1,6 1,75-1,85 0-2
Fyrir nemendur | 0 0,2 2 0,2 1 2
Per ibud, 4+ herbergi
Fjélbyli | 1,1 1,6 2 1,6 1,85 2
Sérbyli | 1-1,1 1,5-1,6 0-2 1,5-1,6 1,75-185 0-2
Fyrir nemendur | 0 0,4 2 0,4 1 2

Fyrir atvinnu- og pjonustuhidsnaedi (Tafla 7.5) fer fjoldi staeda eftir starfsemi. Oftast er
midad vid staerd husnaedis, en fyrir akvedna starfsemi er einnig tekid mid af fjdlda
starfsmanna, nemenda, gesta, rima eda herbergja. Munurinn a sveedum | og Il er einnig
greinilegur par og getur verid téluverdur fyrir akvedna starfsemi, medal annars skrifstofur,
idnad og verslun. Fyrir suma flokka er hins vegar merkt ,M“ i t6flu 5. Pad merkir ad ekki
er sett akvedid vidmid um fjdlda bilasteeda heldur skal meta porfina sérstaklega i hverju
tilviki i samradi vid Reykjavikurborg. betta @ medal annars vid um heilbrigdisstofnanir,
ipréttahallir og kvikmyndahus. Fyrir skdla er bilastaedaporf einnig metin sérstaklega,
medal annars med hlidsjon af fijdlda starfsmanna og nemenda. Almennt bil um 0,2-0,5
bilasteedi a hvern starfsmann skéla er lagt til grundvallar vid slikt mat, en gert er rad fyrir
ad petta bil sé sveigjanlegt (Reykjavikurborg, 2026a). Fyrir haskélanema er hins vegar
ekkert almennt vidmid lagt til. Ad lokum eru lagmarkskréfur um hjélastaedi hins vegar
gefnar upp sem akvedid bil fyrir marga flokka og geta tekid mid af stadsetningu, nalaegd
vid almenningssamgéngur og adsteedum til hjdlreida.
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Tafla 7.5: Vidmid fyrir bilasteedafjolda atvinnuhusnaedis samkveemt Bila- og hjélasteedastefnu
Reykjavikurborgar. Vidmidin eru mismunandi eftir stadsetningu og landnotkun og syna lagmarks-, vidmidunar-
og hamarksfjolda bilastaeda fyrir ibudar- og atvinnuhidsnaedi. Heimild: Reykjavikurborg (2026a).

Flokkur, Sveedi | Sveedi Il
per 1.000m? (I kringum Borgarlinu) (Annad)
Vidmid Hamark Lagmark Viomid Hamark Lagmark
bilasteedi bilasteedi hjélastaedi bilasteedi bilasteedi hjélastaedi
Skrifstofa 5 13,3 5-30 13,3 25 5-30
Iénadur B3 10 2-6 10 13,3 2-6
Vérugeymsla 0,7 2,8 2-6 2,8 4,2 2-6
Matvéruverslun 10 15,4 20 - 30 15,4 25 20 - 30
Almenn verslun
<500m2 5 10 20-30 10 25 20-30
Almenn verslun
>500m2 10 15,4 20 - 30 15,4 25 20 - 30
Veitingastaéur 10 15,4 20-30 15,4 25 20-30
. 0,1 per 0,3 per 0,3 per 1 per
Hotel herbergi herbergi 10 - 20 herbergi herbergi 10 - 20
0,4 per 0,4 per
starfsmann starfsmann
. , +0,2 per +0,2 per
Leikskolar M M nemendur | M M nemendur
0,3-0,6 0,3-0,6
) per per
Grunnskoélar M M nemendur | M M nemendur
0,3-0,6 0,3-0,6
) per per
Framhaldsskolar M M nemendur | M M nemendur
0,3-0,6 0,3-0,6
o per per
Haskolar M M nemendur | M M nemendur
.. . 0,2-0,4 0,2-0,4
Sjukrastofnanir M M per rim M M per rim
0,15-0,3 0,15-0,3
. ) per max per max
Iprottahallir M M gesti M M gesti
0,1-0,2 0,1-0,2
) per max per max
Bio M M gesti M M gesti

Samgoéngumat er verkfeeri i innan reglnanna sem Reykjavikurborg notar til ad meta
samgoOnguparfir vegna nyrrar uppbyggingar og hvort forsendur séu til ad vikja fra
almennum vidmidum um fjélda bilastaeda. Tilgangurinn er jafnframt ad meta med
markvissum haetti hvernig uppbygging stydur markmid borgarinnar um breyttar
ferdavenjur. Matid tekur til ferda til og fra skipulagsreita og a ad vera unnid samhlida
skipulagsvinnu, pannig ad nidurstddur pess geti haft ahrif a utfeerslu uppbyggingarinnar
en ekki eingdngu verid® mat sem unnid er eftir a (Reykjavikurborg, 2026a).

Ekki er gerd krafa um samgdngumat fyrir alla uppbyggingu. Samkvaemt reglunum skal
vinna mat ef uppbygging neer til fleiri en 50 ibuda eda hételherbergja, meira en 5.000 m?
af ibudarhusnaedi, 1.000 m? af verslunarhisnaedi, 5.000 m? af skrifstofuhtsnaedi, 10.000
m? af voruflutninga- eda lagerhisnaedi eda gert er rad fyrir fleiri en 100 bilastaedum.
Einnig skal gera samgdéngumat ef uppbyggingin er bléndud landnotkun ibudar- og
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atvinnuhusnaedis, uppbyggingu sé innan 400 m radiuss fra bidst6d med gott eda hatt
pjénustustig almenningssamgangna eda ef uppbyggingin sé & samgbngu- og préunaras.

Reykjavikurborg getur einnig kallad eftir samgéngumati i 68rum tilvikum, medal annars ef
uppbygging er nalaegt svaedi par sem umferd er mikil og tafir verda & alagstimum eda ef
haetta er & neikvaedum ahrifum & umferdardryggi. bratt fyrir ad ekki sé porf a
samgongumati, samkvamt ofangreindu skal b6 avalt meta bilastaedaporf med téflum hér
ad ofan. Samgoéngumatid byggir a fimm skrefum, par sem fyrstu fjogur eru avallt skodud:
samnyting bilastaeda, deilibilar, innleiding samgdngustefnu og nalzegd vid almennings-
samgongur med gott eda hatt pjonustustig. Fimmta skrefid a vid um staerri uppbyggingu
bar sem porf er & itarlegra mati 4 ahrifum 4 adliggjandi byggd og gatnakerfi. | upphafi er
bilasteedaporf reiknud samkvaemt almennum vidmidum, en i samgéngumati er
endanlegur fjéldi metinn med hlidsjon af pessum pattum og getur pvi ordid leegri en
upphaflegt vidmid (Reykjavikurborg, 2026a).

® Samnyting bilastaeda

o Getur dregid ur bilastaedapdrf pegar mismunandi landnotkun hefur hamarkspérf a
Olikum timum dags. Reglurnar syna deemi par sem samnyting feekkar steedum um
teep 15%, ur 62 i 53 staedi, og annad daemi par sem staedum feekkar um rim 21%,
ur 112 i 88. Hlutfallid er pé had samsetningu landnotkunar og pvi hversu vel staedin
geta nyst mismunandi notendum.

® Deilibilar

o Eru énnur leid til ad draga ur bilastaedaporf. A svaedi 1 er vid uppbyggingu 50
ibuda eda fleiri mogulegt ad skipta 3—5 almennum bilasteedum fyrir eitt
deilibilasteedi. Vid uppbyggingu 100 ibuda eda fleiri & svaedi 1 er gerd krafa um ad
minnsta kosti eitt staedi fyrir deilibilapjonustu. Sambaerileg faekkun getur komié til
greina a sveedi 2 ef uppbyggingin er naleegt bidstod med gott eda hatt pjonustustig.
Uppbyggingaradili eda l6darhafi semur vid deilibilapjonustu um nytingu
deilibilastaedanna (Reykjavikurborg, 2026a).

® Samgongustefna

o Getur einnig haft bein ahrif a bilastaedafjolda. Reglurnar gera rad fyrir ad med
innleidingu samgodngustefnu sé mdgulegt ad feekka bilastaeedum um 10% og i
sumum tilvikum um 15-20% ef stefnan er mjog margpeett. Slik stefna getur medal
annars falid i sér adgengi ad deilibilum, samgéngusamninga fyrir starfsmenn, géda
hjélageymslu og baettar géngu- og almenningssamgdngutengingar. | reglunum eru
bessi atridi sett fram sem deemi um mogulegar adgerdir en ekki sem teemandi listi.
Ekki er tilgreint hversu margar eda hvada adgerdir purfi til ad na 10% faekkun eda
hveneer samgongustefna telst ,mjég margpeett” og 15-20% feekkun kemur til
greina. Ef bilastaeedum er faekkad & pessum grundvelli skal innleiding
samgongustefnunnar vera hluti af akvaedum skipulags (Reykjavikurborg, 2026a).

® Nalagd vid gédar almenningssamgodngur

o Getur sdmuleidis leekkad bilastaedaporf. Fyrir ibudarhisnaedi a svaedi 1 ma faekka
staeedum um 10% ef uppbyggingin er i 400-600 m gdngufeaeri fra tveimur
bidstédvum sem veita adgang ad tveimur leidum med gott eda hatt pjénustustig. A
svaedi 2 skal hins vegar nota leegri bilasteedavidomid sveedis 1 ef uppbygging er
innan 400 m géngufeeris fra bidstdd med hatt pjonustustig. EkkKi er skilgreint nanar i
reglunum hvad felst i gédu eda hau pjonustustigi almenningssamgangna
(Reykjavikurborg, 2026a).
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Fyrir steerri uppbyggingarreiti getur borgin farid fram a umfangsmeira samgoéngumat. ba
er medal annars lagt mat a naverandi adsteedur fyrir gangandi og hjélandi, 20 mindtna
gdngu- og hjdlaradius, stadsetningu og pjonustustig almenningssamgangna, gatnakerfi
og umferd. Jafnframt er metin daetlud ferdaskdpun uppbyggingarinnar 6had ferdamata,
hlutfall mismunandi ferdamata og hvada adgerdir geti aukid hlutdeild vistvaenna
ferdamata. Nidurstédurnar geta pannig haft ahrif beedi a bilasteedafjolda og hénnun
uppbyggingarinnar sjalfrar, pott engin skyr vidmid um feekkun bilastaeda séu tilgreind
samhlida moégulegum nidurstédum.

Reglur um gjaldsvaedi og timahamaork

Reykjavikurborg notar gjaldtdku og timahamork til ad styra notkun bilasteeda &
borgarlandi. Samkvamt bila- og hjélastaedastefnu Reykjavikurborgar byggir styringin a
Verklagsreglum um verdbreytingu gjaldsvaeda a borgarlandi Reykjavikur og
Verklagsreglum um innleidingu nyrra gjaldsvaeda & borgarlandi Reykjavikur. Markmidid
sem skilgreint er i pessum skjolum er pad ad styra eftirspurn eftir bilastaedum og studla
ad pvi ad pau nytist dlikum hépum, svo sem ibuum, gestum og peim sem saekja pjénustu
i borginni (Reykjavikurborg, 2019a; 2019b).

Samkvaemt verklagsreglunum um verdbreytingu gjaldsvaeda geta gjaldskyld sveedi verid
med mismunandi gjold, gjaldskyldutima og hamarkstima eftir adsteedum & hverju svaedi.
Verdlagning gjaldsveeda tekur mid af pvi hversu mikid steedin eru nytt, sem er meelt i
nuverandi gjaldsveedum ad minnsta kosti einu sinni a ari. Midéad er vid ad nyting
bilasteeda sé ad jafnadi a bilinu 60—-85%. Ef nyting fer yfir 85% er gert rad fyrir ad haegt sé
ad haekka gjald i naesta verdflokk og/eda setja hamarkstima & staedi. Ef nyting er undir
60% er hins vegar gert rad fyrir ad gjald geti lackkad. Med pessu er haegt ad bregdast vid
eftirspurn eftir bilastaedum med breytingum a verdi og timahamérkum. Sem stendur eru
timamork einungis notud a gjaldsveedi 1 og er hamarkstiminn prjar klukkustundir par. Vid
mat a breytingum er jafnframt haegt (en ekki naudsynlegt) ad horfa til annarra patta, svo
sem breytinga i naerliggjandi gétum, framkveemda og skipulagsbreytinga sem geta haft
ahrif a nytingu steeda (Reykjavikurborg, 2019a).

Samkvamt verklagsreglunum um innleidingu nyrra gjaldsvaeda (Reykjavikurborg, 2019b)
geta ny gjaldsvaedi verid innleitt par sem Reykjavikurborg akvedur eda Hagsmunaadilar
senda inn beidni til Reykjavikurborgar. | badum tilvikum leidir petta til pess ad nytingar-
hlutfall bilasteeda & svaedinu er meelt og, likt og 4dur hefur komid fram, skal innleida nytt
gjaldsveedi ef hamarksnyting fer yfir 85%. Reykjavikurborg askilur sér p6 einnig rétt til ad
akveda ad nytt gjaldsveedi verdi tekid upp pott nytingarhlutfallid fari ekki yfir pessi mork, ef
talid er ad slik breyting muni studla ad peim markmidum sem lyst er hér ad framan. Olikt
verklagsreglum um verdbreytingar skilgreina verklagsreglur um innleidingu nyrra
gjaldsveeda hins vegar ekki reglubundnar maelingar a nytingarhlutfalli a svaedum par sem
ekki er gjaldskylda fyrir bilasteedi. baer skilgreina heldur ekki med skyrum haetti hvada
atvik eda adstaedur skuli leida til greiningar a nytingarhlutfalli, nema pegar
hagsmunaadilar leggja sjalfir fram beidni pess efnis.

Sambhlida gjaldsvaedunum eru ibuakort i bodi fyrir ibda & skilgreindum ibuakortasveedum.
Kortin veita, ad uppfylltum skilyrédum, heimild til ad leggja an endurgjalds i gjaldskyld
stddureiti innan pess sveedis sem kortid gildir 4. ibdakortin eru p6 had akvednum
takmdrkunum og gilda medal annars ekki 8 P4-sveedum eda a tilteknum g6tum og
svaedum i midborginni (Reykjavikurborg, 2025).

Samspil stjornteekja og ahrif a ferdavenjur i Reykjavik
Helstu verkfeeri bilasteedastyringar sem fjallad var um hér ad framan vinna asamt
adgerdum sem mida ad pvi ad baeta adsteedur annarra ferdamata ad breyttum
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ferdavenjum. | pessum kafla er greint hvernig pessi verkfeeri tengjast og vinna saman,
med sérstakri aherslu a bilastaedastyringu.

Til ad fa heildarmynd af nalgun Reykjavikurborgar voru stefnutaeki og adgerdir
borgarinnar skodud ut fra peirri freedilegu umfjdllun og skipulagsnalgun sem kynnt hefur
verid fyrr i skyrslunni, med breyttar og sjalfbzerari ferdavenjur ad meginmarkmidi. A mynd
7.4 er pessi tulkun héfunda sett fram sem samtengt kerfi. Par eru fjorir meginflokkar
adgerda syndir i blaum reitum og hvernig peir geta studlad ad breyttum ferdavenjum, sem
syndar eru i graenum reitum. Grau reitirnir syna med hvada heetti adgerdirnar geta haft
ahrif a ferdavenjur og bleiku reitirnir pau stefnuteeki og verkfaeri sem fjallad var um i fyrri
kafla og eiga ad hrinda adgerdunum i framkvaemd. Tengingar milli reita syna annars
vegar hvernig einstok verkfaeri geta leitt til &kvedinna ahrifa og hins vegar hvernig pau
stydja hvert annad eda eru had innbyrdis. bar sem bilasteedastyring er sérstaklega til
skodunar i pessari greiningu er hun synd itarlegar en adrir hlutar kerfisins.

A mynd 7.4 er ekki um eina beina adgerd ad reeda heldur samspil milli byggdarpréunar,
samgongukerfis, bilastaedastyringar og hvatningaradgerda. Markmidid er ad breyta peim
adsteedum sem hafa ahrif a ferdaval, pannig ad fleiri ferdamatar verdi raunhaefir i daglegu
lifi og ad einkabillinn hafi ekki sama forskot og adur. Adalskipulag Reykjavikur setur
pessa nalgun fram med skyrum haetti og leggur aherslu a ad samstilla akvardanir um
péttingu og bléndun byggdar, bilastaedakrofur, gatnahdnnun og umbaetur fyrir
almenningssamgodngur, hjélreidar og gangandi.

Vinstra megin @ mynd 7.4 ma sja paer adgerdir sem eiga ad baeta adra ferdaméata — ,pull”
adgerdir. bar falla saman uppbygging hjdla- og gdénguleida, almenningssamgdngur og
skipulag byggdar. bessir paettir tengjast nanar en svo ad um adskilin verkefni sé ad raeda.
pétting og bldndun byggdar stytta vegalengdir og auka fjdlda folks sem byr og starfar i
grennd vid pjonustu og stofnleidir almenningssamgangna. Um leid verda betri forsendur
fyrir tidari og 6flugri almenningssamgdngum. | stefnu borgarinnar er sérstaklega gert rad
fyrir ad péttleiki og fjélbreytni landnotkunar sé mest medfram meginleidum
almenningssamgangna og i grennd vid stddvar.

Uppbygging Borgarlinunnar og pétting byggdar eru natengd. Gert er rad fyrir aukinni
uppbyggingu og blandadri landnotkun medfram samgéngu- og préunarasum og i
nagrenni stodva. Med pvi fjdlgar peim sem bua og starfa i gédu adgengi ad
almenningssamgodngum, sem styrkir um leid forsendur fyrir tidari og betri pjénustu.
Gongu- og hjélainnvidir tengjast pessu sama kerfi. Peir nytast ekki adeins peim sem
ferdast alla leid gangandi eda hjélandi, heldur beeta einnig adgengi ad almennings-
samgéngum. | adalskipulaginu er sérstaklega bent 4 ad notandi almenningssamgangna
sé ad jafnadi gangandi baedi i upphafi og vid lok ferdar og pvi purfi bidstodvar ad tengjast
vel stigakerfi og pjonustu i neerumhverfinu. Hjélreidaasetlunin leggur sémuleidis aherslu a
ad huga ad tengslum hjélainnvida vid adra ferdamata og setur hjolreidar inn i heildarsyn
um proun byggdar og samgangna.

Haegra megin @ mynd 7.4 er sidan synd su hlid stefnunnar sem snyr ad pvi ad minnka
adgengi ad bilasteedum og styra notkun peirra. b.e. ,push® adgerdir. Hér er samspilid vid
landnotkun og almenningssamgongur sérstaklega skyrt. Reglur um fjélda bila- og
hjolastaeda gera rad fyrir ad bilastaedaporf radist medal annars af stadsetningu, adgengi
ad almenningssamgdngum, samnytingu staeda, deilibilum og samgéngustefnu
uppbyggingarreits. Par med er ekki litid a bilastaedaframbod sem fastan fylgifisk nyrrar
byggdar. Eftir pvi sem adstaedur fyrir adra ferdamata batnar, skapast einnig meiri
moguleikar & ad draga ur fjdlda bilasteeda. Samgdngumat tengir pessi verkfeeri svo
saman i framkveemd. Par er skodad hvernig mismunandi landnotkun getur samnytt
bilasteedi, hvort deilibilar séu hluti af uppbyggingunni, hvada samgéngustefna gildir og
hvernig adgengi er ad almenningssamgdngum. Nidurstadan getur verid ad bilasteedaporf
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minnki eda ad hdnnun uppbyggingar breytist. betta gerir samgdngumat ad einu skyrasta
daeminu um hvernig landnotkun, samgdngur og bilasteedastefna eru ekki medhdéndlud
sem adskilin vidfangsefni. Allt petta gaeti leitt til samdrattar i heildarfjdlda bilasteeda i
Reykjavik til lengri tima litid.

A mynd 7.4 kemur einnig fram ad markmidid er ekki eingéngu ad draga ar frambodi
bilasteeda heldur einnig ad nyta pad rymi sem fyrir er betur. Blandadri landnotkun fylgja til
deemis taekifeeri til samnytingar par sem eftirspurn eftir bilastaeedum er mismunandi eftir
tima dags. Bilastaedi vid skrifstofur eru oft mest nytt a daginn en vid ibudir & kvoéldin og
bvi getur samnyting dregid ur heildarfjélda steeda sem parf ad byggja. Minna land undir
bilasteedi getur sidan skapad meira svigram fyrir péttari byggd, borgarrymi og innvidi fyrir
adra ferdamata. bannig getur bilastaedastefnan aftur stutt vid pau markmié um
byggdarpréun sem 16gd eru til grundvallar i upphafi.

Gjaldtaka og timahamdrk vinna adeins med 6drum haetti. Par er ekki fyrst og fremst verid
ad akveda hversu morg bilastaedi verda til, heldur hvernig staedi sem pegar eru til eru
notud. Verklagsreglur borgarinnar tengja gjaldtéku vid markmid adalskipulagsins og
eftirspurnarstyringu, en verdbreytingar midast fyrst og fremst vid nytingu steeda. betta er
pvi ad einhverju leyti annad hlutverk en bilastaedavidmidin. Gjaldtakan stydur vid styringu
kerfisins, en i naverandi reglum er hun sidur sett fram sem beint teeki til ad breyta
ferdamatavali.

Hvatningaradgerdirnar sem syndar eru efst efst 8 mynd 7.4 koma sidan inn sem vidbot
vid pessa steerri breytingu a byggd og samgéngukerfi. Hjélabunadur, upplysingagjoéf og
adrar sambeerilegar adgerdir geta gert folki audveldara ad nyta pa valkosti sem byggdir
hafa verid upp. beer breyta p6 ekki sjalfar grunnforsendum ferdavals med sama haetti og
landnotkun, samgdngukerfi og bilasteedaframbod. Hlutverk peirra er pvi fyrst og fremst ad
stydja vid paer breytingar sem énnur stefnuteeki skapa. | heild synir myndin pvi ekki beina
leid fra einu verkfaeri ad breyttum ferdavenjum heldur kerfi par sem adgerdirnar stydja
hver vid adra. béttari og blandadri byggd getur stytt ferdir og styrkt almennings-
samgongur. Betri almenningssamgdngur og géngu- og hjolatengingar gera sidan
mogulegt ad draga ur bilasteedaframbodi. Minna og betur nytt bilasteedaframbod getur
aftur losad land undir byggd og borgarrymi og dregid ur forskoti einkabilsins.
Hvatningaradgerdir geta sidan hjalpad folki ad nyta pa valkosti sem verda til. Breyttar
ferdavenjur eru pannig hugsadar sem nidurstada pess ad pessir peettir proist saman, en
ekki sem afleiding einnar stakrar adgerdar.
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Mynd 7.4: Kerfi Reykjavikurborgar til ad breytta ferdavenjum.
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7.2

7.2.1

Af mynd 7.4 ma sja ad greining stefnuskjala Reykjavikurborgar bendir til pess ad borgin
byggi stefnu sina fyrst og fremst & pvi ad hafa ahrif & adstaedur sem moéta ferdaval, frekar
en ad beina adgerdum beint ad ferdavenjunum sjalfum. Meginaherslan er & sampeettingu
landnotkunar og samgangna, uppbyggingu innvida fyrir sjalfbaera feréaméta og styringu
bilasteedaframbods til langs tima litid. Gengid er ut fra pvi ad pegar pessir paettir vinna
saman verdi sjalfbaerir ferdamatar adgengilegri og samkeppnishaefari kostur i daglegum
ferdum, sem leidi smam saman til breyttra ferdavenja. Myndin synir jafnframt ad
stefnutaekin eru ekki sett fram sem sjalfstaedar adgerdir heldur sem hlutar af sampaettri
heild. bétting byggdar og blondud landnotkun eru aetladar til ad stytta vegalengdir og
baeta adgengi ad pjonustu og vinnustédum. Samhlida er 16gd ahersla & uppbyggingu
Borgarlinu og annarra almenningssamgangna asamt samfelldu géngu- og hjolaneti,
pannig ad fleiri ferdamatar verdi raunhaefur valkostur i daglegum ferdum. Greining
stefnuskjalanna bendir pvi til ad Reykjavikurborg liti & samspil pessara verkfeera sem
meginforsendu pess ad na markmidum sinum um breyttar ferdavenjur.

Bilastaedastjérnun gegnir einnig mikilvaegu hlutverki. Af stefnuskjélunum verdur p6 ekki
radid ad henni sé atlad ad standa ein og sér ad breytingum a ferdavenjum. bvert a méti
virdist henni fyrst og fremst aetlad ad stydja vid onnur stefnuteeki med pvi ad samraema
bilasteedaframbod, markmidum um péttari byggd, 6flugri almenningssamgongur og baett
adgengi fyrir gangandi og hjélandi — pannig ad ,push® og ,pull“ vinni saman.
Bilastaedastefnan er pannig tulkud sem studningsverkfaeri sem eykur ahrif annarra
adgerda, frekar en sem megintaeki til ad draga ar bilaumferd. Tvaer meginaherslur i
styringu bilasteeda Reykjavikur eru:

1. Feerri staedi vid afangastadi til lengri tima. Til ad draga Ur notkun einkabilsins i
ferdum til vinnu, pjénustu og annarra afangastada.

2. Faerri staedi vio ibadir til lengri tima. Til ad draga ur bilasteedaporf og stydja vid
breyttar ferdavenjur ibua.

Helsta stjérnteekid til ad na pessum markmidum fram eru reglur um bila- og hjdlasteedi.

A heildina litid bendir greining stefnuskjalanna til pess ad Reykjavikurborg liti & breytingar
a ferdavenjum sem afleidingu af breytingum a hinu byggda umhverfi og
samgoéngukerfinu. | stad pess ad leggja meginaherslu & ad hafa bein ahrif 4 hegdun
einstaklinga er dherslan & ad breyta adstaeedum sem moéta daglegt ferdaval. Mynd 8 tulkar
pbessa heildarstefnu sem samverkandi kerfi par sem einstok stefnutaeki stydja hvert annad
og vinna saman ad pvi ad skapa forsendur fyrir sjalfbeerari ferdavenjum.

Umea - stefnumoétun og breyttar ferdavenjur

Ferdavenjur i Umea

Umea er sveitarfélag i Vasterbotten-héradi i noréurhluta Svipjédar. Samkvaemt ibuatélum
fra Statistiska centralbyran (SCB) bjuggu rumlega 135.000 manns i sveitarfélaginu a
fyrsta arsfjoroungi 2026 (SCB, 2026). Umea er fijolmennasta sveitarfélagid a pessu
fremur strjalbyla svaedi og um tvofalt steerra ad flatarmali & héfudborgarsvaedid 4 islandi.
Almenningssamgongur i Umea byggjast ad mestu a 6flugu streetisvagnakerfi med niu
leidum. brjar peirra eru med tiltdlulega tidar ferdir og steerri vagna. Auk pess eru tveer
lestarstodvar i Umea sem tengja sveitarfélagid vid minni nagrannasveitarfélog med
uthverfalestum. Umea er ahugaverd borg til samanburdar vid Reykjavik par sem paer
liggja & svipudum nordlaeagum slédum og bua vid sambeerilegar askoranir hvad vardar
loftslag og vetraradstaedur. bratt fyrir pad hafa ferdavenjur i Umea proast med allt 68rum
heetti en & héfudborgarsvaedinu. | ferdavenjukénnun Umed fra 2022 kom fram ad um 54%
allra ferda voru farnar med einkabil, 23% a hjoli, 13% gangandi og 8% med almennings-
samgongum (Umea Kommun, 2022). Til samanburdar voru ferdir einkabilsins &
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héfudborgarsvaedinu um 72% (Innvidaraduneytid o.fl., 2025). Umea er daemi um borg par
sem hjolreidar gegna mun steerra hlutverki i daglegum ferdum en vida annars stadar &
Nordurldndunum og mikilvaegi einkabilsins er talvert minna en a héfudborgarsveedi
islands.

Ferdavenjukannanir sem hafa verid gerdar i Umea yfir lengri tima syna ad samsetning
ferdamata hefur breyst téluvert 8 undanférnum aratugum, pé ekki endilega med peim
haetti sem matti buast meetti vid (Lindeldéw o.fl., 2016). Nidurstddur kannananna syna ad
hjélreidar hafa um lengi gegnt mikilvaegu hlutverki i Umed. Arid 1989 nadi hlutfall ferda
sem voru farnar gangandi eda a hjoli hamarki, um 49% allra ferda. Eftir pad vard hins
vegar toluverd breyting a ferdavenjum og jokst notkun bila ar 45% arid 1989 i 57% arid
2006. bessa préun ma rekja til verulegrar aukningu i bilaeign, sem tengdist
efnahagslegum pattum og aukna aherslu a dreifdari byggd og meiri aherslu a bilinn i
borgarskipulagi (Kageson, 2014; Gunnarsson, 2015).

Miklar breytingar voru gerdar a adalskipulagi Umea arin 2011 og 2018 med pad ad
markmidi ad draga ur notkun einkabilsins. Medal adgerda var aukin ahersla & péttingu
byggdar, baettar almenningssamgongur og betri adstaedur fyrir hjélreidar, auk pess sem
tekin var upp strangari bilasteedastefna. Adgerdirnar nadu ad haegja a peirri aukningu i
bilanotkun sem hafdi einkennt fyrri aratugi og laekkadi fra 58% arid 2014 (Lindeldw o.fl.,
2016) i 54% arid 2022 (Umea Kommun, 2022). bessi vidsnudningur endurspeglar
arangur stefnumétunar og peirra adgerda sem radist hefur verid i i Umea undanfarin ar.

Helstu stefnuskjoél

Skipulag landnotkunar og samgangna i Umea byggist & nokkud markvissri stefnumaétun,
eins og ma sja a mynd 7.5 hér ad nedan. Heildarstefna sveitarfélagsins setur fram
almenn markmid um félksfjélgun og sjalfbaerni og hefur markmid svaedisskipulagsins til
hlidsjonar. Adalskipulag Umea fra 2018 (,0versiktsplan®) er meginasetlun sveitarfélagsins
um landnotkun og samgoéngur. bPar eru markmid, aherslur og adgerdir utfaerd nanar,
medal annars bilasteedastefna borgarinnar.

Samgongustefna adalskipulagsins byggir a leidbeiningum um sjalfbaerar
samgoénguaaetlanir (SUMP) (sja kafla 4). | adalskipulaginu er gert rad fyrir sex stefnu-,
adgerda- og eftirlitsasetlunum (,programmes*) um voruflutninga, umferdaroryggi,
gangandi vegfarendur, hjélreidar, almenningssamgéngur og bilasteeda. | dzetlunum eru
markmid og aherslur adalskipulagsins utfaerd fyrir hvert malefnasvidé asamt adgerdum,
abyrgd & framkveemd og fyrirkomulagi voktunar og eftirfylgni. Hver azetlun utfeerir paer
adferdir og verkfeeri sem adalskipulagid leggur aherslu & & vidkomandi svidi. Azetlanirnar
sex tengjast innbyrdis og er aetlad ad studla ad markmidum adalskipulagsins.
Adalskipulagid og aaetlanirnar liggja til grundvallar vid gerd deiliskipulagsaesetlana.

Sveitarfélagsstefna

Adalskipulag (oversiktsplan)

Deiliskipulag

Adgerdaaaetlanir (prégrams)

bungaumfers- Umferdaroryggis
destlun -deetlun

Almenningssa- Bilastzeda-

Gonguaaetlun Hjélreidadeetlun mgbnguastiun i

Mynd 7.5: Stefnuskjalakerfi Umea Kommuns. Heimild: Umea Kommun. (2018a)
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7.2.4

Likt og i Reykjavik na markmi® Umea lengra en til samgdngumala og tengjast medal
annars loftslagsmalum, lydheilsu, borgarpréun og geedum byggs umhverfis. Samgéngur
eru hluti af heildstaedri stefnu borgarinnar um sjalfbaera préun.i stefnum Umea er 1698
ahersla a ad voxtur borgarinnar leidi ekki til aukinnar bilaumferdar. Markmi®id er ad
ibuaum, stérfum og pjénustu geti fjdlgad an aukinnar bilaumferdar. Til ad stydja ad pvi er
16gd aukin ahersla a géngu, hjolreida og almenningssamgdngur i daglegum feréum og til
ad draga ur notkun einkabilsins (Umea Kommun, 2016; Umea Kommun, 2018a). Annad
mikilvaegt markmi® er ad studla ad aframhaldandi péttingu byggdar par styttri vegalengdir
a milli heimila, vinnustada, pjénustu og afpreyfinar draga ur notkun einkabilsins.
Sampeetting landnotkunar og samgangna gegnir par lykilhlutverki.

Helstu markmid Umeé& ma draga saman i eftirfarandi peetti:

Ad auka hlutdeild gdngu, hjélreida og almenningssamgangna i daglegum ferdum

2. Ad draga ur bilhneigdu ferdamynstri og ad minnka hlutdeild bila i daglegum
ferdum.

3. Ad byggja pétt og ad sampeetta landnotkun og samgdngur pannig ad vegalengdir
styttist og adgengi batni.

4. A9 studla ad loftslagsvaenni, heilsusamlegri og adgengilegri borg.

Aherslan snyst ekki eingdngu um ad breyta vali 4 ferdamata heldur einnig ad skapa
borgarumhverfi par sem sjalfbeerir ferdamatar verda ad raunhaefum og edlilegum kosti i
daglegu lifi. Samgongur tengjast beint markmidum um borgarpréun, lyéheilsu og
sjalfbaerni. Sameiginlegur pradur markmidanna er ad stydja vid breyttar ferdavenijur i att
ad sjalfbaerari ferdamatum og pannig draga ur mikilvaegi einkabilsins.

Helstu stefnutaeki og verkfaeri

Hér verdur farid stuttlega yfir helstu taeki sem aetlad er ad studla ad breyttum
ferdavenjum, hvernig peim er beitt i Umeda og hver megintilgangur peirra er, med aherslu
a bilastaedamal. | kafla 7.2.5 er fjallad nanar um hvernig pessi taekin vinna saman ad
markmidum sveitarfélagsins.

7.2.4.1  Adgerdir til ad efla sjalfbeera ferdamata

Adgerdarazetlanir a 66rum svidum en bilasteedamalum fela i sér fidlbreyttar adgerdir sem
mida ad pvi ad baeta adstaedur fyrir adra ferdamata en einkabilinn. bar sem meginahersla
pbessarar skyrslu er hvad vardar bilasteedi verdur ekki fjallad itarlegra um pessar adgeroir.
Medal peirra eru b6 hradatakmarkandi adgerdir & gétum par sem umferdardryggi er
abdtavant, gatlista um adstddu fyrir gangandi vegfarendur til hlidsjonar vid gerd
deiliskipulags og uppbyggingu og endurbaetur & géngu- og hjolastigum. Adrar adgerdir
snua ad auknu vetrarvidhaldi stiga, fjélgun hjélasteeda og baettu adgengi og forgangi
straetisvagna. bPa er stefnt ad aukinni tidni a helstu straetéleidum og kynningarherferdum i
tengslum vid ny samgdéngumannvirki (Umea Kommun, 2014; 2018b; 2019a; 2021). bar a
medal eru arstidarbundin atdk sem hvetja ibua til ad profa ad hjola yfir vetrartimann.

7.2.4.2  Reglur um fjélda bila- og hjolastaeda

Reglur um fjélda bila- og hjolastaeda er eitt af helstu verkfeerum Umea til ad styra
uppbyggingu bilasteeda vid nybyggingar. Reglurnar kveda a um lagmarksfj6lda bila- og
hjdlastaeda og taka mid af premur svaedum innan borgarinnar. Vidmidin byggja annars
vegar a aaetladri porf fyrir bilasteedi og hins vegar & markmidinu ad draga ur frambodi
peirra vid heimili og afangastadi til ad yta undir minni notkun einkabilsins. Nugildandi
reglur fyrir ibudar- og atvinnuhusnaedi eru teknar saman i téflum 7.6 og 7.7. Reglurnar
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hafa haldist 6breyttar fra pvi ad fyrsta bilasteedaadgerdaraaetiunin tok gildi arid 2013. En
arid 2017 var beett vid sérstokum flokki fyrir minni ibudir i midbaenum, par sem gerdar
voru minni kréfur um fjélda bilasteeda. Breytingin var byggd a pvi ad hlutfall ibda i minni
ibud sem eiga einkabil sé minni. Hin samreemist dherslum adalskipulagsins fra 2018
(6versiktsplan) um péttari byggd naerri midbaenum. bess ma geta ad pessar litlu ibudir
virdast almennt vera aetladar namsmonnum og fyrir svaedi A, pott pad komi ekki skyrt
fram i stefnuskjolunum.

Tafla 7.6: Lagmarkskrofur bila- og hjolasteeda i Umead, iblahtsnaedi. Heimild: Umea Kommun. (2024)

Flokkur Sveedi A Sveedi B Sveedi C
(Midbae) (béttbyli utan (Annad)
midbaejar)
Lagmark Lagmark Lagmark Lagmark Lagmark Lagmark
bilasteedi hjolastaedi bilasteedi hjolasteedi bilasteedi hjolastaedi
Per ibtid <35m? | 0,3 2,5 0,8 2,5 0,9 2,2
Fyrir nemendur | 0,3 1,5 0,8 1,5 0,9 1,2
Per ibud:
35m2 <X <
55m? 0,6 2,5 0,8 2,5 0,9 2,2
Per ibud 2556m? | 0,75 2,5 0,9 2,5 1,2 2,2
Per sérbylishus | 1,2 4 1,5 4 1,5 4

Sveedaskipting Umea byggir a stadsetningu innan borgarinnar fremur en nalaegd vid
samgonguasa eda skilgreind préunarsvaedi. Svaedi A naer yfir midborgina, svaedi B yfir
annad péttbyli og C utan péttbylis. Reglur fyrir ibldarhusnaedi taka einnig mid af staerd
ibuda og hvort um sérbyli sé ad raeda. Lagmarkskrofur um bilasteedi haekka almennt um
20-30% fra sveedi A til B og um 0-30% fra sveedi B til C. Kroéfurnar tvéfaldast milli litilla og
medalstdrra ibuda, heekka um 10-30% milli medalstorra og stdrra ibuda og sidan um 25-
60% milli stérra ibuda og sérbylis. Krofur um hjélasteedi eru almennt heerri en kréfur um
bilasteedi og breytast minna eftir svaedum og steerd ibuda. Undantekningar eru
namsmannaibudir, par sem midad er vid einn ibla a ibud og sérbyli, par sem kroéfurnar
eru toéluvert heerri. Ad jafnadi er gerd krafa um tvisvar til prisvar sinnum fleiri hj6lastaedi en
bilasteedi.

Lagmarkskrofur um bilasteedi vid atvinnuhisnaedi eru nokkud haar i Umea, einkum fyrir
verslanir og veitingastadi a svaedi A. Kréfur fyrir verslanir eru haestar i midborginni og
leekka utan hennar, 6fugt vid adra flokka atvinnuhusneedis. Ekki kemur skyrt fram hve
asteedur pess séu en tengjast ad ollum likindum aherslu Umea a kerfid ,greidsla i stad
bilasteeda“ (sja kafla 7.2.4.3). Fyrir byggingar med sérhaefda starfsemi, eins og skola,
sjukrahus og ipréttahallir, er fjéldi bilasteeda metinn i samradi vid sveitarfélagid og er pa
merkt med ,M“. Fyrir hjélastaedi eru ad mestu notud fost viomid, olikt peim sem eru notud
i Reykjavik, ad undanskildum skrifstofuhusnaeda. Kréfurnar eru almennt paer sému a
svaedum A og B en laegri fyrir veitingastadi og hétel & sveedi B og almennt laegri a svaedi
C. Minni krdfur eru einnig gerdar vid matvéruverslanir en adrar verslanir, ekki er 4staeda
bess skyrd i gégnunum. Olikt vid ibudarhisnaedi eru kréfur um hjdlastaedi svipadar eda
Orlitid laegri en kroéfur um bilastaedi.
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Tafla 7.7: Lagmarkskrofur bila- og hjolastaeda i Umead, atvinnuhisnaedi. Heimild: Umea Kommun. (2024)

Flokkur, Sveedi A Sveedi B Sveedi C
per 1.000m? (Midbae) (béttbyli utan (Annad)
midbegjar)

Lagmark Lagmark Lagmark Lagmark Lagmark Lagmark

bilasteedi hjolastaedi bilasteedi hjolasteedi bilasteedi hjolasteedi
Skrifstofa 10 13-20 15 13-20 20 7-10
Iénadur - = 8 6 1 3
Vérugeymsla - - 8 6 1 3
Matvéruverslun | 22 12 18 12 18 8
Almenn verslun | 22 20 18 20 18 8
Veitingastadur 20 20 30 10 30 5
Hotel 5 5 7 4 9 2
Leikskolar M 0,3 M 0,3 M 0,2
Grunnskolar M 0,3-0,7 M 0,3-0,7 M 0,3-0,7
Framhaldsskoélar | M 0,7-0,8 M 0,7-0,8 M 0,4-0,6
Haskolar M 0,7-0,8 M 0,7-0,8 M 0,7-0,8
Sjukrastofnanir | M 02-03 M 02-03 M 0,1
Ipréttahallir M 0,2-0,6 M 0,2-0,6 M 0,2-04

Umea setur einnig vidmid um hamarksfjarleegd milli bilasteeda og bygginga eftir tegund
og stadsetningu. Markmid pess er ad draga U bilanotkun med pvi ad gera rad fyrir pvi ad
folk gangi akvedna vegalengd a milli bilasteedis og afangastadar, einkum i ferdum til og
fra vinnu. Fyrir ibudarhusnaedi er hamarksfjarleegdin 300 m utan midbeejar og 500 innan
hans. Fyrir atvinnuhtsnaedi eru morkin 300 m utan midbaejar og 600 m innan hans. bPessi
vidmid eiga vid um bilastaedi ibua og starfsfolks en styttri vegalengdir gilda um
gestabilastaedi vid ibudarhisnaedi og verslanir eda 200 m og 300 m.

A svaedum A og B geta byggingaradilar lzekkad lagmarkskréfur um bilastaedi med ymsum
~pull“ adgerdum, likt og i Reykjavik. Laekkunin getur numid allt ad 40%. Medal adgerda
eru hjolavidgerdastod og hjolasteedi sem uppfylla tilteknar hénnunarkréfur, sem geta hvor
um sig laekkad kréfurnar um 5%. Deilikerfi fyrir rafhjol getur veitt 5% laekkun eda 10% ef
bodid er upp & nytjahjol. Deilikerfi fyrir rafhjol getur veitt 5% leekkun eda 10% fyrir
nytjahjol. Adgangir ad deilikerfi fyrir bila getur laekkad kréfurnar um 10% eda 15% ef
kerfid er einnig opid almenningi. Pa geta 120 eda 240 daga almenningssamgdéngukort
fyrir nyja ibua veitt 5-10% laekkun (Umea Kommun, 2024). Nalaegd vid matvéruverslun,
innan 300 m, getur laekkad kréfurnar um 10% og sameiginlegt rymi fyrir endurnytanlega
hluti (sv. ,aterbruksrum®) um 5%.

7.2.4.3  Frikdp/,Greidsla i stad bilasteeda*“

Sambhlida lagmarkskréfum um bilasteedi notar Umea kerfid ,greidsla i stad bilastaeda“
kerfi. Pad gerir byggingaradilum kleift ad fjarmagna sameiginleg bilasteedahus i stad pess
ad purfa byggja eigin. Kerfid hefur verid utfeert med pad ad markmidi ad halda kostnadi
fyrir byggingaradila i lagmarki til ad hvetja pa til patttdku (Slott, 2016). Vié uppbyggingu
atvinnuhusneedis i stérum hluta midborgarinnar er pétttaka i kerfinu pé skylda.
Byggingaradilar geta samid vié Upab, fyrirteeki i eigu sveitarfélagsins, i stad pess ad
skipuleggja bilastzedi a eigin 168. Greidslan er 25 ara lan til Upab sem er endurgreitt med
voxtum. A méti kemur adgangur ad bilasteedum i bilasteedahusi innan 600 m fra
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byggingunni. Kerfid hefur verid i notkun i Umea fra attunda aratugnum sem kostur fyrir
byggingaradila atvinnuhisnaedis. Med bilasteedaadgerdarazetlunni arid 2013 var pad
utvikkad til ibudarhusnaedis og gert ad skyldu vid uppbyggingu atvinnuhusnaedis i storum
hluta miéborgarinnar (Umea Kommun, 2013; Upab, 2022). betta kerfi gefur aukid svigraim
til ad styra fj6lda, stadsetningu og gjaldtdku bilasteeda og pannig breyta nytingu peirra ef
porf fyrir pau dregst saman.

Arid 2017 ték Umea upp vidbotarkerfid ,grana greidslu i stad bilasteedi* (sv. ,gront
parkeringskop®). Med pvi ad nota petta geta byggingaradilar sem nyta ,greidsla i stad
bilasteeda“ fengid 40% laekkun a lagmarkskréfum um bilastaedi med pvi ad innleida
akvednar ,pull“-adgerdir. Medal peirra eru adild ad biladeilukerfi og upphitud hjélastaeda
med buningsadstodu. Af peim 60% sem eftir standa greidir byggingaradili um 17% strax
sem sérstakt gjald (p.e. eftir ad lansfjarhaedin hefur verid lsekkud um 40%). Fjarmunirnir
eru nyttir af sveitarfélaginu til ad greina adgegni ad viokomandi eign og innleida adgerdir
(sv. ,mobility management atgarder®) sem baeta adsteedur fyrir sjalfbaera ferdamata til og
fra henni (Upab, 2022). Kerfid ,greidsla i stad bilastaeda“ leidir ekki sjalfkrafa til faekkunar
a bilasteedum heldur veitir sveitarfélaginu meira yfirsyn yfir proun peirra i borginni.
Vidbotin ,graen greidsla i stad bilastaeda“ felur i sér faekkun med kréfum a ,pull“-adgerdir
sem eiga ad hvetja til notkunar & annarra ferdamata. Bygginaradilar sja um hluta pessara
adgerda og nytir sveitarfélagid hluta greidslunnar til ad efla adgengi ad eigninni med
sjalfbaerum ferdamatum.

7.2.4.4 Bilastaedahus

Kerfid ,greidsla i stad bilastaeda“ byggir ad stérum hluta 8 sameiginlegum bilastaeda-
hdsum og er pvi 16gd sérstok ahersla & uppbyggingu peirra og hlutverk i adgerdaaaetiun
Umea. bar er medal annars fjallad um stadsetningu nyrra bilasteedahusa, hvada
notendahépum pau eiga ad pjona og gjaldtdku i samanburdi vid gotustaedi. Gert er rad
fyrir bilasteedahidsum a jadri midbaejarins fyrir folk sem starfar par, en bilasteedahus i
midbaenum sjalfum eru einkum eetlud fyrir skammtimastaedi og staedi fyrir hreyfihamlada.
Markmi®id er pvi ad maeta sem staerstum hluta eftirspurnar bilastaeda i midbaenum i
sameiginlegum bilastaeedahusum. bannig feekka gotusteedum og notkun peirra styrt med
haerri gjéldum eda timamorkum. Med pessu er studlad ad betri nytingu lands og dregid ar
notkun einkabilsins med pvi ad auka géngufjarlaegd milli bilastaedis og afangastadar.

7.2.4.5  Gjaldsveedi og bénnud svaedi

Reglur um goétustaedi eru annad mikilvaegt stjornteeki i bilastaedastefnu Umea. beim er
medal annars eetlad ad takmarka frambod gotusteeda og yta undir notkun sameiginlegs
bilasteedahus. Stor hluti péttbylisins fellur annadhvort undir svaedi med almennu
bilasteeda banni (sv. ,parkeringsférbudsomrade®) eda svaedi med dagsetningareglum (sv.
.datumparkering").

A svaedi med almennu bilastaedabanni er 6heimilt ad leggja vid gétu nema par sem pad
er sérstaklega merkt. Okumenn purfa pvi ekki ad leita eftir skiltum sem banna eda
takmarka stédvun heldur eftir merkingum sem syna hvar er heimilt ad leggja. Mork
pessara sveeda hafa verid feerd ut i aféngum og na nu yfir midborgina og péttustu
byggdina utan hennar. Med pessu er leitast vid ad gera reglur um gétusteedi skyrari og
audvelda framkvaemd peirra. Utan pessara sveeda gilda vida dagsetningareglur, pad er
aol leyfilegt er ad leggja 66rum megin gétunnar eftir pvi hvada dagur er. Reglurnar
audvelda snjomokstur og sorphirdu sem og ad takmarka frambod gétusteeda og koma i
veg fyrir varanleg steedi.

Umea hefur einnig staekkad gjaldsvaedi par sem gotustaedi eru leyfd og haekkad
bilasteedagjold. Markmidid er ad draga ur hvata til ad nota einkabilinn og hvetja 6kumenn
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7.2.5

til ad nyta frekar bilasteedahus.Timagjold & mismunandi gjaldsvaedum hafa haekkad ur 6,
15 0g 20 SEK arid 20131 9, 20 og 28 SEK i dag, sem samsvara um 30-50% haskkun
(Umea Kommun, 2013; Berring & Peciva, 2013; Upab, 2025). Utan gjaldsveedis er priggja
klukkustunda timamork. Gjold og timamork & gotustaeedum eru akvedin med markmidinu
ad beina 6kumoénnum frekar i bilasteedahus. Samhlida pessum breytingum hefur
gOtustaedum i midbaenum feekkad Ur 380 i 250 en staedum i bilasteedahusum fjdlgad ar
1.000 i 1.400 (Ume& Kommun, 2019b).

Samspil stjérntaekja og ahrif a ferdavenjur i Umea
Adgerdir Umea til ad breyta ferdavenjum mynda heildstaett kerfi par sem 6lik stjornteeki

stydja hvert vid annad. Bilasteedastefnan gegnir par mikilveegu hlutverki en tengist einnig
adgerdum a svidi landnotkunar, géngu, hjélreida og almenningssamgangna.

Einn af grunnpattum bilastaedastefnunnar er samspil lagmarkskrafna um bilastaedi og
kerfisins ,greidsla i stad bilasteeda“. Kerfid veitir sveitarfélaginu meiri stjorn a
uppbyggingu og stadsetningu bilasteeda i midbaenum, einkum vié vinnustadi. | stad pess
ad bilasteedi séu stadsett vid einstaka vinnustadi er gert rad fyrir sameiginlegum
bilastaeedahusum a jadri midbaejarins. Starfsfélk parf pvi ad ganga lengra milli bilastaedis
og vinnustadar, p6 ekki meira en 600 m ad hamarki. Gjaldtaka og timamork a
gOtustaedum stydja vid petta fyrirkomulag. Gjaldsveedi hafa verid staekkud og gjold
samraemd pannig ad hagstaedara sé ad leggja i sameiginlegum bilastaedahdsum.
Gotusteedi i midbaenum eru hins vegar dyrari, eda had timamdrkun, og frekar til
skammtimanotkunar. A sama tima er almennt stefnt ad haerri bilastaedagjéldum og
feekkun gotusteeda. Rymi sem losnar ma nyta til ad baeta adstaedur fyrir gangandi,
hjélandi og almenningssamgdngur (Umea Kommun, 2013; 2018a; 2021).
Bilastaedastefnan byggir pvi ad stérum stil & ,push“-adgeréum sem draga U notkun
einkabilsins, en einnig a ,pull“-adgerdum sem baeta adgengi ad 66rum ferdamatum.

Reglur um fjolda bila- og hjolasteeda tengja pessa tvo paetti saman. Lagmarkskrofur um
bilasteedi geta laekkad ef byggingaradilar gripa til tiltekinna adgerda sem stydja géngu,
hjélreidar og notkun almenningssamgangna. | Umea er einnig haegt ad laskka krofurnar
enn frekar med svokolludu ,gront parkeringskop® i ferlinu ,greidsla i stad bilastaeda.
Fyrirkomulagid felur i sér ad byggingaradilar geta fackkad bilastzedum gegn pvi ad radist
sé i adgerdir sem baeta adstaedur fyrir adra ferdamata, baedi af peirra halfu og
sveitarfélagsins. Adgerdirnar tengjast medal annars uppbyggingu innvida fyrir gangandi
og hjélandi vegfarendur og baettum almenningssamgdngum, eins og kvedid er & um i
0drum adgerdaraaetiunum Umead. Med pessum heetti vinna adgerdir sem draga Ur notkun
einkabilsins og adgerdir sem gera adra ferdamata adgengilegri saman ad breyttum
ferdavenjum. | pessu samhengi gegna adal- og deiliskipulag mikilvagu hlutverki.
Adgerdadeetlanirnar sex byggja a markmidum og aherslum adalskipulagsins og nytast vid
gerd deiliskipulags. Med skipulagi péttary byggdar og uppbyggingu medfram helstu
samgonguaedum er studlad ad styttri vegalengdum og betri adstaedum fyrir adra
ferdamata en einkabilinn.

Samspil pessara stjérntaekja hefur verid sett fram sem svokollud breytikenning a mynd
7.6. bar eru fjorir meginflokkar adgerda syndir med blaum lit og meginmarkmidid um
breyttar feréavenjur med greenum. Grair reitir syna med hvada heetti adgerdirnar eiga ad
studla ad markmidinu og bleikir reitir syna pau stjorntaeki og adgerdéir sem fjallad er um i
kafla 7.2. Tengingar milli reita syna annars vegar setlud ahrif adgerdanna og hins vegar
hvernig ¢lik stjornteeki stydja hvert annad. A myndinni er 16gd mest ahersla &
bilasteedatengd stjornteeki, i samraemi vid vidfangsefni pessarar skyrslu.

60

| - VSO RADGJOF NET ZERC CITIES



:i: Reykjavik

Stefnumoétun um breyttar ferdavenjur
Greining a stefnu Reykjavikurborgar og samanburdur vid norreenar borgir

Greiningin dregur fram prjar meginaherslur i notkun bilastaedatengdra stjérnteekja:

1.

Ad fakka bilasteedum vid afangastadi, einkum vinnustadi.

Sveigjanlegar lagmarkskrofur og kerfid ,greidsla i stad bilastaeda“ gera
sveitarfélaginu kleift ad beina bilastaeedum fra einstékum I6dum i sameiginleg
bilasteedahus.

Ad draga ur langtimanotkun gotustaeda.

Gjaldtaka og timamork studla ad pvi ad gotustaedi séu fremur notud til
skammtimabilastaedis en langtimabilasteedam en langtimastaedum er i stadinn
beint i bilasteedahus.

Ad auka gongufjarlaagd milli bilastzeda og vinnustada

Steekkun gjaldsvaeda og faekkun gotustaeda stydur vid pessar aherslur og getur
losad rymi fyrir gangandi , hjélandi og almenningssamgoéngur. Gjaldtaka gerir
kostnad vid bilaferdir einnig synilegri og eykur hvata til ad velja adra ferdamata.

Bilastaedastefna Umea byggir pannig ad stérum hluta @ samspili nokkurra markvissa
,push“-adgerda. A méti er 16gd ahersla & ,pull“-adgerdir til ad auka 6ryggi og gaedi gédngu-
og hjélaleida, beeta almenningssamgdngur og innleida ymsa peetti BRT i
straetisvagnakerfid. Uppbyggingu er einnig beint ad helstu samgéngusedum og ymsar
hvatningaradgerdir notadar til ad studla ad géngu, hjolreidum og notkun
almenningssamgangna. Hun sameinar pvi ,pull“-adgerdir sem beeta adstaedur fyrir
sjalfbeeara ferdamata og stydja vid péttari byggd med ,push“adgerir sem eiga ad draga ur
notkun einkabilsins. Bilasteedatengd stjérnteeki gegna par lykilhlutverki, einkum med
styringu a fjdlda, stadsetningu og gjaldtoku bilastaeda.
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7.3.1

7.3.2

bPrandheimur — stefnumoétun og breyttar feréavenjur

brandheimur og préun ferdavenja

pPrandheimur er sveitarfélag i braendaldgum i Noregi, a svipadri breiddargradu og
hoéfudborgarsvaedid & islandi. Par bua um 220.000 manns (Trondheim kommune, 2026b)
og er sveitarfélagid svipad Reykjavikurborg ad flatarmali. Prandheimur er midstod steerra
atvinnu- og pjénustusveedis og seekir pvi téluverdur fjoldi folks pangad fra
nagrannasveitarfélégum. En a 6llu bPrandheims svaedinu (, Trondheimregionen®) bda um
320.000 manns (Trondheimsregionen, e.d.), en svaedid er um sjo sinnum steerra ad
flatarmali en héfudborgarsveedid. Almenningssamgoéngur byggjast ad mestu a 6flugu
straetisvagnakerfi. Ari® 2019 voru prjar hradvagnaleidir teknar i notkun med tidum feréum,
stérum végnum og endurbeettum bidstédvum. Forgangur straetisvagna i gatnakerfinu er
b6 enn takmarkadur. Svaedisbundnar lestarsamgédngur tengja Prandheim vid
nagrannasveitarfélog.

pPrandheimur er ahugaverd samanburdarborg vegna steerdar, landfreedilegrar legu, 6flugs
svaedisbundins samstarfs um samgdngumal og arangurs hennar i préun ferdavenja a
undanférnum arum. Samkveemt ferdavenjukdnnun fra 2024 voru 52% ferda &
Prandheimssvaedinu farnar med einkabil, 26% gangandi, 11% med almennings-
samgoéngum og 8% a hjéli (Miljgpakken, 2025). Ferdavenjukannanir syna ad hlutfall
bilaferda hefur minnkad fra arinu 2009 a sama tima og hlutfall annarra ferdamata hefur
aukist. Arid 2009 voru 61% ferda farnar med einkabil, 23% gangandi, 7% med
almenningssamgdngum og 6% a hjoli (Miljgpakken, 2013). Breytingarnar voru fremur
haegar naesta aratuginn og arid 2019 var hlutfall bilferda enn 58%. P& voru 22% ferda
farnar gangandi, 10% med almenningssamgdngum og 8% a hjoli (Miljgpakken, 2020).
Aria 2022 hafai hlutfall bilferda laekkad i 57% en arid 2024 i 52%. A sama tima jokst
hlutfall gdéngu Ur 24% i 26%, hjdlreida ur 7% i 8% og almenningssamgangna ur 9% i 11%
(Miljgpakken, 2023a; 2025).

Arid 2009 héfst umfangsmikid svaedisbundid samstarf um samgéngu- og umhverfismal
undir heitinu ,Miljgpakken®. Samstarfi® midar medal annars ad pvi ad draga ur bilaumferd
og auka fjarfestingu i innvidum fyrir sjaflbeera ferdamata. A sama tima var aukin ahersla
16gd a adgerdir til ad efla gongu, hjdlreidar og almenningssamgoéngur og takmarka notkun
einkabilsins, medal annars med strangari reglum um bilastaedi. beer hafa p6 verid hluti af
samgongustefnu Prandheims mun lengur, eda fra arinu 1994 og var fjélda bilasteeda
notad sem stjornteeki til ad draga ur bilaumferd. Lagmarkskréfur um bilastaedi vid
skrifstofuhusneedi var breytt i hamarkskrofur a éllum sveedum nema i ystu hlutum
borgarinnar. Eftir 2009 hafa reglurnar verid hertar enn frekar og heimildum: til
uppbyggingar bilastaeda faekkad i afbngum (Trondheim kommune, 2018; Hanssen &
Christiansen, 2013; Trondheim kommune, 2026a).

Helstu stefnuskjol

Stefnumoétun i landnotkunar- og samgongumalum i Prandheimi byggir @ nokkrum
samtengdum stefnuskjélum a sveedis- og sveitarfélagsstigi, eins og synt er a mynd 7.7.
Svaedisbundinn samningur um péttbylisvoxt (n. ,Byvekstavtale®), sem tok fyrst gildi innan
Miljgpakken, arid 2019, gegnir par lykilhlutverki. Meginmarkmi® hans er ad folksfjélgun og
uppbygging a bPrandheimssvaedinu leidi ekki til aukinnar bilaumferdar. Vexti i umferd skal
pess i stad maett med géngu, hjélreidum og almenningssamgdngum (Miljgpakken,
2023b). Samningurinn setur einnig fram markmid fyrir samgéngur og landnotkun,
leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaganna og aherslur um samraemingu adgerda a
svaedinu.
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Samningurinn um péttbylisvoxt gerir rad fyrir samraemdri bilastaedastefnu fyrir
pPrandheimssvaedid sem midar ad pvi ad takmarka bilanotkun og stydja vid markmiéid ad
draga ur bilaumferd. Stefna sveitarfélaganna i samgéngu-, og landnotkunar- og
bilasteedamalum skal taka mid af henni (Miljgpakken, 2023c). Bilastaedastefnan tekur til
sj6 meginpétta: ,park & ride“, bilastaeda i midbee, vid vinnustadi, opinberar stofnanir og
iproéttamannvirki, bilastaedi fyrir ibla og styringar bilastaeda. Fyrir hvern patt eru settar
fram leidir til ad stydja vid sameiginleg markmid svaedisins i samgéngumalum.
Samningurinn tekur einnig til fidlmargra innvidaverkefna sem mida ad pvi ad baeta
adstaedur fyrir sjalfbaera ferdamata a svaedinu. Rikid fjarmagnar pa um 50% kostnadar
vid verkefnin, 40% eru fjarmoégnud med vegtdllum og ad lokum standa sveitarfélégin undir
10%. Einnig eru skilgreindir meelikvardar og kréfur um arlega eftirfylgni med markmid i
samgodngu-, landnotkunar- og bilasteedamalum. P6tt samningurinn um péttbylisvoxt hafi
ekki veri® unninn samkvaemt leidbeiningum um sjalfbaerar samgdnguasetlanir (SUMP)
gegnir hann ad morgu leyti sambaerilegu hlutverki a sveedisvisu.

Samningur um péttbylisvoxt (sveedisbundinn)

Samraemd stefna bila- og
hjélasteeda (sveedisbundin)

Stefna um péttbylispréun

Adalskipulag (sveitarfélag)

Skipulag [

Samfélagshluti Landnotkunnarhluti
sstefna .
Deiliskipulag

bemaasetlanir

Fjarhagsaaetlun Stjérnun

Mynd 7.7: Stefnuskjalakerfi Prandheimsvaedisins. Heimild: Trondheim Kommune. (2022b)

A sveitarfélagsstigi eru aherslur samningsins Utfeerdar i borgarpréunarstefnu brandheims
(n. ,byutviklingsstrategi). bPar eru medal annars helstu préunarasar borgarinnar
skilgreindir i samraemi vid aherslur og verkefni samningsins (Trondheim Kommune,
2020). Borgarpréunarstefnan og svaedisbundnu stefnuskjolin liggja til grundvallar
samfélagshluta (n. ,samfunnsdel“) adalskipulags sveitarfélagsins, sem er formlega séd
helsta stefnumoétunartaeki brandheims (Trondheim Kommune, 2022b). bar eru markmid i
samgongu- og landnotkunarmalum sampaett 68rum meginmarkmidum sveitarfélagsins.
Pemaaeetlanir (n. ,temaplan®) utfeera einstok malefnasvid nanar og geta falid i sér
itarlegar adgerdarazetlanir og stefnupakka. A fidgurra ara fresti er skipulagsstefna
sveitarfélagsins (,planstrategi“) endurskodud og afstada tekin til pess hvort
samfélagshlutinn parfnist endurskodunar og hvada pemaasetlanir skuli gera, endurskoda
eda fella ur gildi.

Ein pessara pemaasetlana er hreyfanleikastefna bPrandheims (n. ,mobilitetsstrategien)
sem tok gildi arid 2022 (Trondheim Kommune, 2022a). Lita ma a hana sem hlidstaedu vid
SUMP a sveitarfélagsstigi, @ sama hatt og samningurinn um péttbylisvoxt gegnir
sambeerilegu hlutverki a svaedisvisu. bar eru markmid og adgerdir i samgéngumalum
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7.3.3

7.3.4

Utfeerd nanar og sett fram undir sjé meginflokkum: géngu, hjélreidum,
almenningssamgéngum, umferdaroryggi, bilasteedamalum, gétum sem
almenningsrymum og samnytingu farartaekja. Samningurinn um péttbylisvoxt, samreemda
svaedisbundna bilasteedastefnan og hreyfanleikastefna bPrandheims gefa heildarmynd af
stefnu og fyrirhugudum adgerdum i samgéngumalum (Miljgpakken, 2023b; 2023c,
Trondheim Kommune, 2022a). Pessar aherslur koma einnig fram i landnotkunarhluta
adalskipulags sveitarfélagsins. bar eru sett fram akvaedi um préun byggdar og
landnotkun, auk binandi skipulagsakvaeda, préunarkorta og reglna um fjolda bila- og
hjolasteeda.

Helstu markmid

Likt og i Reykjavik og Umea eru samgdngur og landnotkun natengd i stefnum
Prandheims. Markmidin n& einnig til loftslagsmala, lydheilsu og lifsgaeda. Meginahersla i
samgdéngumalum er svokallad nullvaxtarmarkmid, sem felur i sér ad aukinni eftirspurn
eftir samgéngum vegna folksfjdlgunar skuli meett med sjalfbaerum ferdamatum an pess
ad bilaumferd aukist. | samningnum um péttbylisvoxt eru sett fram prji meginmarkmid
sem stydja vid pessa aherslu:

1. Ad hlutdeild umhverfisveenna ferdamata aukist hradar en ibdum a
samningssvaedinu fidlgar.

2. Ad draga ur ferdaporf og audvelda og tryggja 6ruggar ferdir med
umhverfisveenum ferdamatum med sampaettri skipulagningu byggdar og
samgangna.

3. AOJ studla ad loftslagsveenni, heilsusamlegri, 6ruggari og adgengilegri borg.

Markmidin tengjast 6ll og stydja vid meginahersluna ad breyta ferdavenjum i att ad
sjalfbaerri ferdamatum og draga Ur veegi einkabilsins.

Helstu stjorntaeki og adgerdir

Helstu stjérnteeki til ad na markmidum Prandheims eru sett fram i samningnum um
péttbylisvoxt, samraemdri sveedisbundinni bilasteedastefnu og hreyfanleikastefnu
sveitarfélagsins. Hér verdur farid yfir paer adgerdir sem eru helst beitt til ad studla ad
breyttum ferdavenjum, med aherslu a bilastaeedamal. Samspil peirra er tekid nanar fyrir i
kafla 7.3.5.

7.3.4.1  Adgerdir til ad efla sjalfbeera ferdamata

i stefnum brandheims er gert rad fyrir fidlbreyttum adgerdum til ad basta adstaedur fyrir
adra ferdamata en einkabilinn. Stér hluti peirra er samraemdur og fjarmagnadur a
svaedisvisu i gegnum samninginn um péttbylisvoxt og Miljgpakken, medal annars med
tekjum af vegagjoldum. Adgerdirnar na baedi til svaedisbundinna innvida og verkefna
innan Prandheims.

Sérstok ahersla er 16gd a uppbyggingu hradvagnakerfis (e. Bus Rapid Transit), en einnig
er gert rad fyrir fjdlbreyttum adgerdum fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur og
almenningssamgoéngur. Par sem meginahersla pessarar skyrslu eru bilasteedamal verdur
ekki fjallad itarlega um pessar adgerdir. Medal peirra eru leegri hradamork, fidlgun
gOngugatna og styttri gdnguleida (,snarveier®), aukinn forgangur gangandi vegfarenda vid
stadbundnar midstdédvar og skdla og uppbygging hjdlastiga og hjdlasteeda. Einnig er gert
rad fyrir baettu vetrarvidhaldi hjélastiga, auknu leidakerfi og tidari ferdum streetisvagna,
uppbyggingu forgangsakreina fyrir streeté og beettum tengingum lesta vid straetokerfid.
Adgerdirnar na einnig til hvata fyrir atvinnurekendur til ad greida fyrir
almenningssamgongur starfsmanna.
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Miljgpakken stendur einnig ad ymsum upplysinga- og hvatningaradgerdum. bar ma
medal annars nefna styrki til kaupa & reidhjolum og hj6labunadi, kynningaratdok um
sjalfbeera ferdamata og vefkort par sem heegt er ad nalgast itarlegar upplysingar um
fyrirhugud og yfirstandandi innvidaverkefni (Miljgpakken, 2026).

7.3.4.2  Reglur um fjélda bila- og hjolasteeda

Likt og i 68rum tilviksrannséknum eru reglur um fjélda bila- og hjélasteeda eitt helsta
stjornteeki brandheims til ad studla ad breyttum ferdavenjum til lengri tima. Fra stofnun
Miljgpakken um 2009 hafa reglur um bilastaedi verid hertar i afdngum (Trondheim
kommune, 2018; Hanssen & Christiansen, 2013; Trondheim kommune, 2026a). Eftir gerd
péttbylisvaxtarsamningsins arid 2019 vard sveedaskipting reglnanna itarlegri og sveedum
fidlgad ur premur i allt ad sex. Breytingin endurspeglar aukna aherslu & mismunandi
préunarsveedi, par sem midborgin er adgreind fra 6drum stadbundnum midstédvum
(Trondheim Kommune, 2020). Hamarkskrofur um fjélda bilastaeda voru einnig teknar upp
fyrir flestar byggingar & 6llum svaedum. Nugildandi reglur um fjélda bila- og hj6lasteeda
eru teknar saman i t6flum 7.8 og 7.9 (Trondheim Kommune, 2026a).

Sveedaskiptingin byggir baedi & stadbundnum préunarsvaedum og nalaegd vid helstu
almenningssamgdngu asana. Mismunandi kréfur eftir sveedum eiga fyrst og fremst vidé um
ibudarhidsnaedi, en i minna maeli um skoéla og heilbrigdisstofnanir. Fyrir skrifstofur,
atvinnuhusnaedi og adra einkapjonustu eru krofurnar hins vegar paer sému 6had svaedi.

Tafla 7.8: Krofur bila- og hjélastaeda i Prandheimi, ibuahudsnaedi. Heimild: Trondheim Kommune. (2026a).

Flokkur (gestastaedi ekki medtaldir) Per 100m? Per ibtd
Lagmark Hamark Lagmark Lagmark
bilasteedi bilatee i hidlastaedi | hjdlastzeoi

Svaedi 1a (Midbee) - 0 3 1,5

Svaedi 1b (Nalaegt midbeenum) - 0,4 3 1,5

Svaedi 1c¢ (Stadbundin midstod) 0,1 0,7 3 1,5

Svaedi 2 (Nalaegt almenningssamgdéngum

/ stadbundnum midstédvum) 0,2 0,9 3 1,5

Svaedi 3 (Onnur byggingarsvaedi) 0,4 1.1 3 15

Sérbyli | 2 peribud - - 4

Svaedi 4 (Annad) 0,6 1,5 3 1,5

Sérbyli | 2 peribud - - 4

Reglur fyrir ibudarhiasnaedi (Tafla 7.8) eru tiltdlulega einfaldar og midast ad mestu vid
fermetrafjdlda fremur en fjdlda ibuda. Almennt er ekki gerdur greinarmunur eftir steerd
ibuda eda byggingu, nema & ystu svaedunum. A flestum svaedum gilda baedi lagmarks-
og hamarkskréfur um fjdlda bilasteeda. Krofurnar eru strangastar i og vid midborgina og
par er ekki gert rad fyrir bilasteedum vid nyja uppbyggingu i midborginni sjélfri. Utan
midborgarinnar haekka lagmarkskrofur almennt um 50—-100% milli sveeda, en
hamarkskréfur mun minna, eda um 20-30%. Kréfur um hjélastaedi eru hins vegar paer
sOmu a 6llum svaeedum og midast vid pad sem heerra er, 1,5 hjolastaedi a ibud eda 3
hjolasteedi a hverja 100 m2. Lagmarkskréfur um hjolastaedi eru mun haerri en
lagmarkskrofur um bilastaedi. A midsveedum eru paer allt ad 30 sinnum haerri, 15 sinnum
haerri i nagrenni hans og vid almenningssamgdnguasa og 5-7,5 sinnum haerri 8 68rum
svaedum. Minnstur er munurinn fyrir einbylishus & ystu svaedunum, par sem krafa um
hjolastaedi er tvdfalt haerri en um bilastaedi. Gestastaedi eru ekki innifalin i gildunum i t6flu
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7.8 heldur metin sérstaklega fyrir hvert verkefni, p6é ad lagmarki eitt gestasteedi sé gert
rad fyrir vid hverja ibudarbyggingu.

Hamarkskrofur um bilasteedi vid atvinnuhisnaedi (Tafla 7.9) eru almennt l&gar og breytast
litid eftir svaedum. Fyrir skrifstofur, atvinnuhlsnaedi og adra einkapjonustu gilda sému
hamarkskréfur a éllum svaedum. bPetta samraemist aherslu Prandheims & ad beina slikri

uppbyggingu, einkum skrifstofuhisnaedi, ad péttbylissvaedum 1 og 2 (Trondheim

Kommune, 2020). Hamarkskrafan fyrir skrifstofuhusnaedi er eitt bilastaedi a hverja 1.000
m2, sem er sambaerilegt vid kréfur i midborg Oslé. | brandheimi gildir pessi krafa hins
vegar einnig a ytri svaedum.

Tafla 7.9: Kréfur bila- og hjolasteeda i brandheimi, atvinnuhisnaedi. Heimild: Trondheim Kommune. (2026a).

Flokkur, Svaedi 1 Svaedi 2 Svaedi 3 Svaedi 4
per 1.000m? (Midbee + (Naleegt (Onnur (Annad)
stadbundnin almennings- byggingarsvaedi)
midstéd) samgéngum /
stadbundnum
midstédvum)
Hamark Lagmark Hamark Lagmark Hamark Lagmark Hamark Lagmark
bilasteedi  hjolasteedi bilasteedi  hjolasteedi bilasteedi  hjolasteedi bilasteedi  hjolasteedi
Skrifstofa 1 25 1 25 1 25 1 25
Iénadur M M M M M M M M
Vérugeymsla M M M M M M M M
Vidskipti
(verslun/fyrirtaeki) | 10 30 10 30 10 30 10 30
Einkarekin
bjénusta 5 30 5 30 5 30 5 30
Hotel M M M M M M M M
Leikskolar 1 30 5 30 20 30 30 30
0,4 per 0,4 per 0,4 per 0,4 per
starfsmann starfsmann starfsmann starfsmann
i + 0,33 per + 0,33 per + 0,33 per + 0,33 per
Grunnskolar 1 nemendur | 1 nemendur | 2 nemendur | 2 nemendur
0,4 per 0,4 per 0,4 per 0,4 per
starfsmann starfsmann starfsmann starfsmann
i + 0,7 per + 0,7 per + 0,7 per + 0,7 per
Framhaldsskolar | 1 nemendur | 1 nemendur | 2 nemendur | 2 nemendur
Haskolar M M M M M M M M
Sjukrastofnanir 3 10 5 10 7 10 8 10
Ipréttahallir M M M M M M M M
Bio/samkomusal | 0 35 0 35 1 35 2 35

Prandheimur er einnig frabrugdinn Reykjavik ad pvi leyti ad skyr hdmarksgildi eru sett
fyrir fleiri byggingarflokka i stad pess ad fjoldi bilasteeda sé metinn sérstaklega i hverju
tilviki. Til deemis gilda sérstakar hamarkskrofur fyrir leikskola, grunnskéla og
framhaldsskola, olikt Reykjavik. Krofur um hjélastaedi vid skéla taka einnig mid af pvi ad
hjdlreidar verdi algengari eftir pvi sem born eldast, og eru pvi haerri vid framhaldsskoéla en
grunnskola.

Mestur munur & hamarkskrofum um bilastaedi milli svaeda er vid leikskdéla og
heilbrigdisstofnanir. Lagmarkskrofur um hjdlasteedi eru almennt mun heerri en
hamarkskréfur um bilastaedi i flestum byggingarflokkum og a flestum svaedum. Munurinn
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er mestur vid skrifstofur og kvikmyndahus, par sem kréfur um hjdlastaedi eru 25-35
sinnum heerri, en minnstur vid dnnur atvinnuhtdsnaedi, par sem paer eru um prefalt heerri,
og heilbrigdisstofnanir, par sem paer eru 1,25-3 sinnum haerri. Auk almennra krafna er
gert rad fyrir steedum fyrir atvinnubila sem ekki eru innifalin i gildunum i t6flu 7.9. Vid
skrifstofur, atvinnuhusnaedi og adra einkapjonustu er gert rad fyrir ad minnsta kosti einu
sliku staedi vid hverja byggingu, en vid skola, heilbrigdisstofnanir og kvikmyndahus einu
staedi a hverja 1.000 m2,

Olikt Umea og Reykjavik fela bilastaedareglur bPrandheims ekki i sér sérstaka hvata fyrir
byggingaradila til ad innleida ,pull“ adgerdir, umfram kréfur um hjdlastaedi.

7.3.4.3  HjemJobbHjem og gjaldtaka fyrir bilasteedi & vinnustédum

Likt og i Umea er bilasteedastefna Prandheims medal annars notud til ad draga ur
bilferdum til vinnu. Auk strangra hamarkskrafna um bilasteedi vid skrifstofuhusnaedi er
HjemJobbHjem, verkefni & vegum Miljgpakken, eitt helsta stjorntaekid a pessu svidi.
Verkefnid byggir & samningum vid vinnuveitendur par sem takmdérkun bilastaeda &
vinnustad eru tengd vid ymsa hvata til ad audvelda starfsfélki ad velja adra ferdamata.

Samningar eru Utfaerdir fyrir hvern vinnustad en almennt purfa vinnuveitendur ad taka upp
gjaldtoku fyrir bilastaedi eda takmarka pau med 66rum heetti og kanna ferdavenjur
starfsfélks arlega. A méti fa vinnuveitendur adgang ad ymsum drraedum, svo sem
rafhjélum a hagstaeedum kjorum, hjélapjonustu fyrir starfsfolk, styrkjum fyrir yfirbyggd
hjdlasteedi og verdlaunum fyrir hvatningaraték & bord vid Hjélad i vinnuna hér & islandi.
Starfsfolki bydst medal annars 25% afslattur af almenningssamgéngum, 50% afslattur af
deilihjélum og afslattur af bunadi til vetrarhjélreida (AtB, e.d.). Arangur verkefnisins bendir
til pess ad samspil pessara adgerda geti haft téluverd ahrif a ferdavenjur. Ad minnsta
kosti 62 fyrirteeki hafa teki® patt fra arinu 2019 og medal patttakenda faekkadi bilferdum
starfsfélks til vinnu um 40% & arunum 2021-2025 (Trondheim Stafetten, e.d.). Arangurinn
kann ad vera allt ad tvofalt meiri en af sambaerilegu fyrirkomulagi par sem ekki eru geréar
kréfur um takmaorkun bilasteeda, eins og fjallad er um i kafla 6.2.

pPrandheimur hefur einnig lagt til ad bilastaedi sem vinnuveitendur Gtvega starfsfolki verdi
skattlégd sem fridindi (Trondheim Kommune, 2022a). Med pvi yrdi kostnadur vid
bilasteedi synilegri fyrir starfsfélk og gaeti skattlagningin pvi virkad sem ,push® adger® til
ad draga ur bilferdum til vinnu. Tillagan virdist pé ekki hafa komié til framkvaemda og pvi
er ekki fjallad nanar um hana hér.

7.3.4.4  Gjaldsveedi, verdlagning og takmarkanir

Gjaldtaka og takmarkanir a gétustaedum eru mikilvaeg stjornteeki i bilastaedastefnu
Prandheims. Med heaerri bilasteedagjoldum, timamorkum og staekkun bilasteedasvaeda
fyrir ibGa er leitast vid ad draga ur langtimastaedum og notkun einkabilsins.

i midbze Prandheims gilda almennt priggja klukkustunda timamérk & gétustaedum og
timagjaldid haekkar eftir pvi sem lengur er lagt. Gjaldid er 56 NOK fyrir fyrstu klukkustund,
67 NOK fyrir adra og 79 NOK fyrir pa pridju. Markmi®id er ad draga ur langtimastaedum
og studla ad meiri veltu i notkun bilasteeda. A 68rum midsvaedum innan brandheims gilda
hefdbundin bilastaedagjold, en i midsvaedum ytri sveitarfélaga hafa verid tekin upp
timamork og gert er rad fyrir gjaldtdku i framtidinni & steedum sem nu eru gjaldfrjals.

i hreyfanleikastefnu bPrandheims er 16gd ahersla & ad auka kostnad vid notkun
einkabilsins og eru heaerri bilastaedagjold og vegatollar medal peirra stjérnteekja sem
nefnd eru i pvi samhengi (Trondheim Kommune, 2022a). Nuverandi gjold fyrir gétustaedi i
midbzenum endurspegla pessa aherslu. Fra 2020/2021 hafa gjold fyrir fyrstu prjar
klukkustundirnar heekkad um 50%, 65% og 50% (Trondheim Parkering, 2021).
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7.3.5

Bilastaedasveedi fyrir ibua (n. ,boligsoneparkering“) eru einnig notud til ad takmarka
frambod gotustaeda fyrir adra en ibua i og vid midborgina. ibuar kaupa manadarkort sem
heimilar peim ad leggja a gbtustaedum innan vidkomandi svaedis, en adrir geta adeins
lagt par sem pad er sérstaklega heimilt. Staekkun pessara svaeda er medal annars atlad
ad koma i veg fyrir ad auknar takmarkanir a bilastaeedum vid midstédvar og vinnustadi
feeri eftirspurn eftir gjaldfrjalsum steedum yfir i naerliggjandi ibadarhverfi. Vid eina nylega
steekkun bilasteedasvaedis fyrir ibua, samhlida haekkun bilasteedagjalda, faekkadi steedum
fyrir adra en ibua ur 400 i 300. Umferd innan svaedisins drést um 38% saman og velta a
gjaldskyldum bilastaedum i nagrenninu tvofaldadist (ESB, 2022).

7.3.4.5 ,Park & ride“ og bilasteedahus

Samhlida takmdrkunum a goétu- og bilastaeedum vid vinnustadi er leitast vid ad beina
langtimastaedum i bilasteedahus vid midsvaedi og i ,park & ride utan peirra. Aherslan
virdist fremur vera 4 ad beeta nytingu og adgengi ad nuverandi adstddu med gjaldtdku og
arbétum & hénnun bilasteeda en ad fidlga bilasteedum. | opinberum bilasteedahtsum i
midbae Prandheims er timagjaldid pad sama og fyrir fyrstu klukkustund a gotustaedi, en
haekkar ekki eftir pvi sem lengur er lagt likt og gjald fyrir gétusteedi. Manadarkort fyrir adra
en ibua eru einnig adgengilegri i bilastaeedahusum en a goétusteedum. Fyrirkomulagid gerir
bilasteedahus pvi hagstaedari kost fyrir pa sem leggja til lengri tima, medal annars vegna
vinnu. ,Park & ride“ er i bodi vid neer allar lestarstédvar a Prandheimssveaedinu og atlad
ad audvelda folki ad aka hluta leidarinnar en ferdast 4fram med lest. Handhafar
almenningssamgoéngumida fa afslatt af bilastaeedum og frambod staeda fyrir adra er
takmarkad, sem stydur vid notkun peirra i tengslum vid almenningssamgoéngur.

Samspil stjdrnteekja og ahrif a ferdavenjur i Prandheimum

Adgerdir brandheims til ad breyta ferdavenjum mynda heildsteett kerfi par sem stjorntaeki
tengd bilasteedum vinna med adgerdum sem baeta adstaedur fyrir adra ferdamata.
Bilastaedastefnan byggir einkum a pvi ad takmarka frambod bilasteeda, auka kostnad vid
notkun peirra og beina langtimastaedum fra gétum og vinnustédum.

Reglur um fjélda bila- og hjdlasteeda leggja grunn ad pessari stefnu til lengri tima. Fyrir
ibudarhusnaedi eru krofurnar adlagadar ad sex mismunandi svaedum og eru strangastar
par sem adgengi ad 66rum ferdamatum er best. Fyrir skrifstofur, atvinnuhtsnaedi og adra
einkapjonustu gilda hins vegar sému, tiltélulega strongu hamarkskrofur 6had svaedi. betta
stydur vid pa aherslu ad beina atvinnuuppbyggingu ad midsvaedum og
almenningssamgénguasum par sem adgengi ad 6drum ferdamatum er gott.

HjemJobbHjem beetir vid pessa langtimastyringu med pvi ad hafa ahrif & niverandi
bilasteedi vid vinnustadi. Verkefnid tengir ,push” adgerdir, par sem vinnuveitendur taka
upp gjaldtoku eda takmarka frambod bilastaeda, vid ,pull“ adgerdir sem audvelda
starfsfolki ad velja adra ferdamata. Fyrirhugud skattlagning bilasteeda sem vinnuveitendur
utvega starfsfolki myndi styrkja pessa aherslu enn frekar med pvi ad gera kostnad vié
bilasteedi synilegri. Gjaldtaka og takmarkanir a gétusteedum stydja vid adgerdir a
vinnustddum og draga ur mdguleikum a ad feera langtimastaedi yfir & neerliggjandi gotur.
Gjoéld hafa veri® haekkud, timamdrk hert og bilasteedasvaedi fyrir iblua staekkud. Hluta
pess rymis sem losnar méa nyta fyrir almenningsrymi og innvidi fyrir adra ferdaméata.
Langtimastaedum er a méti beint i bilasteedahus vid midsvaedi og i ,park & ride” utan
peirra, par sem gjaldtaka og fyrirkomulag gera pessa kosti hagstaedari fyrir pa sem purfa
afram ad ferdast hluta eda alla leidina med bil.

Bilastaedatengd stjorntaeki mynda pvi sterkt kerfi ,push® adgerda sem hafa ahrif a baedi
frambod og kostnad bilastaeda. bau na annars vegar til uppbyggingar til lengri tima med
reglum um fjélda bilastae®da og hins vegar til niverandi bilastaeeda med gjaldtdku,
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timamdrkum, HjemJobbHjem og bilasteedasvaedum fyrir ibta. ,Pull* adgerdir eru einkum
sampeettar HiemJobbHjem og 66rum adgerdum sem baeta adstaedur fyrir sjalfbaera
ferdamata.

A moti pessum takmérkunum er 16gd ahersla & uppbyggingu innvida fyrir géngu-,
hjolreidar- og almenningssamgdngur, auk hvatningar- og kynningaradgerda. Stér hluti
pbessara adgerda er fjarmagnadur med vegatollum, sem gegna jafnframt hlutverki sem
~push* adgerd med pvi ad auka kostnad vid bilaferdir. Landnotkunarstefnan stydur vid
sOmu markmid med pvi ad beina uppbyggingu ad midsvaedum og helstu
almenningssamgodnguasum og studla ad péttari byggd par sem adstaedur fyrir adra
ferdamata eru betri.

Samspil pessara stjérntaekja hefur verid sett fram sem svokoéllud breytingakenning &
mynd 7.8. bar eru fjérir meginflokkar adgerda syndir med blaum lit og meginmarkmidid
um breyttar ferdavenjur med graenum. Grair reitir syna med hvada heaetti adgerdirnar eiga
ad studla ad markmidinu og bleikir reitir pau stjérntaeki og adgerdir sem fjallad er um i
kafla 7.3. Tengingar milli reita syna annars vegar eetlud ahrif adgerdanna og hins vegar
hvernig ¢lik stjérntaeki stydja hvert annad. A myndinni er 16gd mest ahersla &
bilasteedatengd stjorntaeki, i samraemi vid vidfangsefni pessarar skyrslu.
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Pad kom i ljés ad brandheimur leggur mesta aherslu a prju lykilatridi vardandi bilastaedi i
stefnu sinni um breytta ferdahegdun, sem eru audkennd haegra megin 4 mynd 7.8:

1. Draga ur adgengi ad bilasteedum a afangastéodum, sérstaklega vid
skrifstofur eda vinnustadi

Til lengri tima eru settar strangar hamarkskréfur um fjélda bilastaeda vid pessar
byggingar og til skemmri tim med samningum vid vinnuveitendur i gegnum
HjemJobbHjem.

2. Haekka og/eda gera verd a bilastaedum synilegri, sérstaklega vid vinnustadi
en lika @ gétunum

Markmidid er baedi ad draga ur hvata til ad nota einkabilinn og koma i veg fyrir ad
eftirspurn eftir bilastaedum feerist yfir a neerliggjandi gotur.

3. Heildarfaekkun & tiltaekum gétubilastaedum

Markmi®id er ad draga ur bilanotkun og koma i veg fyrir ad takmarkanir &
bilasteedum vid vinnustadi auki eftirspurn eftir gétusteedum. Um leid getur losnad
rymi fyrir innvidi sem eru syndir vinstra megin & skyringarmyndinni. Helsta
stjorntaekid er steekkun bilasteedasvaeda fyrir ibla.

Pegar kemur ad bilastaeedaadgerdum i heild (bleikt) virdast paer skiptast i prja hdpa: reglur
um fjélda bila- og hjélasteeda fyrir langtimapréun, almenn stjérnun & gétubilastaeedum og
bilasteedahusum og samningavidraedur sem beinast sérstaklega ad vinnustédum.

Pessum nokkud hdrdu bilastaeedaadgerdum er meett med endurbdétum a innvidum,
kynningarherferdum og nidurgreidslum vinstra megin og efst a skyringarmyndinni. Allt er
petta ad verulegu leyti fjarmagnad med vegatollum, sem sjalfir eru einnig nokkud notadir
til ad hafa ahrif & ferdahegdun. En med pessari fjarmdgnun, eins og baedi i Reykjavik og
Umea3, leitast Prandheimur vid ad beeta 6ryggi, areidanleika og gaedi fyrir gangandi,
hjélandi og almenningssamgdngur med ymsum adferdum — sérstaklega med 6flugu BRT-
kerfi. Adalskipulag brandheims beinir sdmuleidis meirihluta uppbyggingar ad péttri byggd
medfram helstu samgdénguaedum, en einnig sérstaklega pétt i kringum margar
mismunandi stadbundnar midjur. Prandheimur leggur einnig tiltdlulega mikla aherslu a
adgerdir sem beinast ad kynningu eda hvatningu, eins og sést efst a skyringarmyndinni.
petta felur i sér margs konar nidurgreidslur og auglysingaherferdir sem allar eru
samraemdar a svaedisbundnum vettvangi.

i heildina, likt og Umea, sameinar brandheimur petta breida urval af ,pull“ adgerdum sem
tengjast sjalfbaerum ferdamatum, péttleika og hvatningu, med urvali af ,push® teekjum par
sem bilastaedi eru notud til ad gera bilinn minna samkeppnishasfan baedi almennt (t.d.
almennar gjaldahaskkanir) en sérstaklega fyrir starfsfolk 8 svaedum med gott adgengi ad
ferdamatum an bils (t.d. ,greidsla i stad bilastaeda“ i Umea eda strangar reglur um fjélda
bila- og hjélasteeda and HjemJobbHjem i brandheimi). Prandheimur beinir sjénum sinum
ad bilastaedum vid vinnustadi baedi til lengri og skemmri/medallangs tima, en Umea gerir
pad adeins til lengri tima.
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8.1

Samanburdur og taekifaeri i Reykjavik

Til ad varpa ljési a olikar leidir til ad studla ad breyttum ferdavenjum var stefna
Reykjavikurborgar borin saman vidé Umea i Svipjéd og brandheim i Noregi. Borgirnar
voru valdar vegna pess ad peer eru a svipudum nordleegum sl6dum og Reykjavik og par
hefur verid unnid markvisst ad pvi ad auka hlutdeild sjalfbeerra ferdamata. bratt fyrir dlika
steerd er par glimt vid sambaerilegar askoranir sem tengjast mikilli bilanotkun, dreiféri
byggd og loftslagsmarkmidum. Umea og brandheimur eru sérstaklega ahugaverdar fyrir
samanbur® par sem badar borgir hafa skyra stefnu og adgerdir i bilasteedamalum sem
tengjast markmidum um breyttar ferdavenjur. | borgunum er p6 farid Slikar leidir og 16gd
aherslu @ mismunandi stefnutaeki og samspil peirra. Samanburdurinn gefur pvi teekifaeri til
ad skoda ekki adeins hvada stefnutaekjum er beitt heldur einnig hvernig pau vinna saman
og hvernig stefnan i heild er byggd upp.

i pessum kafla eru deemin fra Umea og brandheim i kafla 7 og fraedilega yfirlitié i kafla 6
notad til ad greina styrkleika i stefnu Reykjavikur um breyttar ferdavenjur og teekifserin
sem eru til frekari prounar, med sérstakri aherslu a hlutverk bilasteedastefnu og hvernig
han tengist 68rum stefnutaekjum.

Heildarmarkmio og skipulag stefnu

Meginmarkmid i borgunum premur er ad morgu leyti sambeerilegt: ad draga ur veegi
einkabilsins, auka hlutdeild sjalfbaerra ferdamata, draga ur losun og sampaetta préun
byggdar og samgangna. Helsti munurinn liggur pvi ekki i markmidunum sjalfum heldur i
bvi hvernig pau eru Gtfaerd med einstékum stefnutaekjum og adgerdum. | Reykjavik eru
sett fram nokkud skyr markmid um breyttar ferdavenjur, en framkvaemd peirra dreifist &
morg stefnuskjol, azetlanir og verkefni. Munurinn & borgunum snyr pvi medal annars ad
pvi hvada stefnu- og adgerdaazetlanir liggja fyrir og hvernig paer tengjast og eru settar
fram.

i helstu skipulagsskjélum allra priggja borga er 16gd &hersla 4 samspil bygg®arpréunar,
péttleika, samgonguinnvida og bilastaedastyringar. Ad pessu leyti endurspegla peer ad
einhverju marki nalgun SUMP-aaetlana, par sem dlik stefnutaeki eru notud til ad vinna ad
sameiginlegum markmidum. Aherslan er p6 meiri & ,pull“-adgerdir en ,push“-adgerair.
Uppbygging stefnunnar og tengsl einstakra skjala eru pé ekki jafn skyr i Reykjavik og i
samanburdarborgunum tveimur, ad minnsta kosti ekki vid fyrstu syn.

i Umed og Prandheimi eru skyringarmyndir i helstu skipulagsskjélum sem syna hvernig
videigandi stefnur og adgerdadeetlanir tengjast hver annarri (sja kafla 7.2.2 og 7.3.2).
Tiltélulega audvelt er ad sja hvada aaetlanir eru til stadar og hvada asetlanir eru
fyrirhugadar. Stefnur og adgerdaazetlanir a svidi samgangna eru adgengilegar a einum
stad eda a tengdum vefsidum og pvi audvelt ad finna paer an pess ad pekkja fyrirfram
uppbyggingu stefnumétunarinnar.

i Reykjavik er erfidara ad fa sambeerilega heildarmynd, fyrir utan A- og B-hluta
adalskipulagsins. Stefna um génguveena Reykjavik, sem felur medal annars i sér
adgerdaaaetlun um gdnguleidir, var til deemis ekki aberandi i 66rum skipulagsskjélum
aodur en hun kom ut arié 2026. Hjolreidaaaetlun Reykjavikur er annad daemi, pétt hennar
sé stuttlega getid i adalskipulaginu. Ekki virdist vera adgengileg heildaryfirsyn sem synir
hvada stefnur og adgerdaaeetlanir eru til stadar, hvernig paer tengjast eda hvada skjol eru
fyrirhugud. Skjolin eru einnig dreifd & mismunandi vefsidur og tengsl peirra ekki alltaf
augljés. betta verdur til pess ad fa erfitt er ad fa yfirsyn yfir hvernig 6likar adgerdaaaetianir
borgarinnar tengjast, hvernig peim er hrint i framkvaemd og hvernig arangri peirra er fylgt
eftir.
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Ahugaverdur munur kemur einnig fram i pvi hvernig sveedisbundin samgéngustefna
tengist stefnumotun einstakra sveitarfélaga. Samgoéngusattmali héfudborgarsvaedisins
(Stjérnarrad islands, 2024) og Miljgpakken & brandheimssvaedinu eiga ymislegt
sameiginlegt. Um er ad reeda metnadarfull svaedisbundin samkomuldg um uppbyggingu
og fjarmoégnun samgdnguinnvida, par sem fjarfest er baedi i sjalfbeerum samgéngum og
vegaframkveemdum. Miljgpakken nzer auk pess til bilasteedaadgerda sem zetlad er ad
studla ad breyttum ferdavenjum, par a medal HiemJobbHjem. Fjarmégnun kemur ad
stérum hluta fra riki og sveitarfélogum, en Miljgpakken feer auk pess um 40%
flarmognunar sinnar fra veggjoldum a sveedinu. Munur er pé a pvi hvernig svaedisbundin
samkomulég tengjast annarri stefnumotun sveitarfélaganna. Mikilveegur munur er sa ad
Miljgpakken tengist svaedisbundnum samningi um péttbylisvoxt og samraemdri
bilasteedastefnu. bessi skjol tryggja ad markmid um sjalfbaera ferdamata, péttari byggd
og minni bilanotkun skili sér nidur a sveitarfélagsstigid og medal annars er gerd krafa um
heildstaeda bilasteedastefnu sem stydur vid pessi markmid. Meginregla SUMP um ad
samraema stefnu og adgerdir & ollu borgarsveedinu birtist pvi med skyrari heetti i
pPrandheimi, sérstaklega hvad vardar bilastaedastefnu.

A héfudborgarsvaedinu er stjérnsysluleg uppbygging énnur. Sum mikilvaeg
samgonguverkefni og markmid na yfir svaedid i heild, 8 medan landnotkun,
bilasteedastyring og ymis 6nnur stjérntaeki eru ad miklu leyti & abyrgd einstakra
sveitarfélaga. Ekki liggur fyrir sambaerileg krafa um samramda bilastaedastefnu
sveitarfélaganna a héfudborgarsvaedinu.

Einn mikilvaegasti munurinn sem samanburdurinn dregur fram snyr ad uppbyggingu
bilasteedastefnunnar. Badar samanburdarborgirnar hafa heildstaeda bilastaedastefnu sem
tengist adgerdadaetiun i bilasteedamalum. Reykjavik hefur ekki sambeerilega heildstaeda
bilasteedastefnu eda adgerdaaaetiun. Borgin hefur til deemis sett sér télulegt markmid um
feekkun bilasteeda a borgarlandi, en pvi hefur ekki verid fylgt eftir med heildsteedri
innleidingaraaetiun sem skilgreinir hvar, hvenaer og med hvada heetti staedum skuli
feekkad. | adalskipulaginu er p6 stuttlega visad til pess ad slik aaetlun verdi unnin sidar
(Reykjavikurborg, 2021a). Hingad til hefur faekkun staeda frekar verid hluti af einstdkum
skipulags- og borgarrymisverkefnum.

Reykjavikurborg fylgist heldur ekki reglulega meé heildarframbodi bilastaeda i borginni,
baedi 4 borgarlandi og einkal6dum (Reykjavikurborg, 2023b). Upplysingar virdast liggja
fyrir um fjolda gjaldskyldra staeda a borgarlandi. Umea og brandheimur fylgjast reglulega
med heildarframbodi bilasteeda & midsveedum, medal annars med talningum a tveggija til
priggja ara fresti (Umea Kommun, 2013; Miljgpakken, 2023b). Slik yfirsyn getur verid
mikilvaegur grunnur fyrir innleidingu og eftirfylgni adgerda i bilasteedamalum.

i Reykjavik byggist opinber stefnumétun i bilasteedamalum ad stérum hluta & reglum um
fidlda bila- og hjélastaeda i Reykjavik (Reykjavikurborg, 2026a) og verklagsreglum um
gjaldskyldu og timatakmarkanir, par sem medal annars er midad vid ad nyting
gbtubilasteeda sé almennt a bilinu 60—-85% (Reykjavikurborg, 2019a; 2019b). Reykjavik
hefur po yfir ad rada fleiri stjérntaekjum, svo sem almennum bilastaeedahisum, kerfi um
greidslu i stad bilastaeda (sem pd er litid notad), og samgdngusamningum. |
samanburdarborgunum eru sambeerileg verkfaeri med skyrari haetti hluti af heildstaedri
bilasteedastefnu og adgerdadaetiun sem zetlad er ad stydja vid breyttar ferdaveniur. |
Reykjavik virdist skorta ramma sem tengir 6lik stjérntaeki saman og skilgreinir med
hvernig peim skuli beitt til ad stydja vid markmid borgarinnar um breyttar ferdavenijur.
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8.2 »Pull“-adgerdir: péttari byggd og sjalfbaerir ferdamatar

i 6llum premur borgunum er 16gd svipud ahersla & péttari byggd, eflingu
almenningssamgangna, uppbyggingu hjdlainnvida og baettar adstaedur fyrir gangandi
vegfarendur. Aherslur og umfang adgerda eru pé mismunandi. i 6llum borgunum er gert
rad fyrir umfangsmiklum ,pull“-adgerdum sem eiga ad gera adra ferdamata en einkabilinn
ad raunhaefari og adgengilegri valkosti. betta er pvi ekki medal pess sem helst greinir
borgirnar ad, en p6 ma sja nokkurn mun & pvi hvernig ,pull“-adgerdum er beitt.

i fyrsta lagi eru notud i Prandheimi stjérntaeki i bilastaedamalum til ad stydja vié notkun
annarra ferdamata, en ekki eingéngu til ad draga ur bilanotkun. Park & ride er einfalt
deemi um slika ,pull“-adgerd. Pannig er folki gert kleift ad aka hluta leidarinnar, leggja
bilnum vid bidstd6d og halda ferdinni afram med almenningssamgoéngum. Athyglisverdara
er pé hvernig brandheimur notar reglur um fjdlda bila- og hjélastaeda til ad beina
uppbyggingu a sveedi par sem gott adgengi er ad 66rum ferdamatum en einkabilnum.
Hamarksfjoldi bilasteeda vid skrifstofubyggingar er par sérstaklega lagur og sému viémid
gilda 6had stadsetningu. Pad getur haft ahrif a hvar skrifstofuuppbygging verdur
hagkveemust og ytt undir ad hun eigi sér stad a péttari sveedum par sem gott adgengi er
ad almenningssamgdéngum og gbédar adstaedur eru fyrir gangandi og hjélandi. Reglurnar
hafa pannig ekki adeins ahrif a fjdlda bilastaeda heldur einnig a stadsetningu vinnustada
og par med mdguleika félks a ad ferdast med 6d8rum haetti en & einkabil. Reglur um fjélda
bila- og hjélasteeda eru ekki notadar med sama haetti i Reykjavik eda Umea.
Svaedaskipting Prandheims fyrir adrar tegundir uppbyggingar er einnig itarlegri og byggir
a moérgum hverfiskjornum. Su nalgun getur studlad ad péttari uppbyggingu og pvi ad
vinnustadir og énnur starfsemi byggist upp a svaedum par sem gott adgengi er ad 68rum
ferdamatum en einkabilnum.

i 68ru lagi virdist stada samgdénguinnvida i hverri borg hafa ahrif & hvada ,pull“-adgerdir
eru i forgrunni. | Umea er 16gd ahersla & hjélasteedi vid bidstédvar almenningssamgangna
til ad audvelda folki ad sameina hjélreidar og almenningssamgoéngur (bike & ride),
samhlida aukinni tidni streetdé og forgangi almenningssamgangna. Borgin hefur pegar
byggt upp sterka hjolreidamenningu og pvi er rokrétt naesta skref ad audvelda folki ad
tengja hjélreidar vid almenningssamgongur og ferdast pannig lengri vegalengdir.

i brandheimi virdist uppbygging og gaedi almenningssamgangna vera lengst kominn af
borgunum premur. Hlutar af nyju hradvagnakerfi hafa verid teknir i notkun og frekari
uppbygging er fyrirhugud. Samhlida aframhaldandi uppbyggingu innvida er 16gd meiri
ahersla a fjdlbreyttar hvatningaradgerdir sem mida ad pvi ad fa folk til ad nyta
ferdamoguleika sem eru fyrir hendi. bar méa nefna styrki til einstaklinga og fyrirtaekja,
kynningar- og hvatningaratok og adgerdir innan ,HjemJobbHjem®. Sterkari stada
almenningssamgangna i brandheimi kann ad skapa betri forsendur fyrir slikum
hvatningaradgerdum en nu eru fyrir hendi i Reykjavik eda Umea.

Samanburdurinn bendir til pess ad taekifeeri séu til ad leggja aukna aherslu a
hvatningaradgerdir i Reykjavik, samhlida frekari uppbyggingu almenningssamgangna og
hjolainnvida. Slikar adgerdir geta hvatt folk til ad nyta betur pa innvidi og feréamdguleika
sem pegar eru fyrir hendi. Reynslan fra brandheimi getur verid gagnleg i pvi samhengi,
medal annars hvad vardar hvatningu til vetrarhjolreida, styrki til kaupa a bunadi fyrir
vetrarhjolreidar eda nytjahjol og samgdnguhvata fyrir vinnustadi ad fyrirmynd
~HjemJobbHjem®.

Pegar godir valkostir vid einkabilinn eru fyrir hendi skapast jafnframt betri forsendur til ad
beita ,push“-adgerdum sem takmarka eda auka kostnad vid bilanotkun. bad kann ad
skyra ad einhverju leyti hvers vegna samanburdarborgirnar hafa gengid lengra i
adgerdum a bord vid heerri bilastaedagjold og gjaldtdku fyrir bilastaedi vid vinnustadi.
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8.3

8.3.1

Slikar adgerdir geta haft bein ahrif & val félks a ferdamata, par sem peer breyta kostnadi
og adsteedum vid daglegar ferdir.

Ad lokum er athyglisvert ad um 40% af fjarmdgnun Miljgpakken i Prandheimi kemur fra
veggjoéldum. Veggjoldin gegna par tvipeettu hlutverki: pau geta dregi® ur hvata til
bilanotkunar sem ,push“-adgerd en tekjurnar eru um leid nyttar til ad fjarmagna
uppbyggingu sjalfbaerari samgoéngukosta. bétt itarleg umfjéllun um veggjold falli utan
vidfangsefnis pessarar skyrslu synir petta hvernig tekjur af einu stjérntaeki geta verid
nyttar til ad stydja vid adrar adgerdir. Veggjold eru pé ekki jafn aberandi i stefnumaétun
Prandheims sem hér er til skodunar og bilasteedastjornun og pvi verdur ekki fjallad nanar
um pau hér.

»Push“-adgerdir: takmarkanir a bilanotkun

i Umea og brandheimi er aimennt gengid lengra en i Reykjavik i ad nota bilasteedastefnu
markvisst til ad draga dr bilanotkun. | Reykjavik felst pessi nalgun fyrst og fremst i reglum
um fjélda bila- og hjolasteeda, par sem takmarkad frambod bilastaeda til lengri tima getur
dregid ur veegi einkabilsins. Bilasteedagjold og takmarkanir a pvi hversu lengi ma leggja i
staedi eru einnig mikilveeg stjérntaeki, en ndverandi fyrirkomulag midar einkum ad pvi ad
styra nytingu bilastaeda sem pegar eru til stadar. | Umea og brandheimi eru fjdlbreyttari
stjornteeki i bilasteedamalum notud til ad hafa ahrif a bilanotkun og feréavenijur.
Samanburdur borganna synir fyrst og fremst mun a pvi hversu vidtaekt bilastaedastjéornun
er nytt sem hluti af stefnu um breyttar ferdavenjur. | Umea og brandheimi eru fleiri leidir
notadar til ad hafa ahrif & kostnad, frambod og adgengi ad bilasteedum og paer tengdar
med skyrari haetti vid énnur stjérntaeki i samgéngumalum. | Reykjavik hefur aherslan
fremur verid a ad styra fjdlda bilastaeda vid ny uppbyggingasveaedi og nytingu steeda sem
pegar eru til stadar.

Deaemin fra Umea og Prandheimi gefa pannig innsyn i hvernig ,push“-adgerdir geta unnid
med ,pull“-adgerdum. Eftir pvi sem almenningssamgdngur, hjolainnvidir og adrir valkostir
vid einkabilinn verda betri skapast betri forsendur fyrir adgerdum sem gera bilanotkun
sidur adladandi. | nsestu kéflum er petta samspil skodad nanar med aherslu a stjérnteeki
sem koma skyrast fram i samanburdi borganna.

Bilastaedi vid vinnustadi: frambod, gjaldtaka og gongufjarlaegdir

Bilastaedi vid vinnustadi skipa mun steerri sess i bilastaedastefnu Umeé og bPrandheims
en i Reykjavik. Eins og fjallad er um i kafla 6, sérstaklega koflum 6.1 og 6.2, benda
nidurstddur rannsokna til pess ad frambod og fyrirkomulag bilasteeda vid vinnustadi geti
haft veruleg ahrif a val félks a ferdamata. Mikilvaegi bilastaeda vid vinnustadi kemur einnig
fram i stefnumétun a héfudborgarsvaedinu, en pau hafa ekki fengid jafn skyrt hlutverk i
stefnu Reykjavikurborgar um breyttar ferdavenjur. i nagildandi reglum um fjélda bila- og
hjdlastaeda i Reykjavik eru po6 verkfeeri sem geta haft ahrif a bilastaedi vid vinnustadi. bar
ma sérstaklega nefna tvo atridi. Annars vegar gera reglurnar rad fyrir ad kostnadur vid
bilasteedi vid ibudarhisnaedi og atvinnuhusnaedi geti verid adskilinn fra 66rum kostnadi
fasteignarinnar, pannig ad staedi séu leigd eda seld sérstaklega. Eins og fjallad er um i
kafla 6.2 getur fyrirkomulag eins og petta gert kostnad vid bilastaedi synilegri fyrir
notendur og par med haft ahrif & eftirspurn eftir peim. Pannig meetti i reglunum leggja til
samsvarandi skerdingu a heildarframbodi bilastaeda, en slikt er ekki gert i niverandi
reglunum borgarinnar.

| 8ru lagi, og ef til vill mikilveegara, gera reglurnar rad fyrir ad haegt sé ad faekka
bilasteedum ef byggingaradili tryggir ad fyrirtaeki sem nyta bygginguna bjodi starfsfélki
sinu samgdngusamninga. Eins og fjallad er um i kafla 6.2 geta samgdéngusamningar
verid leid til ad gera kostnad vid bilastaedi vid vinnustadi synilegri, an pess ad innheimta
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hefdbundid daglegt bilasteedagjald. Virkni peirra raedst p6é ad miklu leyti af pvi hvernig
samningarnir eru Utfaerdir og hversu skyrt skilyrdum peirra er fylgt eftir. Ekki er til st68lud
utfeersla fyrir samgéngusamninga og 6ljost er ad hve miklu leyti skilyréum peirra er fylgt
eftir. Parna geta pvi falist taekifaeri til ad nota samgdngusamninga markvissar til ad hafa
ahrif & kostnad vié bilastaedi & vinnustddum og par med ferdavenjur. Eins og rakid er i
kafla 6.2 purfa akvednar forsendur ad vera til stadar svo samningarnir virki med pessum
haetti. Greidslan parf ad vera synileg starfsfélki, til deemis sem fést fjarhaed i stad pess ad
avinningurinn felist eingébngu i almenningssamgodngukorti. Einnig parf ad vera skyrt ad
greidslan sé had pvi ad starfsmadur afsali sér 6keypis bilastaedi og fylgja parf skilyrdum
samningsins eftir med skyrum heetti. Pannig verdur fjarhagslegur avinningur sem
starfsmadur verdur af med pvi ad velja afram 6keypis bilasteedi synilegur. i kafla 6.2 voru
pessi atridi talin mikilvaeg til pess ad samgdngusamningar geti i reynd skapad kostnad vid
bilasteedi a vinnustad og par med haft ahrif a val & ferdamata. bétt ad i Reykjavik séu
verkfeeri sem geta haft ahrif a bilastaedi vid vinnustadi, geta falist frekari teekifaeri i pvi
hvernig peim er beitt.

i Umea er farin dnnur og vidtaekari leid. Par er bilasteedum vié vinnustadi medal annars
styrt i gegnum kerfi par sem byggingaraédilar atvinnuhisnaedis a dkvednum sveedum taka
patt i sameiginlegri bilastaedalausn i stad pess ad koma 6llum bilastaedum fyrir vid hverja
byggingu fyrir sig. Greidslan er utfserd sem langtimalan til bilastaedafyrirtaekis i eigu
sveitarfélagsins. Fyrirkomulagid gefur sveitarfélaginu meiri stjérn a stadsetningu,
frambodi og gjaldtdku bilastaeda en pegar pau eru stadsett 4 168 hvers vinnustadar. Med
pvi ad safna bilasteedum i sameiginleg bilasteedahus getur sveitarfélagi® medal annars
stadsett pau i akveodinni fiarleegd fra vinnustédum og styrt gjaldtoku fyrir notkun peirra.
Starfsfolk parf pvi ad ganga lengra fra bilasteedi ad vinnustad og greida fyrir ad leggja.
Eins og fjallad er um i kafla 6 geta badir pessir paettir dregid ur pvi hversu adladandi er ad
aka til vinnu og haft ahrif a val félks a ferdamata. Kerfid i Umea snyst b6 ekki eingdngu
um ad takmarka adgengi ad bilasteedum. Byggingaradili getur valid ad hluti
fijarhaedarinnar renni til sveitarfélagsins, sem notar hana til ad baeta adgengi gangandi,
hjélandi og notenda almenningssamgangna ad vidkomandi uppbyggingu. Med akvednum
adgerdum vid bygginguna, svo sem baettri hjélaadstédu og adgangi ad deilibilum, getur
byggingaradili jafnframt fengid heimild til ad faekka bilasteedum enn frekar. Kerfid
sameinar pannig adgerdir sem gera bilanotkun sidur adladandi og adgerdir sem baeta
adsteedur fyrir adra ferdamata. Samhlida pessu er bilastaedum i neerliggjandi gétum styrt
med gjaldtdku og takmdérkunum a dvalartima. Pannig er dregid ar likum & ad starfsfolk
leggi i neerliggjandi gotum i stad pess ad nota bilasteedahus, sem eru med odyrari gjold.
Umea-daemid synir pvi hvernig 6lik stjérntaeki geta unnid saman: frambodi og
stadsetningu bilastaeda er styrt, gjaldtaka hefur ahrif a kostnad vid ad leggja og samhlida
eru adstaedur fyrir adra ferdamata baettar.

Reykjavik hefur adur notad fyrirkomulag par sem greitt er i stad pess ad koma
bilasteedum fyrir a eigin 168, en kerfid hefur ekki verid nytt med sama haetti sem hluti af
sampeettri stefnu um breyttar ferdavenjur. Eins og fjallad er um i kafla 6.7 geeti slik
Utfaersla gefid meira svigrum til ad nota sameiginleg bilastaedi, stadsetningu peirra og
gjaldtdku med markvissum heetti.

i brandheimi er nalgun vardandi bilastaedi vid vinnustadi med 68rum haetti, baedi til lengri
og skemmri tima. Par eru einkum tvd stjorntaeki aberandi. | fyrsta lagi gilda mjég lag
hamarksvidmid um bilastaedi vid skrifstofubyggingar, 6had stadsetningu. Eins og fjallad er
um i kafla 8.2 getur pad haft ahrif a hvar skrifstofuuppbygging verdur hagkvaemust og ytt
undir stadsetningu hennar a svaedum par sem gott adgengi er ad almenningssamgéngum
og godar adsteedur eru fyrir gangandi og hjélandi. Takmarkad frambod bilastaeda og gott
adgengi ad 6drum ferdamatum vinna pannig saman. Lag hamarksvidmid geta einnig
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8.3.2

dregid ur méguleikum & ad okeypis bilastaedi verdi i bodi vid vinnustadi og pannig aukid
ahrif mégulegrar gjaldtoku sidar.

i 66ru lagi er HiemJobbHjem notad til ad vinna beint med vinnuveitendum ad breyttum
ferdavenjum. Fyrirteekjum standa til boda ymsir hvatar og afsleettir sem tengjast
sjalfbeerum ferdamatum gegn pvi ad pau taki upp gjaldtdku fyrir bilastaedi eda takmarki
adgengi ad peim med 68rum haetti. Olikt samgdngusamningum i Reykjavik byggir
HjemJobbHjem pvi & pvi ad vinnuveitandinn taki upp gjaldtéku eda beinar takmarkanir a
bilasteedum samhlida hvétum sem starfsfolki standa til boda. Adgerdirnar byggja pannig a
samspili hvata og takmarkana. Eins og fram kemur hér ad framan gaetu
samgongusamningar einnig gegnt pessu hlutverki ef peir eru Gtfaerdir med videigandi
haetti. Samkvaemt nidurstddum HjemJobbHjem verkefnisins minnkadi hlutfall bilferda til
og fra vinnu um 40% medal patttokufyrirteekja. Poétt nidurstddurnar séu ekki beint
samanburdarhaefar vid dnnur kerfi benda paer til pess ad samspil hvata og
bilastaedastyringar geti haft téluverd ahrif & ferdavenjur. Eins og fjallad er um i kafla 6.2
benda nidurstédur rannsdkna til pess ad hja einstokum vinnustédum geti slikt
fyrirkomulag verid allt ad tvofalt arangursrikara vid ad breyta ferdavenjum en sambeerilegt
fyrirkomulag sem byggir a hvétum an takmarkana a bilastaeedum. Kerfi sem byggja
eingdngu a hvétum geta pod einnig skilad arangri og verid audveldari i innleidingu og
liklegri til ad njéta studnings. Daemid synir jafnframt ad haegt er ad vinna beint med
einstékum vinnuveitendum ad breytingum a bilastaedum, fremur en ad byggja eingéngu a
almennum reglum um fjélda bilasteeda.

Samanburdurinn synir pvi nokkud 6lika nalgun borganna priggja. | Umeé eru notud
sameiginleg bilasteedi, gjaldtaka og gongufjarlaegdir med markvissum heetti til ad hafa
ahrif a ferdir til vinnu, en i brandheimi er byggt a strongum hamarksviémidum vid
vinnustadi og beinu samstarfi vid vinnuveitendur. | Reykjavik eru einnig til stjérntaeki sem
geta haft ahrif & bilastaedi vid vinnustadi, einkum reglur um fjélda bila- og hjélasteeda og
samgongusamningar, en pau mynda ekki jafn skyra eda sampaetta stefnu um bilasteedi
vid vinnustadi og i samanburdarborgunum. Sérstaklega synir samanburdurinn ad
samgongusamningar geta haft vidtaekara hlutverk en sem almenn hvatning til sjalfbeerra
ferdamata. Med akvedinni Utfaerslu geta peir einnig gert kostnadinn vid 6keypis bilastaedi
synilegan fyrir starfsfolk og pannig virkad sem hluti af bilastaedastyringu vinnustada.

Reglur um fjélda bila- og hjélasteeda: nakveemni og sveigjanleiki

Reglur um fjdlda bila- og hjolasteeda i Reykjavik eru ad moérgu leyti itarlegar og
sveigjanlegar i samanburdi vid reglur Umea og brandheims. Einn helsti styrkleiki peirra er
ad peaer byggja ekki a lagmarkskrofum um fjdlda bilastaeda. Eins og fjallad er um i kafla
6.1 geta lagmarkskrofur leitt til pess ad fleiri bilastaedi séu byggd en porf er &, med
tilheyrandi kostnadi og ahrifum a ferdavenjur. Reglurnar i Reykjavik gefa einnig svigrum
til ad faekka bilastzedum pegar adstaedur gefa tilefni til pess. Par getur medal annars
komid til gott adgengi ad almenningssamgdngum, samnyting bilastaeda og adgerdir innan
samgongustefnu sem audvelda notkun annarra ferdamata. Ad pessu leyti er Gtfaerslan i
Reykjavik sveigjanlegri en i samanburdarborgunum. | Prandheimi er til deemis ekki ad
finna sambeerilegt fyrirkomulag par sem einstakar adgerdir byggingaradila geta leitt til
frekari feekkunar bilastaeda. Reykjavik tekur einnig sérstaklega mi® af méguleikum &
samnytingu bilasteeda, sem er ekki utfaert med sama heetti i reglum Umea.

Sérstada Reykjavikur felst einnig i pvi ad i reglunum er gerdur greinarmunur a
vidmidunarfjélda og hamarksfjolda bilasteeda. Vidmidunarfjdldinn er pannig
utgangspunktur fyrir hvert verkefni, en samgoéngumat og adstaedur a vidkomandi stad
geta gefid tilefni til pess ad fjdldinn verdi laegri eda heerri, p6 aldrei umfram skilgreindan
hamarksfjolda. betta gefur mdguleika & ad taka mid af dlikum adsteedum einstakra
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verkefna an pess ad eitt fast viomid gildi i 6llum tilvikum. Samanburdurinn synir p6 ad
bessi sveigjanleiki hefur einnig akvedna veikleika. | sumum tilfellum eru skilyrdi fyrir
feekkun eda fjdlgun bilasteeda ekki skilgreind mjég ndkvaemlega, og i raun aldrei fyrir
fidlgun. Pad getur gert 6ljost hversu mikil ahrif einstakar adgerdir eiga ad hafa a leyfilegan
fidlda bilasteeda og hvada rok teljast naegileg til ad vikja fra vidmidunarfjdldanum. Til
deemis er gert rad fyrir meiri faekkun bilastaeda pegar samgongustefna er sérstaklega
umfangsmikil, an pess ad nakveemlega sé skilgreint hvada adgerdir eda samsetning
beirra réttlaeti slika feekkun. Hér kemur pvi fram akvedinn munur a nalgun borganna.
Reykjavik leggur meiri aherslu a sveigjanleika og mat a adsteedum hvers verkefnis, en i
sumum samanburdarborganna eru skyrari tengsl milli tiltekinna adgerda og pess hversu
miki® ma feekka bilasteedum. Deemin fra Umead, Stokkholmi og Gautaborg, sem fjallad er
um i kafla 6, syna dlikar leidir til pess, svo sem akvedna prosentulaekkun fyrir einstakar
adgeroir, punktakerfi eda sveigjanlega adgerdapakka. Samanburdurinn bendir til pess ad
haegt sé ad gera tengsl adgerda og feekkunar bilasteeda skyrari an pess ad hverfa fra
peim sveigjanleika sem einkennir reglurnar i Reykjavik.

8.3.2.1  Faekkun bilastaeda ut fra adgengi

Samkvamt reglum um fjélda bila- og hjélasteeda i Reykjavik getur gott adgengi ad
almenningssamgéngum verid grundvéllur fyrir faekkun bilasteeda. A svaedi |, par sem
bilastzedavidmid eru almennt laegri, er medal annars horft til pess hvort bygging sé i 400—
600 m gongufjarlaegd fra ad minnsta kosti tveimur leidum med gott pjonustustig, en &
svaedi Il hvort hun sé innan 400 m fra almenningssamgdngum med hatt pjonustustig.
Reglurnar skilgreina p6 ekki med skyrum haetti hvada pjonustustig parf ad vera til stadar
til ad pessi dkveedi eigi vid.

i Umea og Gautaborg eru vidmid um pjonustustig aimenningssamgangna skilgreind
nanar. | Umea er midad vid ad minnsta kosti sex ferdir & klukkustund & alagstima, en i
Gautaborg sex ferdir a klukkustund a skilgreindum haannatimum ad morgni og siddegis a
virkum dégum. bar nzegir einnig ad hafa adgang ad einni leid sem uppfyllir vidmidin. |
samanburdi vid petta eru skilyrdin i Reykjavik opnari fyrir tulkun, par sem hvorki tidni
ferda straetd né sa timi dags sem midad er vid er skilgreindur i reglunum sjalfum.

i samgdngumati fyrir Reykjavik hefur p6 verid midad vié um tiu ferdir
almenningsssamgangna a klukkustund ad medaltali sem vidmi® um hatt pjonustustig
(EFLA, 2018b). Ef pad vidmid er enn lagt til grundvallar er pad strangara en sambeerileg
vidmid i Umea og Gautaborg, auk pess sem a svaedi | i Reykjavik parf gott adgengi ad
fleiri en einni stoppistdd. Samanburdurinn synir pvi ekki adeins mun & pvi hversu
nakvaem vidmidin eru heldur einnig hversu mikla pjonustu parf til ad nalaegd vid
almenningssamgoéngur hafi ahrif a fjdlda bilasteeda. Munur milli borganna kemur einnig
fram i pvi hvad telst gott adgengi. | Reykjavik snua pessi akvaedi fyrst og fremst ad
almenningssamgoéngum, en i Gautaborg er einnig tekid mid af nalaegd vid adal hjdlaleidir
og daglega pjénustu, svo sem matvéruverslanir, skéla og heilbrigdispjonustu. | Umeéa
getur nalaegd vid matvoruverslun einnig haft ahrif a fjélda bilasteeda; par er gert rad fyrir
10% feekkun ef uppbygging er innan 300 m géngufjarlaegdar fra matvoruverslun. bar er
bvi horft breidar a paetti sem geta dregid ur porf fyrir bilferdir en gert er i reglum
Reykjavikur.

Stokkholmur fer enn adra leid. bar er adgengi metid fyrirfram fyrir borgina i heild og
nidurstédurnar notadar til ad akvarda hvada bilastaedavidmid gilda @ mismunandi
svaedum borgarinnar. Byggingaradilar purfa pvi ekki ad meta adgengi sérstaklega fyrir
hvert verkefni. Deemin fra samanburdarborgunum syna pannig 6likar leidir til ad tengja
bilasteedafjdlda vid adgengi ad 68rum ferdamatum og daglegri pjénustu. | Reykjavik er
slikt mat sveigjanlegra, en i meira maeli had mati i hverju verkefni fyrir sig.
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8.3.2.2  Faekkun bilastaeda med valfrialsum ,pull*- og ,push“adgeréum

Reglur um fjolda bila- og hjolasteeda i Reykjavik gera rad fyrir ad adgerdir innan
samgongustefnu geti verid grundvollur fyrir faekkun bilastaeda. Almennt er midad vid allt
ad 10% feekkun, en hun getur ordid 15-20% ef samgdngustefnan er sérstaklega
margpaett. Ekki er p6 skilgreint nanar hvad telst margpaett samgdngustefna eda hversu
mikid einstakar adgerdir eiga ad vega vid akvordun um faekkun bilastaeda. Tengslin milli
peirra adgerda sem byggingaradili velur og peirrar faekkunar sem feest a moti eru pvi ekki
alltaf skyr. betta getur haft ahrif a8 pa hvata sem felast i kerfinu. Ef tveer dlikar
samsetningar adgerda geta til deemis badar leitt til 10% feekkunar er ekki endilega skyr
hvati til ad baeta vid fleiri eda umfangsmeiri adgerdum. A sama hatt kemur ekki skyrt fram
hvort sumar adgerdir eigi ad hafa meira vaegi en adrar vegna pess ad peer seu liklegri til
ad hafa ahrif 4 ferdavenjur. | samanburdarborgunum eru tengsl einstakra adgerda og
feekkunar bilastaeda skilgreind med nakveemari heetti og adgerdum i sumum tilfellum
gefid mismikid veegi.

| Umea er akvedin présentufeekkun tengd vid einstakar adgerdir. Hjolavidgerdarstéd getur
til deemis gefid 5% feekkun bilasteeda, en adgangur ad deilibil fyrir notendur byggingar
10%. Feekkunin getur oréid 15% ef deilibillinn er jafnframt adgengilegur almenningi.
Byggingaradilar geta sidan sameinad mismunandi adgerdir og pannig nad allt ad 40%
feekkun. Val & adgerdum hefur pvi bein og fyrirfram skilgreind ahrif a fjdlda bilastaeda sem
parf ad gera rad fyrir.

i Stokkholmi er notad punktakerfi par sem um 15 mismunandi adgerdir gefa akvedinn
fidlda stiga. begar samanlagdur stigafjoldi naer akvednum morkum (10 og 20 stigum) feest
samsvarandi feekkun bilastaeda. Kerfid gefur byggingaradilum pannig val um hvada
adgerdir peir innleida, en tengslin milli umfangs adgerdanna og feekkunar bilastaeda eru
jafnframt skyr.

| Gautaborg er ad finna lista yfir um 13—14 adgerdir og byggingaradili getur valid prjar
peirra til ad fa akvedna prosentufaekkun bilasteeda. Ad minnsta kosti ein af pessum
premur parf p6é ad vera ur hépi adgerda sem borgin metur sérstaklega ahrifarikar. Haegt
er ad na frekari faakkun meo fleiri adgerdum, fyrst med tveimur til vidbotar og sidan einni.
Kerfid sameinar pannig valfrelsi byggingaradila og aherslu a adgerdir sem borgin telur
hafa mest ahrif.

pétt utfeerslan pessara borga sé 6lik eiga kerfin pad sameiginlegt ad skyr tengsl eru milli
adgerda sem radist er i og feekkunar bilastaeda sem faest a méti. bad getur skapad
skyrari hvata til ad velja fleiri eda ahrifarikari adgerdir. | Reykjavik er byggingaradilum
gefid meira svigram til ad méta samgdngustefnu eftir adstaeedum hvers verkefnis, en a
moti er i minna meeli fyrirfram skilgreint hvada ahrif einstakar adgerdir eda samsetning
beirra hafa a bilastaedafjdlda. Deemin fra Umea, Stokkhélmi og Gautaborg syna pvi ad
haegt er ad halda akvednum sveigjanleika en gera jafnframt skyrara hvada adgerdir hafa
mest veegi og hversu mikil faekkun bilasteeda fylgir peim. Pessi munur skiptir einnig mali
Ut fra kostnadi vid uppbyggingu bilastaeda. Hvort sem reglur byggja a lagmarks- eda
hamarksvidmidum felst fijarhagslegur hvati i pvi ad byggingaradili getur purft ad gera rad
fyrir feerri bilasteedum ef samhlida eru innleiddar adgerdir sem draga ur eftirspurn eftir
peim. Skyr tenging milli tiltekinna adgerda og faekkunar bilastaeda gerir byggingaradila
audveldara ad sja fyrir hvada ahrif mismunandi valkostir hafa a verkefnid.

Munur kemur einnig fram i fjélbreytni ,pull“-adgerda sem borgirnar nefna i reglum sinum.
| Reykjavik eru gefin sex daemi um slikar adgerdir: adgangur ad deilibilapjénustu fra
utanadkomandi pjonustuadila, deilibill fyrir notendur byggingarinnar, vondud hjolasteedi
asamt adstodu til hjolavidgerda, géodar gongutengingar vid almenningssamgongur,
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samrad vid sveitarfélagid® um frekari urbeetur & sliku adgengi og samgdéngusamningar fyrir
starfsfélk. Byggingaradilar geta einnig lagt fram eigin hugmyndir.

i samanburdarborgunum er urval tilgreindra adgerda vidteekara og i sumum tilfellum eru
mismunandi adgerdir setladar ibudarhisneaedi annars vegar og atvinnuhuisnaedi hins
vegar. Medal deema sem koma fram i reglum samanburdarborganna eru:

® Upplysingapakkar fyrir nyja ibua eda adra notendur byggingar um ferdamoguleika og
samgonguurreedi sem standa til boda, asamt reglulegri upplysingagjéf um pau.

® Adgangur ad rafhjélum eda voruhjolum, méguleiki a dkeypis prufutimabili og stafreent
bokunarkerfi fyrir slika pjéonustu.

e Okeypis arleg hjolapjonusta fyrir notendur byggingar.

®  Skjair med rauntimaupplysingum um almenningssamgongur.

® Adstada fyrir 6rugga méttoku steerri sendinga og keeld adstada fyrir
matvaelasendingar, auk moguleika a prufutimabili fyrir heimsendingar og rymi par
sem haegt er ad skiptast & notudum hlutum.

® Sameiginleg vinnurymi innan ibudarbygginga.

e Okeypis almenningssamgéngukort fyrir nyja notendur byggingar, sem ad einhverju
leyti svipar til peirra hvata sem geta falist i samgéngusamningum i Reykjavik.

Gautaborg og Stokkhélmur ganga ad pessu leyti skrefi lengra, par sem ekki adeins ,pull*-
adgerdir heldur einnig ,push®-adgerdir geta heimilad faekkun bilasteeda. Slikar adgerdir
baeta ekki adsteedur fyrir adra ferdamata med beinum heetti heldur draga ur addrattarafli
bilasteeda eda eftirspurn eftir peim. Daemi Ur samanburdarborgunum eru:

® AQ stadsetja bilasteedi i ad minnsta kosti 500 m fjarleegd fréa uppbyggingarsveaedi.
® Ad nota samnytt bilasteedi i stad steeda sem eru fratekin fyrir einstaka notendur.
® AQ adskilja kostnad vid bilasteedi fra kaup- eda leiguverdi fasteignar.

® Ag innheimta gjald fyrir bilasteedi starfsmanna.

® Ad innheimta gjald fyrir gestabilastzedi.

8.3.2.3  Hveneer er fjblgun umfram vidmidunarfijblda bilastaeda
réttleetanleg?

Reglur Reykjavikur um fj6lda bila- og hjélasteeda eru sérstakar ad pvi leyti ad settur er
vidmidunarfjoldi bilasteeda og byggingaradilar purfa ad feera rok fyrir pvi ef fjoldinn & ad
vera meiri eda minni en viomidid. Pegar kemur ad feekkun eru gefin skyr viémid i
reglunum sem byggingaradilar geta studst vid til ad syna fram a ad porf sé a faerri
bilasteedum. Hins vegar eru engin deemi gefin um hvada rok geti talist vidunandi eda
ovidunandi pegar 6skad er eftir fjidlgun umfram vidmidunarfjéldann.

petta getur skapad 6parfa 6skyrleika eda opnad fyrir ad veik rok fyrir fjidlgun séu
sampykkt. Ad gefa nokkur daemi um hvad geti talist fullnaegjandi grundvollur fyrir fjdlgun
bilasteeda, og hvad ekki, geeti pvi aukid skyrleika fyrir byggingaradila og dregid ur tilvikum
par sem fjoldi bilastaeda fer yfir vidmidunarfjéldann.

| Gautaborg er sérstakur hluti reginanna helgadur adlégun bilastaedafjdlda ad adsteedum
einstakra verkefna. Tilgreindar eru dkvednar faekkanir og fjdlganir vid algengar adstaedur,
svo sem pegar gert er rad fyrir ad fjoldi starfsmanna eda gesta verdi verulega laegri eda
haerri en pau vidmid sem almennt er midad vid.
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8.3.3

8.3.2.4  Fjarlaegdarkrofur og tillbgur ad bilastaedahlutféllum fyrir
haskolanema

i yfirferdinni komu einnig fram tvd atridi sem gaetu styrkt reglur um fiélda bila- og
hjdlasteeda i Reykjavik og ahrif peirra & ferdavenijur til lengri tima. | fyrsta lagi er i
reglunum gert rad fyrir ad fjoldi bilasteeda vid haskéla sé akvardadur i hverju tilviki fyrir sig
med hlidsjon af deetludum fjdlda starfsmanna og nemenda. Tilgreind eru nedri og efri
vidmio fyrir fjdlda bilasteeda a hvern starfsmann, en ekki sambeerileg vidmid fyrir
nemendur. bratt fyrir ad nemendur geti verid liklegri en starfsfolk til ad feréast med 6drum
haetti en a einkabil hafa deemi fra Reykjavik synt ad i einstdkum verkefnum hefur verid
midad vid svipadan fjdlda bilastaeda a hvern nemanda og a hvern starfsmann. Sérstakt
vidmid fyrir nemendur, byggt a4 gégnum um ferdavenjur peirra og notkun annarra
ferdamata, geeti pvi verid gagnleg vidbot vid reglurnar.

i 68ru lagi maetti ihuga lagmarkskréfur um fijarleegd fra uppbyggingarsvaedi. | Stavanger
er pess krafist i akvednum tilvikum ad bilastaedi vid uppbyggingu & midleegum sveedum
séu stadsett ad minnsta kosti jafn langt fra byggingunni og naesta bidst6d
almenningssamgangna (Stavanger Kommune, 2023). Eins og fjallad er um i kafla 6.1.2
getur fiarleegd ad bilasteedi haft ahrif 4 val 4 ferdamata. Akvaedi sem petta geeti verid
valkostur vié t.d. fyrirkomulag Umea-borgar vid styringu gdngufjarlaegda bilastaeda.

Markviss notkun gjalda fyrir almenningsbilastsedi

Nuverandi fyrirkomulag gjaldtoku fyrir almenningsbilastaedi i Reykjavik kemur einkum
fram i verklagsreglum um breytingar a gjaldtoku innan gjaldsveeda og um innleidingu
nyrra gjaldsveeda (Reykjavikurborg, 2019a; Reykjavikurborg, 2019b). Almennt beinast
pessar reglur ad pvi ad styra nytingu goétubilasteeda sem pegar eru til stadar. Par er ekki
fiallad um ad nota gjaldtoku eda takmarkanir & dvalartima sérstaklega til ad draga ar
notkun félks i vinnuferdum a goétubilastaeedum, eda ad samraema gjold fyrir gétubilastaedi
vid gjold i almennings bilasteedahusum. Nuverandi reglur gera heldur ekki rad fyrir ad lag
nyting innan gjaldsveedis leidi til skodunar & nytingu bilasteeda a neerliggjandi sveedum.
Lag nyting a gjaldskyldum steedum geeti til deemis skyrst af nytingu 6keypis bilasteeda i
naesta nagrenni. Med sama heetti getur gjaldtaka a einkareknum bilastaeedum, medal
annars i gegnum pjonustu a bord vid EasyPark, leitt til pess ad bilasteedanotkun feerist
yfir & neerliggjandi gétur. Ekki er ad finna sérstakt verklag i reglunum til ad bregdast vid
sliku.

i samanburdarborgunum eru bilastaedagjéld notud markvisst & prja vegu. | fyrsta lagi til
ad bregdast vid pvi pegar bilasteedanotkun feerist yfir & neerliggjandi gétur vegna annarra
adgerda i bilasteedamalum, svo sem takmarkana & bilastaedum vié vinnustadi. | 68ru lagi
eru gjoéld notud til ad beina folki frekar ad almennings bilastaeedahisum en
gbtubilastaedum. | pridja lagi er gjaldsvaedum fjdlgad eda pau staekkud og gjéld haekkud
med pad ad markmidi ad draga almennt ar bilanotkun og stydja vid notkun annarra
ferdamata. Samanburdurinn synir pannig ad gjaldtaka getur gegnt vidteekara hlutverki i
bilasteedastefnu en eingdngu ad styra nytingu einstakra gjaldsveaeda. Hun getur einnig
unnid med 66rum adgerdum, medal annars med pvi ad koma i veg fyrir ad
bilasteedanotkun feerist yfir 8 naerliggjandi svaedi og med pvi ad hafa ahrif a hvort félk
velur gotubilasteedi eda bilastaedahus. Vid métun heildstaedari bilasteedastefnu i
Reykjavik maetti pvi einnig skoda pennan patt gjaldtoku, par @ medal hvort astaeda sé il
ad skoda neerliggjandi svaedi pegar nyting innan gjaldsvaedis er dvenju lag eda pegar
gjaldtaka er tekin upp a einkareknum bilasteedum.
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8.3.4 Styring a frambodi gétustseda

Eins og adur hefur komid fram hefur Reykjavik sett télulegt markmi® um faekkun
bilasteeda a borgarlandi, en pvi hefur ekki verid fylgt eftir med heildsteedri adgerdaaesetiun
par sem skilgreint er hvar, hvenger og med hvada haetti staedum skuli faekkad. Faekkun
bilasteeda hefur fremur verid hluti af einstdkum skipulagsverkefnum. | samanburdar-
borgunum er skyrar skilgreint hvada verkfaeri eigi ad nota til ad styra frambodi
g6tubilasteeda og jafnframt 16gd meiri ahersla & meelingar og eftirfylgni. Nokkrar adferdir
komu fram sem geta nyst vid markvissari faekkun gétubilasteeda:

Skyrari akvadi um faekkun gétubilastada innan gjaldsvaeda.

® | verklagsreglum um gjaldsvaedi bilastaeda (Reykjavikurborg, 2019a; 2019b) maetti
skilgreina nanar vid hvada adstaedur faekkun a heildarfjdlda gétubilasteeda kemur til
greina, til deemis pegar haegt er ad nyta rymid fyrir innvidi annarra feréamata eda
almenningsrymi. Samkvaemt ntiverandi fyrirkomulagi leidir litil nyting fyrst og fremst til
breytinga a gjaldtoku, fremur en pess ad faekkun bilastaeda komi sérstaklega til
skodunar.

Svaedi par sem bilastadi eru almennt 6heimil

® | stad hefdbundinnar styringar med gjaldsvaedum, likt og i Umea. Slikt fyrirkomulag
getur einfaldad feekkun goétubilasteeda.

Dagsetningastyring bilastaeda (s. datumparkering)

® Hentar a sveedum utan gjaldsvaeda, likt og i Umea. Fyrirkomulagid felur i sér ad
adeins er heimilt ad leggja 68ru megin gétunnar eftir dagsetningu og getur pvi i reynd
dregid ur adgengilegu bilastaedaframbodi um allt ad helming a tilteknum gétum. bad
getur jafnframt einfaldad vidhald og pjénustu gatna. Takmoérkun pessarar leidar er pd
su ad bilasteedarymid losnar ekki varanlega til annarra nota.

ibuabilastzedi

® Med pvi ad taka akvedin gotubilastzedi fra fyrir ibla minnkar frambod peirra fyrir félk
sem ekur til vinnu, likt og gert er i brandheimi. Slikt fyrirkomulag getur unni® med
00rum adgerdum sem beinast sérstaklega ad vinnuferdum, svo sem skyldubundnu
kerfi par sem greitt er i stad pess ad koma bilastaeedum fyrir a eigin 166, likt og i
Umea3, strangari reglum um fjolda bilastaeda vid skrifstofubyggingar, likt og i
Prandheimi, eda beinu samstarfi vid vinnuveitendur um ad takmarka bilasteedi, eins
og gert er i HiemJobbHjem.

i heimildaryni i kafla 6.4 komu einnig fram fleiri leidir til ad feekka gétubilasteedum:

Ad nyta bilastaedi undir samgéngumidjur og staedi fyrir deilihjol og rafhlaupahjol

® petta er gert medal annars i samstarfi vid fyrirtaeki sem veita slika pjonustu, likt og
gert hefur verid i Berlin. Slik breyting felur baedi i sér faekkun bilastaeda og ,,pull“-
adgerd sem audveldar notkun annarra ferdamata. Nokkur ,skilasvaedi fyrir
deilifarartaeki“ eda ,Hoppspot* eru til stadar i Reykjavik, en 06ljést er ad hve miklu leyti
peim var eetlad ad koma i stad gotubilasteeda. Pau virdast fyrst og fremst mida ad pvi
ad koma i veg fyrir ad rafhlaupahjol séu skilin eftir & gangstéttum. Reykjavik gaeti nytt
samgongumidjur med markvissari haetti til ad leysa gbétubilastaedi af hélmi og koma
pess i stad upp fjdlpaettum samgdngumidjum.

Ad leggja meiri aherslu a hvilustaedi ad frumkvaedi ibua

® Meodal annars med pvi ad vekja athygli a mdguleikanum og skapa leidir til ad gera vel
heppnud hvilustaedi varanleg.
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8.3.5

Ad tengja aaetlanir um gongugotur med skyrari haetti vid bilastaedastefnu

® pbannig ad faekkun goétubilastaeda og breytingar a notkun géturymis séu skodadar i
samhengi.

Verkfaeri sem ekki eru sampeett stefnunni

i samanburdinum koma einnig fram ymis stjérnteeki i bilastseedamalum sem Reykjavik
hefur pegar yfir ad rada, en eru ekki med skyrum haetti tengd markmidum borgarinnar um
breyttar ferdavenjur, ad minnsta kosti ekki i opinberum stefnum eda adgerdaaastiunum.

Skyrasta deemid eru almennings bilasteedahus. Pétt slik hus séu til stadar i Reykjavik er
beim ekki aetlad skyrt stefnumaétandi hlutverk i peim skjdlum sem hér hafa verid skodus. |
Umea og bPrandheimi er aftur 8 moti gert rad fyrir ad almennings bilastaedahus pjoni
einkum peim sem leggja til lengri tima, a medan strangari styring gildir um goétubilastzedi.
Pannig er hlutverk gétubilastaeda og bilasteedahusa skodad i samhengi, medal annars
hvad vardar samramingu gjaldtdoku og ad gera bilastaedahus ad adgengilegri og
notendavaenni valkosti. | Umed, par sem .greidsla i stad bilasteeda“ er eitt helsta
stjornteekid i bilasteedamalum, gegnir uppbygging sameiginlegra almennings
bilasteedahusa jafnframt mikilvaegu hlutverki i stefnu borgarinnar um breyttar ferdavenjur.

,Greidsla i stad bilastaeda“, sem i nuverandi reglum Reykjavikur er nefnd
.bilasteedagjald“ eda ,bilastaedagjold byggingaradila“, er annad deemi. Eftir ad horfid var
fra lagmarkskréfum og tekid upp kerfi vidmida og hamarksfjolda bilastaeda hefur
fyrirkomulagi® ekki gegnt skyru stefnumétandi hlutverki og virdist litié notad. | Umea er
haegt ad sja hvernig ma utfeera slikt kerfi med 66rum heetti. Par getur pad medal annars
falid i sér meiri fjarhagslega hvata fyrir byggingaradila, med lanakerfi og ,pull“-adgerdum
a vegum sveitarfélagsins, verid skyldubundid fyrir akvednar tegundir uppbyggingar a
titeknum svaedum og einnig nad til hjélastaeda. Eins og fjallad er um i kafla 6.7 geeti slikt
fyrirkomulag veri® adlagad ad kerfi Reykjavikur, par sem baedi eru skilgreind vidmid og
hamarksfjoldi bilastaeda. Deemid fra Umea synir sérstaklega hvernig haegt er ad nota
greidslu i stad bilastaeda til ad feera bilastaedi fra einstdkum I68um yfir i sameiginleg
bilasteedahus og auka pannig stjorn sveitarfélagsins & stadsetningu, gjaldtdku og
frambodi bilasteeda. betta getur verid sérstaklega mikilveegt vid vinnustadi, par sem
stadsetning bilastaeda og gjaldtaka geta haft ahrif a ferdavenjur starfsfélks. Vid
endurskodun a nuaverandi kerfi i Reykjavik veeri einnig astaeda til ad skoda heiti pess.
Heitid ,bilastaedagjald” getur audveldlega ruglast saman vid hefébundin gjold sem
notendur greida fyrir ad leggja i bilastaedi. Ef fyrirkomulagid fengi steerra hlutverk og yrdi
adladandi eda jafnvel skyldubundid fyrir akvedna gerd af uppbyggingu geeti skyrara heiti
gert tilgang pess og hlutverk audskiljanlegra.

Reykjavik hefur yfir ad rada verkfeerum sem tengjast hvilustaedum og géngugdétum, eins
og fjallad er um i fyrri kafla. Pau tengjast pé ekki med skyrum heetti bilasteedastefnu eda
adgerdaazetlun um bilastaedi. Pau eru pvi 6nnur deemi um verkfeeri sem pegar eru til
stadar en eru ekki sampaett med skyrum heetti vid dnnur stjérntaeki i bilasteedamalum og
markmid um breyttar ferdavenjur.
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9.2

9.3

Nidurstodur

Helstu atridi og samanburdur ur yfirferdinni eru lagdar til grundvallar tilldgum um hvernig
Reykjavikurborg getur préad afram stefnu sina um breyttar ferdavenjur, med sérstakri
aherslu a hlutverk bilasteeda. Flestar tillégurnar eru syndar @ mynd 9.1 sem vidbeetur vid
nuaverandi heildarstefnu borgarinn um breyttar ferdavenijur.

Tillogur a kerfisstigi

Til ad skyra betur samhengi stefnumoétunar um ferdavenjur maetti setja fram yfirlit yfir
helstu azetlanir og stefnur a einum stad, eins og i adalskipulagi. Par gaeti komid fram
hvada aaetlanir eru fyrirhugadar, svo sem hjélreidaaaetlun og stefna um gdénguvaena
Reykjavik. Myndreent yfirlit geeti synt tengsl skjala og hlutverk peirra innan stefnumétunar
borgarinnar. Einnig vaeri gagnlegt ad gera skjolin adgengileg & einum stad a vef
Reykjavikurborgar eda tengja pau saman med skyrum haetti.

Sérstok bilasteedastefna og adgerdaaaetiun geetu styrkt pessa umgjord. Slik stefna geeti
tekid til fleiri stjérntaekja en reglna um fjélda bila- og hj6lasteeda og gjaldtéku med
eingbngu pad ad markmidi ad baeta nytingu staeda. Reykjavikurborg hefur pegar yfir ad
rada ymsum 68rum stjorntaekjum, svo sem almennum bilastaedahisum, kerfinu ,greidsla
i stad bilastaeda“, gdngugotum og leidbeiningum um hvilustaedi. Med pvi ad tengja pessi
stjornteeki saman i heildstaedri bilasteedastefnu meetti skyra betur hlutverk peirra og
hvernig pau geta stutt hvert annad. Reglulegar meelingar a frambodi og nytingu bilastaeda
a lykilsveedum borgarinnar gaetu einnig verid hluti af slikri stefnu. Maelingarnar geetu nad
til heildarframbods bilastaeda en ekki eingdngu gjaldskyldra gbtusteeda.

Samgdngusattmali héfudborgarsveedisins leggur sterkan grunn ad svaedisbundnu
samstarfi, en taekifeeri geetu verid til frekari samraemingar i bilastaedamalum. |
Miljgpakken i bPrandheimi eru deemi um hvernig slik samvinna getur verid Utfeerd. Setja
maetti itarlegri og samreemdari leidbeiningar um bilastaedastefnu fyrir hdfudborgarsvaedio,
med meira veaegi, til studnings 68rum adgerdum samgongusattmalans. Naverandi
leidbeiningar um bilastaedi i Mannlif, byggd og baejarrymi eru fremur almennar og hafa
takmarkad veegi. Af peim sokum voru paer ekki teknar til skodunar i kafla 7.1.

Tilléogur a stigi ferdamatastefnu

i stefnumétun Reykjavikur um ferdavenjur gaeti verid gagnlegt ad horfa markvisst til
samspils ,push® og ,pull“ adgerda. Til ad draga verulega ur mikilveegi bilsins parf almennt
baedi ad beeta adstaedur og auka addrattarafl annarra ferdaméata (,pull“) og beita
adgerdum sem draga Ur vaegi einkabilsins (,push®).

Arangur ,push® og ,pull“ adgerda byggist ad miklu leyti & pvi ad peer stydji hver vid adra. |
heildstaedri bilasteedastefnu meetti fyrst leggja aherslu a ,push® adgerdir sem hafa ahrif til
lengri tima, auk pess ad innleida valdar adgerdir sem geetu haft ahrif til skemmri tima.
Eftir pvi sem innvidir fyrir sjalfbaera ferdamata styrkjast skapast svigram til ad beita
markvissum ,push® adgerdum i bilastzedamalum.

Sambhlida uppbyggingu innvida maetti auka notkun ,pull“-adgerda sem hvetja folk til ad
nyta pa og audvelda breytingar a ferdavenjum (p.e. hvatningaradgerdir). Par ma nefna
ataksverkefni sem hvetja til vetrarhjdlreida, styrki vegna bunadar fyrir vetrarhjolreidar eda
nytjahjol og hvatakerfi fyrir vinnustadi eins og HjemJobbHjem i Noregi.

Tilléogur a stigi bilasteedastefnu

| heildstaedri bilasteedastefnu Reykjavikurborgar vaeri gagnlegt ad leggja sérstaka aherslu
a bilasteedi vid vinnustadi, eins og i Umea og bPrandheimi. Beita maetti nokkrum
stjérnteekjum til ad draga ur frambodi og notkun bilasteeda vid vinnustadi og audvelda
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starfsfolki ad velja sér adra ferdamata. Gaeta pyrfti pess ad eftirspurn eftir bilastaeedum
feerist ekki yfir & naerliggjandi gétur, medal annars med gjaldtoku, 68rum takmorkunum &
gbtusteedum og markvissri notkun almennings bilasteedahusa.

Nuverandi reglur um fj6lda bila- og hjélasteeda fela pegar i sér dkvaedi sem meetti proa
afram i pessu skyni. [ fyrsta lagi ad bilastaedi séu seld eda leigd 6had ibudarhisnzedi eda
atvinnuhusnaedi. Sambeerilegt fyrirkomulag meetti tengja beint vid laekkun a heildarfjolda
bilasteeda. Med pvi yrdi skyrari hvati til ad adskilja kostnad vid bilasteedi fra kostnadi vid
husnzedi. | 68ru lagi gera reglurnar rad fyrir ad fyrirtacki sem flytja inn 4 tiltekin svaedi bjodi
starfsfolki sinu upp & samgdngusamninga. Utfeera maetti samraemdan ramma fyrir slika
samninga pannig ad peir nytist markvissar til ad skapa kostnad vid val a bilasteedi vid
vinnustad. Til pess pyrfti starfsfélki ad standa til boda fost greidsla gegn pvi ad pad afsali
sér Okeypis bilasteedi, i stad pess ad avinningurinn felist eingéngu i t.d. streetokorti.
Pannig yrdi fjarhagslegt virdi pess ad afsala sér bilastaedi synilegt og starfsfélk saei
jafnframt pann avinning sem pad verdur af med pvi ad velja &fram dkeypis bilasteedi.
Skilyrdi samninganna pyrftu ad vera skyr og peim fylgt eftir med synilegum haetti, til
deemis med adgangsstyringu ad bilasteedum. Med slikri Gtfeerslu geetu
samgongusamningar gegnt sambaerilegu hlutverki og gjaldtaka fyrir bilasteedi vid
vinnustadi. Skyrar leidbeiningar myndu audvelda fyrirtaekjum og fasteignaeigendum ad
innleida samningana.

Reynsla fra Umeé& gefur daemi um adra nalgun. A tilteknum midsveedum er ekki gert rad
fyrir bilasteedum hja atvinnuhusnaedi heldur er kerfid ,greidsla i stad bilastaeda“ notad.
Greidslurnar, sem byggja & lanafyrirkomulagi, renna til sameiginlegra bilasteedahusa en
einnig er haegt ad leekka greidsluna og faekka samsvarandi bilastaeedum gegn adgerdum
sem beeta adstaedur fyrir sjalfbaera ferdamata til og fra vibkomandi eign. Fyrirkomulagi®
dregur Ur haettu a offrambodi bilasteeda og veitir sveitarfélaginu meiri stjorn a
stadsetningu, gjaldtoku og fyrirkomulagi bilastaeda vid vinnustadi. Mégulegt veeri ad
endurskoda nuverandi kerfi Reykjavikurborgar um greidslu i stad bilasteeda (p.e.
.bilastaedagjold byggingaradila“) og adlaga pad nugildandi reglum um fjélda bila- og
hjolastaeda. Breytingar a kerfinu gaetu falist i ad gera krofu um ad fyrir vissar gerdir
bygginga sé pad notad og gera pad fjarhagslega adgengilegra med lanafyrirkomulagi, og
einnig ad takmarka fjolda bilastaeda vid tiltekid vidmid og hvort innleidd hafi verid
samgongustefna. Kerfi® meetti nyta sérstaklega vid atvinnuhisnaedi og tengja vid
markmid um breyttar ferdavenjur starfsfélks. Nanar er fjallad um pessa utfeerslu i kéflum
6.7, 8.3.1 0og 8.3.5.

Nalgun brandheims synir hvernig haegt er ad hafa ahrif a bilasteedi vid vinnustadi bzedi til
lengri og skemmri tima. Til lengri tima maetti skoda strangari hamarkskrofur fyrir tiltekna
flokka atvinnuhusneedis, 6had svaedaskiptingu, sem gaeti stutt vid ad atvinnuuppbyggingu
sé beint ad sveedum par sem er gott adgengi fyrir gangandi, hjélandi og streeté. Til
skemmri tima meetti horfa til HemJobbHjem, par sem samid er vid vinnuveitendur um
gjaldtdku eda adrar takmarkanir & bilasteedum gegn adgangi ad styrkjum og afslattum til
ad hvetja starfsfélk til ad nyta adra ferdamata. Samgdngusamningar geetu gegnt
sambeerilegu hlutverki i Reykjavik.

Einnig maetti préa afram verklag vid breytingar a bilastaedum og afmoérkun gjaldstaeda.
Reglulegar maelingar geetu verid grunnur ad mati a pvi hvort litil nyting steeda skyrist af
gjaldfrjalsum steedum i nagrenninu eda hvort nyta megi rymid a annan hatt. ba veeri
gagnlegt ad fylgjast med hvort gjaldtaka a einkalédum faeri eftirspurn yfir & neerliggjandi
gotur.

Gjaldtaka og afmdrkun gjaldsvaeda gaetu pannig pjénad fleiri markmidum en ad styra
nytingu steeda. bau meetti nota til ad draga ur ahrifum pess ad bilastaedi vid vinnustadi
séu takmorkud; beina langtimastaedum frekar i sameiginleg bilastaedahus og draga
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almennt ur hvata til ad nota einkabilinn. Staekkun gjaldsveeda og breytingar & gjaldskra
gaetu verid hluti af peirri styringu.

Ad lokum veeri gagnlegt ad skilgreina hvada stjorntaeki megi nota til ad faekka
gOtustaedum og nyta rymid i 68rum tilgangi. Par maetti medal annars horfa til eftirfarandi:

® Reglna um breytingar a gjaldskra og afmérkun nyrra gjaldsveeda,

® Svzdi par sem adeins er heimilt ad leggja a sérstaklega merktum staedum
(,parkeringsforbudsomrade®),

® Dagsetningarreglur (,datumparkering“) utan gjaldsteedam,
® Bilasteedasveedi fyrir ibua (,boligsoneparkering*),

® Samgongumidjur (,mobility hubs®)

® Hvilusteedi ad frumkveedi ibua,

® (Gongugotur.

Tillogur vardandi reglur um fjolda bila- og hjolastaeda

Reglur Reykjavikurborgar um fjdlda bila- og hjélasteeda eru, i samanburdi vid adrar
borgir, nokkud proad stjérnteeki til ad studla ad breyttum ferdavenjum. | samanburdi vié
adrar borgir kemur pé fram ad préa megi reglurnar afram an pess ad breyta
grunnuppbyggingu peirra. Helstu teekifeerin felast i ad skyra og styrkja hvata til ad draga
ur fjdlda bilasteeda.

Pegar leekkun bilastaedakrafna byggist a naleegd vid almenningssamgongur veaeri
gagnlegt ad skilgreina skyrt i reglunum hvad telst vera hageeda stoppistdd. ba maetti
endurskoda hvort niverandi skilgreining, niverandi skilgreining, eins og hun er notud i
framkveemd, sé of strong i samanburdi vid adrar borgir.

Adgengi ad 66rum ferdamatum og pjonustu geeti haft ahrif a leekkun bilastaedakrafna. bar
meetti lita til naleegdar vid stofnhjolaleidir og fidlbreyttrar pjonustu. Til ad einfalda
framkveemd reglnanna maetti meta slikt adgengi fyrir fram eftir svaedum.

Skyrari tenging maetti vera milli valkvaedra ,pull“-adgerda i samgdngustefnu og laekkunar
bilasteedakrafna. Haegt veeri ad veita meiri hvata fyrir adgerdir sem eru taldar liklegastar
til ad breyta ferdavenjum. | Umea er tiltekin présentulsekkun tengd vid einstakar adgerdir,
i Stokkholmi er notad punkta- og vidmidunarkerfi og i Gautaborg eru adgerdir flokkadar
og forgangsradad.

Einnig maetti fidlga deemum um valkvaedar adgerdir i reglunum og gefa pannig fleiri

mdguleika a ad draga ur porf fyrir bilasteedi. Daemi frd 66rum borgum eru:

® Upplysingapakkar fyrir ibla og notendur,

® Adgangur ad rafhjolum og nytjahjélum, prufutimabil eda stafreent bokunarkerfi fyrir
slik hjol,

® Arleg hjélapjénusta an endurgjalds,

® Upplysingaskjair med rauntimaupplysingum um almenningssamgdngur,

®  Mottokurymi fyrir staerri vorur og kaelivorur,

® Sameiginleg vinnurymi i ibudarhusnaedi,

® Almenningssamgongurkort fyrir nyja ibua eda notendur par sem samgdngusamningar
eiga ekki vid.
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Valkvaedar ,push“-adgerdir gaetu veitt heimild til leekkunar bilasteedakrafna, enda geta
paer dregid beint ur eftirspurn eftir bilasteedum. Daemi eru um ad stadsetja bilasteedi i
akvedinni fiarlaegd fra byggingu, leigja eda selja pau sérstaklega og taka upp gjaldtéku
fyrir notkun peirra.

Skyrari vidmid maetti setja um hvenazer heimilt er ad fara yfir viomid um fjdlda bilasteeda.
Til daemis meetti tilgreina adsteedur sem réttlaeta fjdlgun og, par sem vid a, hversu mikil
han geti verid. Slik vidmid myndu draga Ur heettu a ad bilastaeedum fjolgi an skyrrar parfar.

Fyrir haskéla maetti baeta vid vidmidum um fjdlda bilasteeda a hvern nemanda,
sambeerilegum peim sem pegar gilda fyrir starfsfélk. Mismunandi vidmid fyrir nemendur
og starfsfolk eettu ad byggjast & gégnum um ferdavenjur hépanna.

A akvednum midsvaedum meetti skoda kréfur um lagmarksfjarlaegd milli bygginga og
bilasteeda, ad fyrirmynd Stavanger i Noregi. Par er i sumum tilvikum gerd krafa um ad
bilastaedi séu ekki naer byggingu en naesta almenningssamgoéngustdd.
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