AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. Mal 4 155. pingi. Breyting 4 ymsum 16gum vegna einfoldunar leyfisferla,

samraeming malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum URN24060042

Raouneyti Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | ] J4

gerdar? Nei

Dags. 4.7.24

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsradherra hefur sett af stad verkefni sem midar ad skilvirkari
leyfisveitingaferlum 4 svidi umhverfis- og orkumala. Verkefnid snyst um skilvirkari
leyfisveitingar & svidi umhverfis- og orkumala & Islandi med endurhénnun ferla, endurskodun
regluverks, stafrenum lausnum og breyttu verklagi.

Verkefnid greinist i prja meginverkpaetti:

e Kortlagning og endurhénnun & ferlum og verklagi.

e Endurskodun regluverks.

e Stafren proun og innleiding nyrra ferla.

Hafa ber i huga a0 verkefnid tengist naid aformum um sameiningu stofnana 4 svidi umhverfis-
og orkumala.

Hvert er urlausnarefnio?

A0 vinna frumvarp til peirra lagabreytinga sem teljast naudsynlegar svo ad urbatur a
leyfisveitingaferlum raungerist.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Umfang naudsynlegra lagabreytinga hefur ekki verid metid a pessu stigi en um
leyfisveitingarnar sem verkefnid tekur til er fjallad um i a.m.k. 13 16gum.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Stefna hins opinbera er einféldun & stofnanakerfinu, sbr. vinna starfshops fjarmala- og
efnahagsradherra, sem skipadur var 2022, um einfoldun a stofnanakerfinu til ad m.a. bata
afram pjonustu, auka skilvirkni og audvelda stafraena proun rikisins.

[ orkustefnu segir: Naudsynlegt er ad hafa 6fluga stjornsyslu sem getur uppfyllt sinar skyldur
med skilvirkum heetti og stydji pannig vid parfir samfélagsins er varda orkumal. Ferli
leyfisveitinga parf ad tryggja ad adilar uppfylli krofur um leid og pad er einfalt og skilvirkt
pannig ad timafrestir séu heefilegir | samanburdi vid pad sem best gerist i peim londum sem
vi0 midum okkur gjarnan vio.

[ stjornarsattmala segir: Regluverk verdur endurskodad dsamt pvi utbua einfalda og skyra ferla
med hlidsjon af markmidum stjornvalda til ad gera 6llum atvinnugreinum kleift a0 taka patt i
naudsynlegum loftslagsverkefnum.

2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
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Markmid lagasetningarinnar um skilvirkari og einfaldari leyfisveitingaferla i umhverfis- og
orkumalum samramist framangreind markmid orkustefnu og stjornarsattmala.

Samraeming malsmedferdar og moguleg einfoldun stjornsyslunnar, sem er til pess fallid ad auka
skilvirkni og bata pjonustu rikisins.

C. Leioir

1. EkKert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?
Verkefnid sem greint er fra i A- 1i0 mundi ekki ad fullu raungerast.
2. Onnur iirr2edi en lagasetning sem metin hafa verio.

Veri0 er ad meta umfang naudsynlegra lagabreytinga en ljost er ad haegt er ad na talsverdum
arangri med endurhdnnun ferla og verklagi asamt rafreenum eda stafrenum lausnum.

3. Mogulegar leidir vio lagasetningu.

Ekki hefur verid lagt mat 4 mogulegar leidir vid lagasetningu a pessu stigi en allar likur eru a
pvi a0 um verdi ad reda bandorm, p.e. breytingar 4 ymsum 16gum.

D. Hvaoda leid er Aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.
Sja C. EkKki ljost a pessu stigi.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott.

Y firfara parf pau 16g sem taka til leyfisveitinga i umhverfis- og orkumalum og leggja til
videigandi breytingar.

Pau helstu sem koma til greina eru pessi:

L6g um hollustuhaetti og mengunarvarnir, 7/1998,

Lo6g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004,

efnalog, nr. 61/2013,

16g um erfoabreyttar lifverur, nr. 18/1996,

16g um stjorn vatnamala, nr. 36/2011,

Raforkuldg, nr. 65/2003,

16g um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001,

16g um rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jordu, nr. 57/1998,

16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990,
vatnalog, nr. 15/1923,

16g um umhverfismat framkvaemda og aetlana nr. 111/2021.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjéoarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma iformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjoéoréttarskuldbindinga?

fsland hefur fullgilt Arésasamning um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. Pjodréttarsamningurinn
veitir almenningi rétt & ad eiga adkomu ad dkvardanatoku sem hefur ahrif & umhverfio.

b4 parf ad taka mid af tilskipun 2011/92/ESB sbr. tilskipun 2014/52/ESB um umhverfismat
framkveemda sem hafa ahrif 4 umhverfid.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til a0 veita pjonustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
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Nei.

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Umsakjendur leyfa, p.e. framkvamdaradilar (Samtok atvinnulifsins, Samtok i0nadarins,
Samorka o.f1.)

Umbhverfisverndarsamtok (Landvernd, Ungir umhverfissinnar o.1l.)
Umbhverfisstofnun, Orkustofnun og adrar stofnanir rikisins & svidi umhverfis- og orkumala.
Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Skorun vid stjornarmalefni innvidaraduneytisins sem fer med skipulagsmal. Einnig skérun vid
onnur leyfisveitingaverkefni hja 6drum raduneytum, svo sem Matvelastofnun; Fiskistofu

Samrao sem pegar hefur fario fram.

Oskad var eftir tillogum i tengslum vid verkefnid 4 samradsgatt stjornvalda, mal nr. S-
94/2024. 13 umsagnir barust.

Fyrirhugao samrao.

Birting pessara aforma i samradsgatt stjornvalda.
Birting frumvarpsdraga 1 samradsgatt stjérnvalda.
Hugad verdur ad frekari kynningu og samradi.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verio gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?

Verkefnisaatlun liggur fyrir um verkefni skilvirkari leyfisveitingaferla a svidi umhverfis- og
orkumala. Ekki hefur verid ger0d sérstok verkefnisazetlun um frumvarpssmidina.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adléogunar?

Eins og fram er komid er aformud lagasetning lidur 1 verkefni sem umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra hefur sett af stad og midar ad skilvirkari leyfisveitingaferlum a svioi
umhverfis- og orkumala. Verkefnid er unnid med ytri radgjéfum og i samvinnu vid
Orkustofnun og Umhverfisstofnun. Ekki liggur fyrir hvort porf verdur a sérstakri adlogun.
Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Forsendur arangurs af lagasetningunni eru m.a. ad innleiding annarra patta verkefnisins um
skilvirkari leyfisveitingar 4 svidi umhverfis- og orkumala gangi eftir.

Meelikvaroar a arangur og tutkomu.

Helsti meelikvardinn er afgreidsluhradi umsokna.

Hefur verio hugao ao pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?

Gert er rad fyrir upplysingadflun hja stofnunum um malsmedferd.

I. Annao

|

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR¥*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstdk efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. Mal & 155. pingi. Breyting 4 ymsum 16gum vegna einfoldunar leyfisferla,

samraeming malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum URN24060042

Raduneyti Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags.

4.7.24

A. Greining og mat 4 fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Azetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir a fjarhag
rikissjo6os.
a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraeetlanir, reiknilikon eda onnur aztlanagerd hefur fario
fram vi0 undirbuning fjarhagsmatsins?
Ekki er gert ra0 fyrir ad frumvarpid hafi fjarhagsahrif, stytting og einféldun ferla hefur
jafnan 1 for med sér overuleg ahrif a rikissj60. Gjaldskrarakveedi verda einnig yfirfarin og
pvi moguleiki 4 pvi ad stofnanir geti aflad frekari tekna vegna pjonustu sem peer veita.

b) Helstu forsendur sem aatlanir byggja a og neemni nidurstadna fyrir fravikum.
A ekki vid.
¢) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Liklega verda fjarhagsahrif, ef einhver verda, varanleg.
Skoréur sem eru settar fyrir Gtgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif a atgjaldaproun.
A ekki vid.
d) Adskilin umfjéllun um bruttéahrif a tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif a
afkomu.

Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

Utgjaldabreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

Eignabreytingar.
— Sjé sérstakan géatlista fyrir mat & fjarhagséhrifum.

Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.

a) Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag a utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.
Jafnan taka stofnanir pjonustugjald fyrir leyfisveitingar er byggja 4 umfangi peirra.
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Einfoldun kann a0 leida til minnkandi tekna nema umfang aukist. bjonustugjold eiga po
alla jafna ad meeta peim tilkostnadi sem umfang leidir af sér.

b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt 16gum um opinber fjarmal.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.

d) Forsendur og umbtinadur pjonustugjalda — lagakrofur.
Alla jafna hafa peaer stofnanir er koma ad leyfisveitingum heimild til ad taka pjonustgjald
fyrir veitt pjonustu, skv. gjaldskra.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
f) Opinber innkaup og Gtbod.
g) Eignaumsysla rikisins.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

1) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vi0 reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

|

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjarmégnun

1. Hefur verid gert rao fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

Ekki er talid ad frumvarpid muni hafa ahrif 4 rikissjod.
a) 1 gildandi fjarlogum

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
¢) 1fimm ara fjarméladaetlun rikisstjérnarinnar

2. Hafi ekki pegar verio gert rao fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa ztlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjirmuna eda med
pvi ad draga Gr 60rum utgjoldum?

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudéflun verkefninu?
nei

C. Efnahagsahrif — dhrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. ]Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio.

2. Abhrif 4 fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raogjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum®
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Aformin fela i sér einfoldun laga og stjornsyslu sem ttu ad studla ad minni reglubyrdi, og
auknum fyrirsjdanleika fyrir atvinnulif, par med talin orkufyrirtaeki. Hugsanlegt er ad auknar
heimildir verdi til toku gjalda vegna pjonustu stofnana.

3. Samkeppnisskilyraoi.

Enginn af staflioum a — d 4 vid.

a) Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

b) Likur a pvi a0 fyrirteekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vid inngéngu 4 markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja).

¢) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

d) Takmarkanir a frumkvae0i fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér a0 fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

D. Onnur ahrif

1.

]Ahrif a fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. ad skylt er a0 leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstoou mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Oliklegt 4 pessu stigi malsins.
Ahrif 4 frelsi til 2 veita pjénustu (med eda 4n stadfestu 4 Islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

ne1
Ahrif 4 tzeknilegar reglur um voru og fjarpjénustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA me0 priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

nei

Ahrif 4 byggoalog.

Overuleg eda olikleg 4 pessu stigi

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Einfaldari samradsferli sem leidir af einfaldadri og gagnserri stjornsyslu hefur jakveed ahrif a
ymis frjals félagasamtok sem lata sig umhverfis- og orkumal varoa.
Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

— Sja leidarvisi fyrir mat a jafnréttisahrifum.

— Sja greiningarramma fyrir jafnréttismat.

Engin eda 6veruleg

Ahrif a lyoheilsu.
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10.

11.

12.

Engin eda overuleg
Ahrif 4 menntun, nyskopun og rannséknir.
Engin eda 6veruleg

Ahrif 4 mbguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert 4 norrzn
landameeri.

A ekki vid

Ahrif 4 stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Raduneyti og stofnanir eru i stakk btin til ad taka vid peim verkefnum sem sampykkt
frumvarps mundi leida af sér.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjoofélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugeroir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkaoar.

Engin eda overuleg

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.

Frumvarpinu er m.a. ®tlad ad stydja vid og styrkja faglega akvardanatdku vid leyfisveitingar i
umhverfis- og orkumalum. bPannig liggi allar naudsynlegar upplysingar fyrir sem vardad geta

umhverfisahrif, skilyrdi og moétveegisadgerdir. Slikt er til pess fallid ad hafa jakvaed ahrif a
umhverfi og sjalfbaera préun.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1.

]Samandregin nidurstaoa fjarhagsahrifa fyrir rikissjoo — heildariutkoma varodandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
Hefur ekki

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 moti kostnadi og fyrirh6fn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

Skilvirkari stjérnsysla sem felst i frumvarpinu felur 1 sér samfélagslegan avinning.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.

2.

3.

Voru 4form um lagasetninguna dsamt frummati 4 Ahrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins ébreytt/litio breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verio breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 Ahrifum frumvarpsins
sem adour var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin?
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ax2 Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
W
Reykjavik 13.agust.2024
2024080112

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um mal nr. 137/2024 i samradsgatt -
Aform um breytingu 4 ymsum I6gum vegna einfoldunar leyfisferla, samraming
malsmeodferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum

Visad er til mals nr. 137/2024 i samradsgatt, Aform um breytingu & ymsum l6gum vegna
einféldunar leyfisferla, samraeming malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir malid og gdégn pess og gefur eftirfarandi
umsogn.

Almennt:

HER tekur undir mikilveegi pess ad 16g séu endurskodud en vekur athygli & pvi ad einungis
stofnanir rikisins eru listadar sem hagsmunaadilar. Hvergi er minnst a sveitarfélog og
heilbrigdisnefndir en medal peirra laga sem talin eru upp i skjalinu sem a ad endurskoda eru
I6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir en pau l6g eru ein af grundvallarlégum sem
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga m.a framfylgja. HER telur ad miklir hagsmunir séu i hufi par
sem breytingar eru liklegar til ad hafa ahrif a starfsemi sveitarfélaga og heilbrigdisnefnda og
og pvi naudsynlegt ad pau séu hofd i samradi vid endurskodun pessara laga og listud sem
hagsmunaadilar.

Vardandi mat a ahrifum:

Pad er mat HER ad kostnadur vié pessar breytingar sé vanmetinn en kerfisbreytingar munu
alltaf hafa i for med sér kostnad fyrir stofnanir, sveitarfélég og leyfishafa.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Helgi Gudjonsson
Verkefnastjori
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