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156. loggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar a sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 (endurskodun sveitarstjornarlaga).

Fra innvidaraodherra.

1, gr.
{ stad ordsins ,,raduneyti i 1. mgr. 2. gr. og hvarvetna annars stadar i logunum i videigandi
beygingarfalli nema i 1. mals. 1. mgr. 7. gr. og privegis i 3. mgr. 127. gr., kemur i videigandi
beygingarfalli: radherra.

2. gr.

I stad 5. mgr. 4. gr. a koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Hefjist ekki sameiningarvidraedur viokomandi sveitarfélags vi0 annad eda Onnur
sveitarfélog skv. 4. mgr. geta ad lagmarki 10% kosningabearra iblia 1 sveitarfélaginu skv.
kosningalogum, krafist pess ad slikar vidredur hefjist innan bpriggja manada fra pvi
sveitarstjorn tekur akvoroun um ad hefja ekki sameiningarvioraedur skv. 119. gr. Krafan skal
sett fram 4 undirskriftalista skv. 4. mgr. 108. gr. og beinast ad adliggjandi sveitarfélogum.
Vidkomandi sveitarféldgum ber pa ad hefja sameiningarvidraedur i samraemi vid 119. gr.

Ef ibuafjoldi sveitarfélags er yfir 1.000 vid almennar sveitarstjornarkosningar getur 10%
kosningabzerra ibtia sveitarfélagsins, skv. kosningalogum, farid fram 4 med
undirskriftarsofnun skv. 4. mgr. 108. gr., ad sveitarfélagio vinni alit um st6du pess innan ars
fra peim sveitarstjornarkosningum og skal pa fara um alitio skv. 3.- 5. mgr.

3. gr
A eftir 4. gr. a, kemur ny grein, 4. gr. b, asamt fyrirségn, svohljédandi:
Frumkvedi radherra ad sameiningum
Ef ibuafjoldi sveitarfélags er laegri en 250 pann 1. jantar ar hvert skv. tolum Hagstofu
fslands, skal radherra eiga frumkvzaedi ad pvi ad sameina pad adliggjandi sveitarfélagi.
Undantekningu fra pessu akveedi ma veita ef sérstakar adsteedur meela gegn sameiningu ad
mati radherra. Vid akvordun sina skal radherra taka tillit til pess:
a.Ad hversu miklu leyti sveitarfélag sinnir sinum 16gbundnu skyldum sjalft, par med talio
skipulagsmalum, rekstri grunnskola og almennri félagspjonustu.
b.Hversu greidar samgongur pad hefur vid sameiningarsveitarfélag.
c.Hvort liklegt s¢ ad sameining sveitarfélagsins leidi til hagradis i rekstri og betri pjonustu
vid ibua.
Veiti raoherra sveitarfélagi meod faerri en 250 ibtia undanpagu fra sameiningu skv. 2. mgr.,
skal st undanpaga tekin til endurskodunar ad fjéorum arum lidonum.
Ef radherra hefur frumkvadi ad sameiningu, getur sveitarstjorn sveitarfélags skv. 1. mgr.,
Oskad eftir pvi vid radherra ad skipud verdi heimastjorn skv. 38. gr. a, sem starfi { annad hvort
eitt eda tvo kjortimabil sveitarstjornar fra sameiningu. Raodherra tekur akvordun um hvort
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fallist er 4 beidnina og um lengd starfstima heimastjornar. Fallist radherra 4 beidnina skal
kosid i heimastjornina i sidasta lagi fjorum manudum eftir gildistoku sameiningarinnar.
Vi akvordun sina skv. 4. mgr. skal radherra medal annars taka mid af:

a. hlutfallslegum ibuafjolda sveitarfélagsins i hinu nyja sveitarfélagi

b. landfredilegri legu og fjarlegd sveitarfélagsins fra stersta byggdakjarna hins nyja

sveitarfélags,

c. sdgulegri sérstodu og umfangi sjalfstaedrar pjonustu i sveitarfélaginu,

d. 6drum atridum sem mali skipta vid a0 tryggja ahrif ibta i hinu nyja sveitarfélagi.

4. gr.
i stad ordanna ,,0g skal send raduneytinu til stadfestingar i 3. malsl. 1. mgr. 9. gr. kemur:
og 0dlast gildi vid birtingu hennar i Stjornartidindum.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:

a. Istad 1. mgr. koma tvar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Vid reglubundnar sveitarstjornarkosningar skal kjosa pann fjolda fulltria i sveitarstjorn
sem kvedid er a um i sampykkt fyrir stjorn sveitarfélagsins, skv. 9. gr. Akvordun um breytingu
4 peim fjolda skal hafa verid birt i sampykktinni eigi sidar en einum mdanudi fyrir
viomidunardag kjorskrar samkvamt kosningalogum en akvordunin skerdir ekki umbod
sitjandi sveitarstjornarfulltraa.

Fjoldi fulltrtia i sveitarstjorn skal standa & oddatdlu og vera innan peirra marka sem hér
segir:

1. bar sem ibuar eru undir 2.000: 5-7 adalmenn.

2. bar sem ibuar eru 2.000-9.999: 7-11 adalmenn.

3. bar sem ibuar eru 10.000-49.999: 11-15 adalmenn.

4. bar sem ibuar eru 50.000-99.999: 15-23 adalmenn.

5. bar sem ibtiar eru 100.000 eda fleiri: 23-31 adalmenn.

b. 1stad, 1. mgr.i3. mgr. kemur: 2. mgr.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

a. 6. mgr. fellur brott.

b. Vid 7. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Sa fulltrai sem 4 ad baki lengsta setu i
sveitarstjorn, eda aldursforseti skv. 2. mgr. 12. gr., ad undanskildum oddvita eda
varaoddvita, skal styra kosningu um vantraust oddvita eda varaoddvita.

c. A eftir 7. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljodandi: Ef oddviti og varaoddviti eru
forfalladir, eda varamenn sitja fyrir, felur oddviti 60rum nefndarmanni ad undirbtia
fund nefndar og gegna oddvitastdrfum til bradabirgda.

7. gr.
Vid 1. mgr. 14. gr. laganna, batist nyr malslidur, svohljédandi: Fundi sveitarstjornar skal
halda innan stadarmarka sveitarfélags nema ef 6vioradanlegar adstaedur gera fundarhald innan
sveitarfélagsins 6mogulegt.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr laganna:
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a. Istad 1. mgr. koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Framkvaemdastjori eda oddviti, eftir akvordun sveitarstjornar, bodar fundi og skal
fundarbod berast sveitarstjornarménnum ekki sidar en tveimur solarhringum fyrir fund.

Heimilt er a0 vikja fra fresti skv. 1. mgr. vid booun aukafundar sveitarstjornar ef &
dagskrartillogu fundar eru ekki vidamikil mal og skal pad rokstutt i fundarbodi. Fund skal po6
aldrei boda med styttri fyrirvara en sélarhring.

Aukafund skal ekki boda sidar en tveimur dogum eftir ad 6sk par um barst peim sem boda
fund.

Nanari fyrirmeeli um bodun funda er unnt ad setja i sampykkt um stjorn sveitarfélags, p.m.t.
um hvenzr fundarbodun telst hafa verid sent med sannanlegum haetti.

b. A eftir ordinu ,,fylgja“ i 2. mgr. kemur: tillaga ad.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. laganna:
a. 1. tdlul. 1. mgr. ordast svo: sampykktir um stjorn og fundarskdp sveitarfélagsins skv.
9. gr.
b. Vid 1. mgr. baetast tveir nyir tolulidur, svohljodandi:
2. Reglur sem purfa stadfestingu radherra.
3. Samninga um samvinnu vid dnnur sveitarfélog skv. 94. gr. eda 96. gr.
c. I stad ordanna , fjarhagsaaetlanir skv. 62. gr.* i 2. mgr. kemur: fjarmélastefnu skv. 62.
gr. og fjarmaladaetlun skv. 62. gr. a.

10. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:

a. 1 stad ordsins , fjarhagsaztlanir” i 5. mgr. kemur: fjarmalastefnu, fjarmalaazetlun.

b. Vid 6. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Ef leitad er sérstaks alits um heefi
sveitarstjornarmanns eda nefndarfulltrua skal vidkomandi veittur kostur 4 adkomu ad
vinnslu pess.

c. 1stad 7. mgr. kemur ny mélgrein svohljodandi: Sveitarstjorn eda nefnd tekur akvordun
um heefi sveitarstjornarmanns eda nefndarfulltria til medferdar og afgreidslu einstakra
mala. Adur en dkvordun er tekin um hefi sveitarstjornarmanna eda nefndarfulltroa
skal gera grein fyrir peim atvikum sem kunna ad valda vafa um hafi vidkomandi.
Sveitarstjornarmadur eda nefndarfulltraii sem hlut & ad mali ma taka Datt i
atkvaeOagreidslu um haefi sitt.

d. A eftir 8. mgr. kemur ny malsgrein svohljodandi: Sveitarstjornarmadur eda
nefndarfulltrai sem hlut & ad mali, getur borid akvordun sveitarstjornar skv. 7. mgr.
undir radherra skv. 112. gr. a. og ber radherra pa ad taka malid til formlegrar
umfjdllunar skv. 112. gr. b. Hid sama 4 vid ef um er ad reeda mat sveitarfélags 4 haefi
sveitarstjornarmanns eda nefndarfulltria sem ekki kemur til &kvordunar
sveitarstjornar eda fastanefndar. Vio mat radherra 4 akvordun sveitarfélags um heefi
sveitarstjornarmanns eda nefndarmanns skal taka tillit til pess svigrums sem
sveitarstjorn hefur til ad tryggja og vidhalda trausti ibtia 4 stjérnsyslu sveitarfélagsins.

11. gr.
1. mgr. 26. gr. ordast svo: Sveitarstjdrnarmenn hafa malfrelsi, tilldgurétt og atkvaedisrétt a
fundum sveitarstjornar. I sampykkt um stjorn sveitarfélags skv. 9. gr. ma setja reglur um
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reedutima til ad tryggja edlilega framvindu funda. Slikar reglur skulu byggja 4 jafnredi og
geeta pess ad réttur allra fulltraa til ad tja sig sé virtur.

12. gr.

1. mgr. 27. gr. ordast svo: Sveitarstjornarmadur 4 rétt 4 a0 hvert pad malefni sem
sérstaklega vardar hagsmuni sveitarfélagsins eda verkefni pess verdi sett 4 utsenda dagskra
sveitarstjornarfundar. Beioni pess efnis skal vera skrifleg og berast framkvamdastjora eda
oddvita sveitarstjornar med hafilegum fyrirvara.

13. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 28. gr. laganna:
a. 2. mgr. 28. gr. ordast svo: Sveitarstjornarmanni skal tryggdur fullnaegjandi adgangur ad
gdgnum og upplysingum skv. 1. mgr., i peim tilgangi ad kynna sér starfsemi sveitarfélagsins
og rekstur.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Ordin ,,0og um fyrirkomulag og framkvemd adgangs ad skrifstofu og stofnunum
sveitarfélags skv. 2. mgr.* 1 3. mgr. falla brott.

14. gr.
A eftir 28. gr. kemur ny grein, 28. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Varnir gegn hagsmunadrekstrum

Sveitarstjorn skal setja reglur um varnir gegn hagsmunaarekstrum og skraningu hagsmuna
sem gilda um kjorna fulltraa, nefndarfulltrua, framkvaemdastjora sveitarfélagsins og adra
a&dstu stjornendur pess sem sveitarstjorn skilgreinir nanar.

{ reglunum skal melt fyrir um skyldur adila skv. 1. mgr. til ad tilkynna um stjérnarsetur i
félogum eda fyrirtekjum og onnur launud storf, eignir, skuldir, sjalfskuldaabyrgdir og adrar
abyrgoir sinar hérlendis og erlendis auk somu upplysinga um maka. Einnig skal mala fyrir
um skyldur kjorinna fulltria ad skrd i hagsmunaskra allar greidslur sem hann piggur fra
sveitarfélaginu, stofnunum pess eda fyrirtekjum i meirihlutaecigu pess ad undanskildum
fostum manadarlegum launagreidslum ef fulltriinn er jafnframt fastradinn launpegi hja
sveitarfélaginu.

[ reglunum er heimilt ad maela fyrir um eignir, skuldir og dbyrgdir sem ekki er skylt ad
tilkynna um. Reglur sveitarfélags um varnir gegn hagsmunaarekstrum og hagsmunaskraning
byggo 4 peim skulu birtar 4 vefsiou sveitarfélagsins.

15. gr.
29. gr. laganna, asamt fyrirsdgn, ordast svo:
Sioareglur
Sveitarstjorn skal setja sidareglur sem gilda fyrir kjorna fulltrua og nefndarmenn annars
vegar og hins vegar sidareglur sem taka til framkvemdastjora og aOstu stjérnenda
sveitarfélagsins sem sveitarstjorn skilgreinir nanar.
Sidareglur sveitarstjornar skulu birtar opinberlega 4 vefsidu sveitarfélagsins eda a
samberilegan hatt.
Samband islenskra sveitarfélaga skipar nefnd sem veitt getur alit um sidareglur og um
&tlud brot 4 peim.
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16. gr.
A eftir ordinu ,.storfum® i 2. mgr. 30. gr. laganna, kemur: heimilad honum ad taka sati
fyrsta varamanns, skv. 21. gr.,.

17. gr.
A eftir ordinu ,.kjorgengi® i 4. mgr. 31. gr. laganna, kemur: tekur stodu varamanns.

18. gr.
2. 0g 3. mgr. 32. gr. laganna ordast svo:
Sveitarstjornarmadur 4 rétt til greidslu heefilegs ferda- og dvalarkostnadar sem
naudsynlegur er vegna starfa hans i pagu sveitarfélagsins, samkvaemt reglum sveitarstjornar.
Sveitarstjorn er heimilt ad setja nanari reglur um réttindi sveitarstjornarmanna skv. pessari
grein, svo sem um endurgreidslu itlagds kostnadar og tapadar launatekjur.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 35. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,par 4 medal um* i 2. malsl. 2. mgr., kemur: fyrir utan akvaedi 41. gr.
b. I stad ordsins ,,fjarhagsaaetlun® i 2. malsl. 3. mgr., kemur: fjarmalaazetlun.
c. 5. mgr. fellur brott.

20. gr.
A eftir 35. gr. kemur ny grein, 35. gr. a., asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Framsal a valdi sveitarstjornar til byggdarrads

i sampykkt um stjorn sveitarfélags er heimilt ad fela byggdarradi fullnadarakvordun mala,
p.m.t. peirra sem tilgreind eru i 5. og 6. tolul. 1. mgr. 58. gr., sem eigi varda verulega fjarhag
sveitarsjods eda stofnana hans og sem rumast innan fjarmalaasetlunar, eigi hin vid.

A medan sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad med sému heimildir og sveitarstjorn
hefur ella.

Heimild byggdarrads til ad taka fullnadardkvoroun i malum eda taka dkvardanir i
sumarleyfi sveitarstjornar skv. 1. og 2. mgr., er bundin pvi skilyrdi ad ekki sé agreiningur
innan radsins eda vid framkvemdastjoéra um akvordunina.

[ sampykkt um stjorn sveitarfélags er heimilt ad fela byggdarradi fullnadarafgreidslu
einstakra mala sem samkveemt sampykktum sveitarfélags hafa adur komid til umfjéllunar
annarra nefnda sveitarstjornar.

21. gr.
Vid 4. mgr. 36. gr. laganna, batist nyr malslidur, svohljédandi: Ef formadur og
varaformadur eru forfalladir, eda varamenn sitja fyrir pa, felur formadur 66rum nefndarmanni
a0 undirbta fund nefndar og gegna formannsstorfum til bradabirgda.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 38. gr. laganna:
a. Vid 3. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Skal pa nefndin starfa ad lagmarki ut
kjortimabil sveitarstjornar.
b. I stad ordanna ,,ibuakosningar i 2. malsl. 4. mgr. kemur: hvernig kosid skuli i nefndina
sbr. 6. mgr. 133. gr.
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23. gr.
A eftir 38. gr. koma tver nyjar greinar, 38. gr. a og 38. gr. b, asamt fyrirsognum,
svohlj6édandi:
a. (38. gr. a)
Heimastjornir

Réadherra skal setja og birta i Stjornartidindum fyrirmynd af skipan, hlutverki og
valdheimildum nefndar sem i [6gum pessum telst vera heimastjorn. Heimastjorn skv. 1. mgr.
skal fara med malefni eda malaflokka i hluta sveitarfélags og veittar afmarkadar valdheimildir.

Sveitarfélagi er oheimilt ad nota heitid heimastjorn yfir nefnd nema hun uppfylli peer
lagmarksvaldheimildir sem skilgreindar verda i fyrirmynd radherra skv. 1. mgr.

Sveitarstjorn er heimilt, i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins, ad akvarda skipan og
valdheimildir heimastjérnar med visun til fyrirmyndar radherra.

(38. gr. b)
Réttur byggdakjarna til skipan nefndar til ad fara med malefni pess

fbuar i byggdakjarna sem uppfyllir skilyrdi 2. mgr., eiga rétt a pvi ad kosid verdi i nefnd
sem fer med afmorkud malefni byggoakjarnans.

Skilyrdi fyrir byggdakjarna par sem ibuar hafa rétt 4 skipun nefndar til ad fara med
afmorkud malefni pess eru:

a. Ibuafioldi i byggdakjarnanum sé 250 eda fleiri pann 1. jantar 4 pvi ari sem krafa um
skipun nefndar er sett fram, samkvaemt télum Hagstofu {slands.

b. Ad byggdakjarninn sé samfellt byggt svadi innan sveitarfélags par sem fjarleegd milli
ibuahtsa sé ekki meira en 200 metrar.

b. Haegt er a0 gefa Ut kjorskra fyrir byggodakjarnann.

c. Byggoakjarninn sé stadsettur i a0 minnsta kosti 10 km. fjarlaegd fra stersta byggdakjarna
sveitarfélagsins.

fbuar geta knuid fram stofnun nefndar med tvennum heetti:

a. Med sofnun undirskrifta 51 % kosningabaerra ibtia 1 byggdakjarnanum i samremi vid 108.
gr. laga pessara.

b. Med pvi ad lagmarki 20% ibua krefjist atkvaedagreidslu um skipun nefndarinnar skv. 107.
gr. og tillagan verdi sampykkt i atkveedagreidslunni.

Séu skilyrdi 2. mgr. uppfyllt og vilji iblia stadfestur skv. 3. mgr., ber sveitarstjorn ad gera
pegar i stad naudsynlegar radstafanir til ad koma nefndinni 4 fot. { pvi felst ad adlaga
sampykktir sveitarfélagsins og undirbtia og sja til pess ad atkvaedagreidsla um skipan fulltraa
nefndarinnar geti farid fram.

Sveitarstjorn tekur akvordun um hlutverk, skipan og valdheimildir nefndarinnar.

24. gr

1. mgr. 42. gr. ordast svo: I pvi skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni og hradari
malsmedfero, eda til a0 vinna ad malefnum eda malum fyrir hluta sveitarfélags skv. 38. gr.,
getur sveitarstjorn akvedid ad fela fastanefnd fullnadarafgreidslu einstakra mala sem ekki
varda verulega fjarhag sveitarfélagsins, nema 16g eda edli méals mali sérstaklega gegn pvi. I
sampykkt um stjorn sveitarfélags skal getid um par akvardanir sem sveitarstjorn felur
fastanefnd ad fullnadarafgreida. betta 4 p6 ekki vid akvardanir sem 16gbodnum nefndum eda
00rum adilum sveitarfélagsins er falid ad afgreida med 16gum. Ef fastanefnd er falio vald
samkvamt pessari malsgrein skal fj6ldi nefndarmanna standa a oddatolu.
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25. gr.

A eftir ordunum ,,stjorn sveitarfélagsins® i 1. mgr. 56. gr. kemur: eda med almennum
fyrirmaelum sem birt skulu & vefsidu sveitarfélagsins.

26. gr.

58. gr. laganna ordast svo, med fyrirsdgn:

Fjarstjornunarvald sveitarstjornar

Einvoroungu sveitarstjorn getur tekio dkvardanir um malefni sem varda verulega fjarmuni
sveitarfélagsins. Til slikra malefna teljast m.a. eftirfarandi:

1.

D Al

stadfestingu arsreiknings,

fjarmalastefnu til fimm ara,

fjarheimildir naestkomandi ars,

fjarmalaazetlun til fimm éara,

vidauka vid fjarheimildir skv. 3. t6lul.,

lan, abyrgoir eda adrar fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélags,
sOlu eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess,

alagningu skatta og gjalda,

radningu eda uppsdgn endurskodanda.

27. gr

A eftir ordunum , reikningsskil sveitarfélaga® i 1. mgr. 59. gr. kemur: nema um annad sé
melt 1 l6gum pessum eda reglum sem af peim leida.

28. gr.

[stad 1. og 2. tolul. 1. mgr. 60. gr. koma prir nyir tolulidir, svohljédandi:

1.

2.

A-hluti, Starfsemi sem telst til [0gmeltra verkefna sveitarfélaga, er fjarmognud af
tekjustofnum sveitarfélags og lytur beinni stjorn sveitarfélags.

B-hluti. Starfsemi sveitarfélaga sem er ad halfu leyti eda ad meirihluta 1 eigu
sveitarfélaga en flokkast ekki i A-hluta. Byggdasamlog skal flokka i B-hluta i
samremi vid hlutdeild sveitarfélags. Onnur félog med oOtakmarkadri abyrgd
sveitarfélags, eda félog sem sveitarfélag er i abyrgd fyrir pannig ad pau geti ekki
flokkast i C-hluta sbr. 3. tl. skal flokka i B-hluta.

C-hluti. Félog sem ekki falla i A- eda B- hluta, eru meo takmarkada abyrgd og starfa
4 markadi. Radherra setur i reglugerd skilyrdi til pess ad félog geti fallid undir C-hluta.

29. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 61. gr.:

a.

[ stad ordsins »Hsamstedureikning™ 1 1. malsl. 1. mgr. kemur: samantekin
reikningsskil.

f stad ordsins ,.fjarhagsaztlun® i c-1id 2. mgr. kemur: fjarheimildir.

Vid 4. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Radherra getur ad 6sk sveitarstjornar
veitt henni lengri til tima til stadfestingar arsreiknings ef bryn naudsyn krefur.

30. gr.

62. gr. laganna, dsamt fyrirsogn, ordast svo:

Fjarmalastefna.
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Sveitarstjorn skal eigi sidar en 1. ndévember 4 pvi ari sem haldnar eru
sveitarstjornarkosningar leggja fram fjarmalastefnu fyrir A-hluta 4samt dhrifum B- og C-hluta
4 A-hluta til fimm éra. Sveitarstjorn skal i fjarmalastefnu setja fram markmid sveitarfélagsins
til naestu fimm ara um rekstur, eignir, skuldir og langtimaskuldbindingar.

Skylt er sveitarstjorn ad endurskoda fjarmalastefnu innan fimm ara timabilsins ef
grundvallarforsendur hennar bresta eda ef upp koma adstaedur sem ogerlegt er ad bregdast vid
med tilteekum urreedum innan gildandi fjarmalastefnu. Endurskodud fjarmalastefna skal na til
a.m.k. fimm ara.

31. gr.
A eftir 62. gr. kemur ny grein, 62. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Fjarmaladcetlun til fimm ara.

Sveitarstjorn skal & hverju ari afgreida fjarheimildir fyrir naestkomandi ar og
fjarmaladetlun til nastu fjogurra ara par a eftir. Saman mynda pessar aetlanir fimm éra
fjarmalaazetlun fyrir sveitarfélagio sem felur i sér heildaraztlun um fjarmal sveitarfélagsins a
timabilinu, baedi fyrir A- og B-hluta, og C-hluta ef vid 4, skv. 60. gr. Fjarheimildir naesta ars
skulu fela i sér bindandi akvoroun um allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins a pvi ari
sem hun tekur til, sbr. nanari fyrirmeeli 1 63. gr.

Fjarmaladeetlun skal gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag og breytingum
4 handbaeru fé. Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um tekjuéflun, radstofun fjarmuna
og fjarheimildir sveitarfélagsins. Vid gerd fjarmaladaetlunar skal hafa hlidsjon af fjarhagslegri
stodu A-, B- og C- hluta vid upphaf aztlunartimabilsins. Upphaf detlunartimabilsins er
utkomuspa yfirstandandi ars.

Byggoarrad eda framkvamdastjori, eftir pvi sem kvedio er & um i sampykkt um stjorn
sveitarfélags, leggur tillogu um fjarmaladeetlun skv. 1. mgr. fyrir sveitarstjorn eigi sidar en 1.
névember ar hvert. Sveitarstjorn skal fjalla um fjarmaladeetlun & tveimur fundum sem fram
skulu fara med minnst tveggja vikna millibili. Ad lokinni umraedu sveitarstjornar skal afgreida
fjarmalaazetlun, pod ekki sidar en 15. desember. Radherra getur ad 6sk sveitarstjornar veitt
henni lengri tima til afgreidslu fjarmaladaetlunar ef bryn naudsyn krefur.

Tillogum skv. 3. mgr. skulu fylgja upplysingar um per forsendur sem byggt er a.
Tillogunum skal fylgja Iysing helstu framkvemda og skuldbindinga sem gert er rad fyrir.

32. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 63. gr. laganna:

a. Fyrirsogn dkveedisins, ordast svo: Fjarheimild nestkomandi 4rs.

b. I stad ordanna.,l. mgr. 62. gr. um fjarhagsazetlun® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 1. mgr.
62. gr. a um fjarheimildir.

c. 1 stad ordsins ,fjarhagsazetlunum® i 2. malsl. 1. mgr., kemur: fjarheimildum eda
fjarmaladeetlun.

d. 1stad ordsins ,,fjarhagsazetlun® i 1. malsl. 2. mgr, kemur: fjarheimildum naestkomandi

[ stad ordsins ,,aztlunina“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: fjarheimildirnar.

f. 1 stad ordanna ,sampykktri aztlun® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: sampykktum
fjarheimildum.

@

33. gr.
2. mgr. 64. gr. ordast svo:
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Sveitarstjorn uppfyllir skyldu sina skv. 1. mgr. medal annars med pvi ad fylgja eftirfarandi
reglum:

1. Jafnvaegisreglu
a. Samanlogo heildarttgjold til rekstrar vegna A-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr.
séu 4 hverjum premur samliggjandi reikningsarum, ekki heerri en nemur samanlogoum
reglulegum tekjum & sama timabili.
b. Samanlogo heildarttgjold til rekstrar vegna A- og B- hluta i reikningsskilum skv.
60. gr. séu 4 hverjum premur samliggjandi reikningsdrum ekki herri en nemur
samanlogoum reglulegum tekjum & sama timabili.

2. Skuldareglu
a. Heildarskuldir og skuldbindingar A-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki
heaerri en sem nemur 110% af reglulegum tekjum.
b. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B- hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu
ekki herri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

34. gr.

65. gr. laganna, asamt fyrirsdgn, ordast svo:

Abyrgd medferd fiarmuna

Sveitarstjorn skal gaeta abyrgdar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita
fjarmuni me0d abyrgum heetti. Sveitarfélogum er heimilt &vaxta fjarmuni sina med ahaettulitlum
fjarfestingakostum, svo sem & innlansreikningum fjarmalastofnana eda med pvi ad kaupa
rikistryggd verdbréf, sértryggd skuldabréf vidskiptabanka eda skuldabréf Lanasjoos
sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er oheimilt ad takast & hendur ahattufjarfestingar og fjarfestingar i
hagnadarskyni svo sem kaup hlutabréfa nema um sé ad raeda verkefni sem peim hefur med
16gum verid falid eda heimilad ad sinna. P6 er sveitarfélogum heimilt ad taka patt i verkefnum
i [josi brynna samfélagslegra hagsmuna en po6 pannig ad ahetta vegna patttoku i peim gangi
ekki gegn abyrgri medferd fjarmuna.

Sveitarstjorn setur sveitarfélaginu reglur um fjarstyringu skv. 1. mgr.

35. gr.
66. gr. laganna, asamt fyrirsdgn, ordast svo:
Miklar fjarfestingar og skuldbindingar

Adur en sveitarstjorn tekur akvordun um einstaka fjarfestingu, framkvaemd, lantoku,
veitingu abyrgoda eda adrar skuldbindingar A-hluta og B- hluta sveitarfélags, sem nema heerri
fjarhaed en 10% af skatttekjum sveitarfélagsins & komandi fjarhagsari, er sveitarfélaginu skylt
ad geramat 4 dhrifum peirra 4 fjarhag sveitarfélagsins til naestu fimm éra. I peim tilvikum sem
fjarfestingu, framkvemd eda skuldbindingu er skipt 4 fleiri en eitt timabil eda einingar skal
lita & 4kvordunina 1 heild sinni.

Ef akvordun skv. 1. mgr. nemur samanlagt 20% eda meira af skatttekjum sveitarfélagsins
4 komandi fjarhagsari skal fa sérfrodan adila sem ekki er tengdur sveitarfélaginu til ad gera
faglegt mat 4 ahrifum peirra 4 fjarhag sveitarfélagsins med sama haetti og greinir 1 1. mgr.

Radherra setur i reglugerd nanari fyrirmeli um innihald ahrifamats skv. 1. og 2. mgr og
undanpagur fra pvi.

36. gr.
69. gr. laganna, asamt fyrirsdgn, ordast svo:
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Heimild til ad gangast i abyrgdir

Sveitarstjorn getur veitt lan og gengist i einfalda abyrgd til tryggingar & lanum, vegna
félaga sem pad 4 ad dllu leyti, enda sinni félagid 16gakvednu verkefni sveitarfélaga.

Sveitarstjorn getur einnig veitt 1an og gengist 1 hlutfallslega abyrgo til tryggingar & lanum,
vegna félaga sem pad 4 hlut i med 60rum opinberum adilum. Innbyrdis skal lanveiting og
abyrgd eigenda skiptast i hlutfalli vid eignarhlut. Skilyrdi er ad vidkomandi 16gadili s¢ ad fullu
i eigu opinberra adila, ad lanveiting eda trygging lanveitingar sé bundin vid 16gakvedio
verkefni sveitarfélaga og a0 allir eigendur veiti eda abyrgist 1an, i samraemi vid eignarhlut
sinn. Tryggja skal ad abyrgd sveitarfélagsins falli nidur ef 16gadili heettir ad sinna 16gakvednu
verkefni sveitarfélaga eda ferist ad einhverju leyti i eigu einkaadila.

Sveitarfélag ma ekki veita lan eda gangast 1 abyrgdir med 60rum skilyrdum vegna annarra
skuldbindinga en greinir i 1. og 2. mgr. Proktruhafa sveitarfélags er po heimilt fyrir pess hond
a0 abyrgjast med framsalsaritun greioslu vidskiptaskjala sem sveitarfélagid hefur eignast a
eolilegan hatt i tengslum vio daglegan rekstur pess.

37. gr.
A eftir 70. gr. kemur ny grein, 70. gr. a 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Uthlutun takmarkada geeda

begar sveitarfélag uthlutar takmorkudum gedum, par 4 medal vid s6lu eda leigu fasteigna,
uthlutun 16da eda styrkja, skal uthlutunin ad jafthadi auglyst opinberlega par sem fram skulu
koma skyrir og gagnsair skilmalar um tthlutunina.

Heimilt er ad vikja frd auglysingaskyldu skv. 1. mgr. ef synt er fram 4 ad slikt pjoni betur
iboum sveitarfélags, til demis vegna atvinnuuppbyggingar eda annarra stefnumarkandi
markmida sveitarfélagsins.

38. gr.
A eftir ordinu ,,fjarmalum“ i 1. malsl. 1. mgr. 73. gr., kemur: og reikningsskilum
sveitarfélaga.

39. gr.
74. gr. laganna er felld brott.

40. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 75. gr. laganna:
a. 1 stad ordanna ,reikningskila- og upplysinganefndar®, kemur: eftirlitsnefndar med
fljarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga.
b. I stad ordsins ,.fjarhagsaaetlana“ i 2. tolul. 1. mgr., kemur: fjasrméladatlana.
c. 3. mgr. er felld brott.

41. gr.
A eftir ordinu ,,fjazrmalum® i 1. malsl. 2. mgr. 77. gr., kemur: og reikningsskilum.

42. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 78. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,fjsrmalum* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og reikningsskilum.
b. A eftir ordinu ,endurskodandi“ i 3. malsl. 1. mgr., kemur: og hinn med
haskélamenntun i 16gfraeoi.
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43. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 79. gr. laganna:

a. Heiti akveadisins ordast svo: Hlutverk eftirlitsnefndar med fjarmalum og
reikningsskilum sveitarfélaga.

b. 1. mgr. ordast svo: Eftirlitsnefnd med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga skal
fylgjast med fjarmalum, p.m.t. reikningsskilum og aatlanagerd sveitarfélaga, og bera
pau saman vid vidmidanir samkvaemt 16gum pessum og reglum settum samkvaemt
peim. Nefndin skal hafa almennt eftirlit med pvi ad fjarmal, fjarmalastjorn og
fjarhagslegar akvardanir sveitarfélaga séu i samreemi vid 16g og reglur.

c. A eftir 2. mgr., koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Nefndin skal studla ad samraemingu i reikningsskilum sveitarfélaga og 6drum
fjarhagslegum radstéfunum peirra og getur eftir pvi sem tilefni er til gefid ut nanari
leiobeiningar og alit um bokhald, fjarmalaeetlanir, fjarheimildir og reikningsskil
sveitarfélaga.

béa sinnir hin 60rum verkefnum sem radherra felur henni & pessu svidi.

44. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 80. gr. laganna:
a. Heiti akvaeoisins ordast svo: Adgangur eftirlitsnefndar med fjarmalum og
reikningsskilum sveitarfélaga a0 upplysingum.
b. A eftir ordinu ,,fjarmalum i 1. mgr. og i 2. mgr. kemur: og reikningsskilum.

45. gr.
A eftir ordinu ,,fjagrmalum® i 3. malsl. 3. mgr. 83. gr. kemur: og reikningsskilum.

46. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 85. gr. laganna:
a. [ stad ordsins ,fjarhagsazetlun® i 2. tolul. 1. mgr. kemur: fjirmalaaztlun.
b. 1stad ordsins ,,fjogurra“ i 2. tolul. 1. mgr. kemur: fimm.

47. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 89. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,fjarhagsaztlun nastkomandi reikningsars og fjarhagsaeetlun til
fjogurra ara“ 1 2. malsl. 1. mgr. kemur: fjarheimild og fjarmaladeetlun til fimm 4ra.
b. I stad ordanna . fjarhagsaetlun fyrir naestkomandi ar og aetlun til fjdgurra ara® i
4.malsl. 1. mgr. kemur: fjarheimild og fjarmalaaaetlun til fimm ara.

48. gr.
[ stad ordsins ,fjarhagsaztlanir i sem kemur tvivegis i 2. mgr. 91. gr., kemur:
fjarheimildir.

49. gr.
Vid 3. mgr. 92. gr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Afrit af 6llum samningum um
samvinnu sveitarfélaga peirra 4 milli skal senda raduneytinu, sem arlega skal gefa t yfirlit
yfir samninga sveitarfélaga um samvinnu.
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50. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 93. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,veiti sérstaka heimild fyrir 63ru formi samstarfs* { 2. malsl. 1. mgr.
kemur: nema 16g meli fyrir um samstarf sveitarfélaga.
b. Viod 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Samningar samkvamt pessari grein
60last gildi vid birtingu peirra i Stjornartidindum.

51. gr.
94. gr. laganna, dsamt fyrirsogn, ordast svo:
Byggdasamlog

Sveitarfélogum er heimilt a0 stofna byggdasamldg sem taka ad sér framkvamd afmarkadra
verkefna peirra.

Byggdasamlog eru sérstok stjornvold & sveitarstjornarstigi. Byggdasamlogum er einum rétt
og skylt ad hafa ordid byggoasamlag i heiti sinu eda skammstofunina bs.

Med stofnsamningi um byggdasamlag framselja adildarsveitarfélog til byggdasamlagsins
pad fjarstjornunarvald sem Iytur ad rekstri pess. Fjarhagsaeetlun, sem sampykkt er a adalfundi
byggdasamlags skv. 4. mgr., akvardar fjarframlag hvers adildarsveitarfélags til reksturs
byggdasamlagsins. Heimilt er ad akveda ad tilteknar akvardanir adalfundar séu héodar
sampykki adildarsveitarfélaga.

Akvérdunarvald i malefnum byggdasamlags er i hondum adalfundar adildarsveitarfélaga
sem haldinn skal a.m.k. arlega og eigi sidar en 15. oktdber. Atkvadarétt 4 adalfundi eiga allir
kjornir fulltraar adildarsveitarfélaga og skal atkvaedavaegi peirra radast af ibuafjolda
sveitarfélags sem peir eru kjornir fulltriar fyrir eda af innbyrdis abyrgoarhlutfalli hvers
sveitarfélags & starfsarinu a4 undan skv. 6. mgr. Adildarsveitarfélogum er heimilt ad kjosa
sérstakt fulltriarad til ad fara med atkvedisvald sveitarfélaga 4 adalfundi. Ollum kjérnum
fulltrium adildarsveitarfélaga skal p6 avallt vera heimilt ad sekja adalfund med malfrelsi og
tillogurétt.

{ sampykktum byggdasamlags skal skilgreina paer akvardanir sem eru 4 forradi adalfundar
og verda ekki framseldar til stjornar eda framkvemdastjora. Ad lagmarki skal adalfundur taka
akvordun um:

1.Heildarstefnu og markmiod byggdasamlags
2.Fjarméalajaetlun til fimm &ra, par med talid dkvordun um kostnadarskiptingu og framlog
aoildarsveitarfélaga skv. 9. og 10. mgr.
3.Stadfestingu arsreiknings.
4.Ovenjulegar eda meirihattar kvardanir, svo sem fjarfestingar, lantokur eda solu eigna, sé
adalfundi veitt si heimild i sampykktum byggdasamlagsins.
5.Breytingar 4 stofnsamningi byggdasamlagsins.
6.Inngdngu nyrra sveitarfélaga, irsdgn ur samstarfinu og slit byggdasamlagsins.

{ samningi um byggdasamlag skulu jafnframt m.a. vera dkvaedi um:
1.Heiti byggdasamlags og hvada verkefnum pad sinnir.
2.Tilgreining a verkefnum sem stjorn eda einstakir starfsmenn byggdasamlagsins er heimilt
a0 fullnadarafgreida.
3.Bodun adalfunda og framkvamd peirra.
4.Kjor til fulltraarads ef vio 4, fjolda fulltraaraosfulltria og varafulltria, kjortimabil,
atkvaedavegi peirra.
5.Hvort dagleg stjorn byggdasamlags sé i hondum stjéornar eda framkvamdastjora sem
radinn er af stjorn og um umbod stjornar eda framkvaemdastjora.
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6.Kjor til stjornar ef vio 4, fjolda stjérnarmanna, kjortimabil og varafulltria,
7.Alyktunarhaefi funda og annad sem mali skiptir i pvi sambandi.

8.Umbo0 adalfundar til ad skuldbinda adildarsveitarfélog eda taka oOvenjulegar eda
meirihattar akvardanir, svo sem fjarfestingar, lantokur eda solu eigna.

9.Hvort og hvenar porf er stadfestingar sveitarstjorna 4 akvordunum adalafundar.
10.Heimildir til samninga vid einkaadila, sbr. 100. gr.

11.Heimildir til samninga vio einstok adildarsveitarfélog um ad pau taki ad sér afmarkada
peetti 1 peirri starfsemi sem falin hefur verid byggoasamlagi.

12.Skipan kostnadarnefndar skv.11. mgr. og sattanefndar skv. 3. mgr. 95. gr.

13.Urgdngu Gr byggdasamlagi, par 4 medal um uppgjor adildarsveitarfélaga, abyrgd a
skuldbindingum og rétt til innlausnar & eignarhlutum.

Stjorn eda framkveemdastjori byggdasamlags skal vinna skyrslu um starfsemi pess 4 lidnu
starfsari. I skyrslunni skal gera grein fyrir helstu verkefnum, framkvaemdum og &rangri i
starfseminni auk annarra atrida sem talin eru mikilvaeg fyrir adildarsveitarfélogin. Skyrslan
skal send adildarsveitarfélogum og birt opinberlega med hafilegum fyrirvara fyrir arsfund
byggdasamlags.

Einstakar sveitarstjornir, kjornir fulltraar og endurskodendur adildarsveitarfélaga eiga rétt
4 adgangi a0 ollum gognum um stjornsyslu byggdasamlags.

[ stofnsamningi byggdasamlags er heimilt ad mala fyrir um ad fram fari almenn
atkvaedagreidsla i adildarsveitarfélogum um kjor fulltraa i fulltrdarad skv. 4. mgr. |
stofnsamningi skal pa kvedid skyrt & um framkvemd kosningarinnar, par 4 medal um
frambodsrétt og fyrirkomulag kjors, svo sem hvort um personukjor eda listakosningu sé¢ ad
reeda, og um uthlutun saeta. A9 60ru leyti skulu akveedi 133. gr. sveitarstjornarlaga eiga vio
um kosninguna.

Adildarsveitarfélog byggdasamlags bera einfalda abyrgd a fjarhagslegum skuldbindingum
pess gagnvart pridja adila. Innbyrdis skiptist kostnadur og fjarhagsleg abyrgd 4 grundvelli pess
raunkostnadar sem rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins i pagu hvers adildarsveitarfélags.
Stjorn eda framkvaemdastjori byggdasamlags skal 4 adalfundi leggja fram tillogu ad
kostnadarskiptingu fyrir komandi starfsar sem byggir 4 greiningu 4 pessum kostnadi.

bratt fyrir 10. mgr. er heimilt i stofnsamningi a0 byggja kostnadarskiptingu & 60rum
hlutlegum vidmidum, svo sem ibuafjolda, ef slik vidmid endurspegla raunkostnad fyrir hvert
sveitarfélag. Einstok adildarsveitarfélog geta farid fram 4 ad skipadur verdi Ohadur
sérfraedingur eda sérfraedingar til ad greina raunkostnad starfseminnar fyrir hvert sveitarfélag
og skal kostnadarskipting pa byggjast 4 nidurstéou peirrar greiningar ef adildarsveitarfélog
geta ekki komist ad annarri samhlj6da nidurstodu. Nanar skal kvedid 4 um skipan og storf
slikra sérfraedinga i stofnsamningi.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er melt fyrir um starfsemi
byggdasamlaga, medal annars um adalfund, kjor og umbod stjérna eda framkvamdastjora,
hvad skuli koma fram i samningi um byggdasamlag, Grgéngu Ur byggdasamlagi, slit
byggdasamlags, réttindi og skyldur kjorna fulltria sveitarfélaga sem eru adilar ad
byggodasamlagi o.s.frv. Vid setningu reglugerdar skv. pessari malsgrein skal radherra pess
gaeta ad byggdasamlogum sé veittur haefilegur frestur til ad adlaga starfsemi sina og
stofnsamning ad nyjum reglum.

A0 00ru leyti en pvi sem kvedid er 4 um i 94. og 95. gr. og reglugerd skv. 12. mgr., lata
byggdasamlog akvaedum laga pessara um medferd mala, skyldur og réttindi stjérnarmanna,
starfslid, fjarmal, fjarmalaaaetlanir og endurskodun arsreikninga og stjornsyslueftirlit og peim
almennu reglum sem ad 60ru leyti gilda um storf sveitarfélaga og annarra stjornvalda.
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52. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 95. gr. laganna:

a.

A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: Ef agreiningur ris um urgongu
sveitarfélags Ur byggdasamlagi, par med talid um skilmala hennar, innlausn
eignarhluta eda timasetningu, er byggdasamlagi og vidkomandi sveitarfélag heimilt ad
skipa sattanefnd til a0 leysa r agreiningi. Nanar skal kvedid & um skipan og storf
slikrar nefndar i stofnsamningi. Sattanefndin skal innan pess frests sem vidkomandi
sveitarfélag og byggdasamlagid setja, leggja fram sattatillogu sem taka skal mid af
fjarhagslegum skuldbindingum, mikilvegum samfélagslegum hagsmunum og
hagsmunum annarra adildarsveitarfélaga.

[ stad ordanna ,Ef 6stti ris um argongu sveitarfélags tr byggdasamlagi® i 3. mgr.,
kemur: Naist ekki samkomulag & grundvelli sattatillogu skv. 3. mgr.

I stad 4. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

A adalfundi er heimilt ad skipa sérstaka skiptastjorn til ad gera upp allar eignir og
skuldir byggdasamlagsins. Heimilt er ad ljuka slitum an skipunar skiptastjornar en pa
skal stjorn eda framkvamdastjori byggdasamlagsins bera abyrgd & uppgjori eigna og
skulda. Heimilt er ad auglysa eftir krofum 4 hendur byggdasamlaginu med opinberri
innkdllun sem birt skal 1 Stjérnartidindum.

begar allar pekktar krofur & hendur byggdasamlaginu hafa verid greiddar eda
trygging sett fyrir greidslu peirra, skal peim eignum sem eftir standa, svo og
eftirstodvum skulda, skipt milli adildarsveitarfélaganna. Skiptingin skal fara fram i
hlutfalli vid innbyrdis abyrgdarhlutdeild adildarsveitarfélaga a pvi starfsari pegar slitin
fara fram. Skiptastjorn, framkvemdastjori eda stjorn skulu tilkynna slitin med
auglysingu 1 Stjérnartidindum.

Komi fram adur 6pekktar eignir eda krofur eftir ad byggdasamlagi hefur formlega
verid slitid, heldur abyrgd aoildarsveitarfélaganna afram. Skiptast slikar eignir eda
skuldir milli peirra & sama grundvelli og lyst er 1 4. mgr. og bera sveitarfélogin afram
abyrg0 4 skuldbindingum i samraemi vid dbyrgdarhlutfall sitt.

53. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 96. gr. laganna:

a.

o a0 o

1. mgr. ordast svo: Sveitarfélogum er heimilt ad gera med sér samning um ad eitt peirra
taki a0 fullu yfir framkvemd og rekstur & I6gbundnu eda samningsbundnu verkefni
annars e0a annarra sveitarfélaga. Med slikum samningi er framselt til sveitarfélagsins
sem tekur a0 sér verkefnio, allt akvordunarvald og paer stjornsysluheimildir sem
naudsynlegar eru til ad sinna verkefninu, p.m.t. bodvald yfir peim starfsménnum sem
sinna verkefninu.

Ordin ,,um samvinnu“ i 1. malsl. 4. mgr. falla brott.

[ stad ordsins ,,samstarfinu® i 1. tolul. 4. mgr. kemur: samningnum.

Ordi0 ,,nakvem™ 1 3. télul. 4. mgr. fellur brott.

A eftir 4. mgr. kemur ny mélsgrein svohljodandi: begar sveitarfélag annast verkefni
annars sveitarfélag skv. pessu akveedi skal kostnadarskipting sveitarfélaganna byggjast
a arlegri greiningu a raunkostnadi verkefnisins fyrir hvert sveitarfélag um sig. bad
sveitarfélag sem annast verkefni annars sveitarfélag er jafnframt heimilt ad baeta vid
alagi 4 raunkostnad. Sveitarfélag getur farid fram 4 ad 6hadur sérfraedingur verdi
skipadur til ad greina raunkostnad starfseminnar fyrir hvert sveitarfélag og ber pa
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sveitarfélagio allan kostnad af storfum hans nema um annad er samio.
Kostnadarskipting sveitarfélaga skal pa byggjast 4 nidurstodu peirrar greiningar ef
sveitarfélogin geta ekki komist ad annarri samhlj6da nidurstodu. Kostnadur af storfum
sérfreedings skal greidast af pvi sveitarfélagi sem dskar skipan hans nema um annad sé
samid. Nanar skal kve0id 4 um skipan og storf sliks sérfraedings i pjonustusamningi
A eftir 5. mgr. kemur ny malsgrein svohljédandi: Radherra er heimilt ad setja
reglugerd par sem nanar er melt fyrir um samninga sveitarfélaga par sem sveitarfélag
annast verkefni annars sveitarfélags Vid setningu reglugerdar skv. pessari malsgrein
skal radherra pess gata ad sveitarfélogum sé veittur haefilegur frestur til ad adlaga
starfsemi sina og samning ad breyttum reglum.

54. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 97. gr. laganna:

a.
b.

I stad ordanna ,,Sveitarfélogum er heimilt ad* i 1. mgr. kemur: skulu.

Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Landshlutasamtok eru félagasamtok
sem starfa i umbodi adildarsveitarfélaga sinna. Tryggja skal med sampykktum
landshlutasamtakanna ad 4akvardanataka innan peirra endurspegli vilja
aoildarsveitarfélaganna.

A eftir 3. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar svohljodandi:

Ekki er heimilt ad fela landshlutasamtokum verkefni sem fela i sér toku dkvardana
um réttindi- og skyldur manna skv. stjornsysluldgum, nema um sé ad raeda veitingu
styrkja eda 4 grundvelli lagadkvaedis.

Adur en Alpingi felur landshlutasamtkum nytt verkefni med 16gum skal fara fram
samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og viokomandi adildarsveitarfélog. Skal
par sérstaklega metid hvort verkefnid samramist hlutverki landshlutasamtakanna sem
svaedisbundinna hagsmunasamtaka.

55. gr.

A eftir 3. mgr. 98. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Sambandi islenskra sveitarfélaga er heimilt, i pagu hlutverks sins sem sameiginlegur
malsvari sveitarfélaga, ad kalla eftir og midla naudsynlegum gdgnum og upplysingum fra
sveitarfélogum. Tilgangur gagnadflunar skal takmarkast vid:

a.

b.
c.

d.
e.

A0 safna saman og midla tolfredilegum upplysingum um starfsemi, rekstur og
bjonustu sveitarfélaga,

A9 greina proun i malaflokkum sveitarfélaga til studnings stefnumétunar,

A0 undirbuia umsagnir og gaeta hagsmuna sveitarfélaga gagnvart rikisvaldi og 60rum
adilum,

A0 stydja vid prounar- og rannsdknarverkefni 4 vettvangi sveitarstjornarstigsins,

A uppfylla skyldur sem Sambandid hefur tekid ad sér fyrir hond sveitarfélaga.

Sambandi islenskra sveitarfélaga er heimil vinnsla persénuupplysinga, par & medal
vidkvemra personuupplysinga um kjaramal og greidslur vegna fjarhagsadstodar i peim
tilgangi ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu sem sameiginlegur malsvari sveitarfélaga, ad
uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga

56. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 102. gr. laganna:
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2. tolul. 2. mgr. ordast svo: Pvi a0 skilgreina samradsferla, par sem fram komi m.a.
upplysingar um hvernig upplysingamidlun verdi hattad, svigram og moguleikar ibua
og pjonustunotenda til ahrifa i einstokum samradsleidum og ad hvada leyti verdi tekid
mio af patttoku peirra i samradinu,

A eftir ordinu ,,forsendum® i 4. tolul. 2. mgr. kemur: 1 samrddi vid svadisbundin
ibuarad, nefndir fyrir hluta sveitarfélaga og almenna ibta,

5. tolul. 2. mgr. ordast svo: Samstarfi vid pjonustunotendur og ibuia sem vilja vinna i
bagu samfélagsins i sveitarfélogum.

57. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 103. gr. laganna:

a.
b.
c.

A eftir ordunum ,,ibua sina“ kemur: med skyrum og adgengilegum hzatti.

Ordid ,,verulega“ i 1. mgr., fellur brott.

2. mgr. ordast svo: Upplysingagjof skv. 1. mgr. skal eiga sér stad med haefilegum
fyrirvara adur en mal eru fullnadarafgreidd nema naudsyn krefjist hradari
malsmedferdar og skal pa getid um astedur pess vid afgreidslu malsins.

58. gr.

A eftir ordunum ,,vinna ad pvi ad* i 1. mgr. 104. gr., kemur: tryggja.
59. gr.

105. og 106. gr. laganna falla brott.
60. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 108. gr.:

a.
b.

1. mgr. er felld brott.

[ stad ordanna ,,fjarhagsazetlunar skv. 62. gr.“ i 3. mgr. kemur: fjarmalaazetlunar skv.
62. gr. a.

[ stad ordsins ,,vidauka“ i 3. mgr. kemur: fjarheimildar.

61. gr.

109. gr. laganna, d4samt fyrirsdgn, ordast svo:

Almennt stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum.

Radherra hefur eftirlit med pvi ad stjornsysla sveitarfélaga sé i samreemi viod 16g pessi og
onnur 16gleg fyrirmeaeli. Eftirlit rddherra tekur einnig til byggdasamlaga sem og til annarra ad
pvi leyti sem peim hefur verid falid ad sinna stjérnsyslu a vegum sveitarfélags samkvaemt
heimild i [6gum pessum eda 60rum 16gum.

Eftirlit radherra tekur ekki til eftirfarandi:

1.

Sambands islenskra sveitarfélaga eda landshlutasamtaka sveitarfélaga nema pessum
adilum hafi verid falin stjornsysluverkefni fyrir hond einstakra sveitarfélaga skv. 1.
mgr. sem radherra hefoi ella haft eftirlit med.

Akvardanir sveitarfélaga sem teknar er 4 grundvelli einkaréttar, nema ad pvi leyti sem
almennar reglur stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar gilda um malsmeoferd
sveitarfélags.

Akvardanir sveitarfélaga i starfsmannamalum.

Ger0 kjarasamninga.
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5. Skyldu sveitarfélaga ad skra upplysingar um malsatvik og medferd mala skv.
upplysingaldgum.

6. Stjornsyslu sveitarfélaga sem 60rum stjornvoldum er med beinum heetti falid eftirlit
meo.

62. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 110. gr. laganna:
a. 1.tolul. 1. mgr. fellur brott .
b. 4. tdlul. 1. mgr. ordast svo: vid medferd mala skv. 112. gr.
c. Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Pad 4 p6 ekki vid um urraedi radherra
skv. 3. mgr. 112. gr. b og um vanrakslu sveitarfélags vegna skil 4 gognum.
d. A eftir 3. mgr. baetast vid tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Radherra getur 6skad eftir pvi ad onnur stjornvold veiti, innan sins malefnasvios,
pa leidsdgn sem naudsynleg er vegna eftirlits raduneytisins skv. 109. gr.
Onnur stjornvold geta leitad eftir 4liti radherra vegna alitaefna er sntia ad talkun
laga pessara og almennra reglna sveitarstjornarréttar vio medferd eftirlitsmala.

63. gr.
3. mgr. 111. gr. fellur brott.

64. gr.

{ stad 112. gr. koma prjar nyjar greinar, 112. gr., 112. gr. a og 112. gr. b, asamt
fyrirs6gnum, svohljooandi:

a. (112.gr.)

Abendingar vegna stjérnsyslu sveitarfélaga

Radherra tekur vid dbendingum vegna mala sem falla undir eftirlit pess skv. 109. gr. og
leggur mat & hvort a0 paer gefi tilefni til umfjéllunar skv. 112. gr. c.

Personuupplysingar pess sem veitir raduneytinu dbendingu skv. 1. mgr. eru hadar
pagnarskyldu og skulu ekki veittar pridja adila nema med sampykki vidkomandi.

b. (112.gr.a)

Kvartanir vegna stjornsyslu sveitarfélaga

Hegt er er ad beina kvortun vegna stjornsyslu sveitarfélags til radherra vegna mala sem
falla undir eftirlit pess skv. 109. gr. og skal raduneytid leggja mat 4 hvort ad kvortun gefi
tilefni til umfj6llunar pess skv. 112. gr. c. Réttur adila mals til ad keera dkvordun skv. 111. gr.
hefur ekki ahrif 4 pa heimild.

[ kvortun til radherra skv. 1. mgr. skal lyst peirri urlausn eda annarri hattsemi
sveitarfélagsins sem er tilefni kvortunar og 61l tilteek gogn um malsatvik skulu fylgja kvortun.
Radherra skal upplysa pann sem ber fram kvortun skv. 1. mgr. hvort ad hin hafi gefid tilefni
til umfjollunar raduneytisins og um nidurstoou malsins.

c. (112.gr.b)
Almennt eftirlit radherra um stjornsyslu sveitarfélaga
Radherra akvedur sjalfur hvort tilefni er til a0 fjalla um stjornsyslu sveitarfélags sem lytur
eftirliti hans skv. 109. gr. sbr. p6 7. mgr. 20. gr. Mal getur hafist ad eigin frumkva0i radherra,
erindis sveitarstjornarmanna eda nefndarfulltraa skv. 7. mgr. 20. gr., vegna abendinga skv.
112. gr. a, eda kvartana skv. 112. gr. b.
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begar raoherra akvedur ad fjalla um stjornsyslu sveitarfélags tekur mal til meoferdar ad
eigin frumkvadi getur hann pad:

1.
2.

3.

4.

gefid Ut leidbeiningar um tilkun laga og stjornsyslu sveitarfélagsins ad 6dru leyti,
gefio ut alit um 16gmeeti athafha eda athafnaleysis sveitarfélags eda annars er eftirlit
beinist a0,

gefid ut fyrirmeeli til sveitarfélags eda annara er eftirlit beinist ad, um ad pad taki tekin
s¢ akvordun 1 mali, felli akvordun verdi felld ur gildi eda komi malum sé komid ad
00ru leyti i 16gmeett horf,

beitt 60rum trreedum samkvaemt kafla pessum, sé tilefni til.

Nidurstodur skv. 2. mgr. skulu rokstuddar eftir pvi sem tilefni er til. I peim skal einnig
koma fram me0 skyrum hatti hvort og pa med hvada hatti raduneytio muni fylgja nidurstéou
sinni eftir.

Radherra getur ad eigin frumkvaedi tekid til umfjollunar atridi sem falla undir eftirlit hans
skv. 109. gr., og gefid ut alit eda leidbeinandi tilmaeli um tilkun laga eda stjornsyslu
sveitarfélaga, ad fenginni umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga.

65. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 113. gr. laganna:

a.

b.

C.

A eftir ordunum ,eftirlits sins“ i 1. mgr., kemur: og annarra stjornvalda med
stjornsyslu sveitarfélaga.

Vio 2. mgr. batist ny malsliour, svohljédandi: Radherra getur einnig farid fram 4 ad
sveitarfélag taki saman og afthendi upplysingar sem nyttar eru 1 pagu stefnumotunar
eda rannsokna i malefnum sveitarfélaga.

66. gr.

{ stad lagatilvisanna ,,112. gr.* i 1. malsl. 1. mgr. og i 2. mgr. 114. gr. laganna kemur: 112.

gr. b.

67. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 115. gr. laganna:

a.

A undan 1. mgr., kemur ny malsgrein, svohljéoandi: Ef sampykkt um stjorn
sveitarfélags skv. 19. gr. fullnaegir ekki krofum laga pessara getur radherra lagt fyrir
sveitarfélag ad beeta Ur agéllum sampykktarinnar innan tilskilins frest. Sé peim
fyrirmaelum ekki fylgt getur radherra, auk Grraeda sem meelt er fyrir um i 116. gr., fellt
ur gildi einstaka dkveedi sampykktar.
[ stad ordanna ,,raduneytid fellt samning ur gildi i 3. malsl. 1. mgr. kemur: radherra
fellt ur gildi einstok akveedi samnings eda samninginn i heild sinni.
A eftir ordunum ,.eftirlitsnefnd med fjarmalum® i 3. mgr. kemur: og reikningsskilum.
A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: Akvordun radherra um ad fella ur
gildi einstaka akvaedi sampykktar, eda einstaka akveedi samnings eda samninginn i
heild skv. 1. og 2. mgr. skal birt i Stjérnartidindum. Pad 4 p6 einungis vid um samninga
sem fela 1 sér framsal 4 valdi til toku akvardana sem varda rétt og skyldur manna skv.
stjornsyslulogum.

68. gr.

116. gr. laganna, d4samt fyrirsdgn, ordast svo:

Vanreeksla sveitarfélaga.
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Vanreki sveitarfélag ad framfylgja fyrirmaelum skv. 3. tolul. 2. mgr. 112. gr. b, eda skilum
a4 upplysingum, getur radherra, ad undangenginni aminningu, stodvad greidslur ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga eda beitt sveitarfélogum dagsektum par til tr vanreekslunni hefur
verio bett.

Hafi sveitarfélag, ad undangenginni formlegri umfjéllun skv. 112. gr. b, vanraekt ad sinna
skyldum sinum skv. [6gum pessum og 6drum 16glegum fyrirmaelum sem falla undir eftirlit
radherra skv. 109. gr, getur radherra lokid malinu med akvordun um stjornvaldssekt sem 16gd
er & sveitarfélagio. Heimild radherra til ad beita stjornvaldssektum er bundin eftirfarandi
skilyroum:

1. a0 skilyrdi fyrir 6gildingu akvordunar sveitarfélags séu ekki fyrir hendi,

2. ad onnur og veegari urredi pessa kafla hafi verid reynd an arangurs eda augljost pykir

ad pau munu ekki né drangri,

3. a0 um sé ad reda mjog alvarlega og itrekada vanrakslu af halfu sveitarfélags.

Réaodherra skal i reglugerd akveda lagmarks- og hamarksfjarhaed dagsekta skv. 1. en
hamarksfjarhad stjornvaldssekta skv. 2. mgr. skal aldrei mida vid heerri upphaed en 1% af
heildarrekstrartekjum sveitarfélags 4 undangengnu fjarhagsari, p6 aldrei heerri fjarhaed en 300
milljonum kréna. Akvordun um stjornvalds- eda dagsektir skal taka mid af alvarleika brots og
ibuafjolda sveitarfélags. Hamarksfjarhaed stjornvaldssekta skal uppfaera midad vio visitdlu
neysluverds eins og hun var reiknud ut af Hagstofu {slands fyrir desember 2016.

Akvadi pessu er heimilt ad beita gagnvart byggdasamlogum eftir pvi sem vid 4.

Stjornvalds- eda dagsektir renna i Jofnunarsjod sveitarfélaga. Gera ma adfor, an
undangengins doms, til fullnustu sekta. Dagsektir skulu innheimtar ekki sjaldnar en 4 tveggja
manada fresti. Fresta skal innheimtu stjérnvalds- eda dagsekta ef pad malefni sem um raedir
er borid undir domstéla. Oinnheimtar dagsektir falla nidur pegar skyldu er fullnaegt.

Radherra er heimilt ad innheimta stjornvalds- eda dagsektir med pvi ad halda eftir
samsvarandi fjarhed af almennum jofnunarframldgum Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga sem
veitt eru 4 grundvelli laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

69. gr.
f stad ordanna ,,pvi“ i 2. malsl. 1. mgr. 117. gr. kemur: honum.

70. gr.
f stad lagatilvisunarinnar ,,112. gr. i 1. mgr. 118. gr. kemur: 112. gr. b.

71. gr.
A eftir ordinu ,,andvigir* i 1. mgr. 120. gr., kemur: sbr. p6 2. mgr. og 120. gr. a.

72. gr.
A eftir 120. gr. kemur ny grein, 120. gr. a, asamt fyrirsgn, svohljédandi:
Framkvemd sameiningar ad frumkveedi radherra

begar radherra skal eiga frumkveedi a0 pvi ad sameina sveitarfélag skv. 4. gr. b., skal hann
tilkynna viokomandi sveitarfélagi um aformin og leita umsagnar pess um hvort sérstakar
ao0steedur hindri sameiningu. Jafnframt skal hann leita eftir afstoou pess, adliggjandi
sveitarfélaga og vidkomandi landshlutasamtaka til mogulegra sameiningarkosta.

A0 fengnum umsdgnum vidkomandi sveitarstjorna og landshlutasamtaka, eda ef umsdgn
berst ekki innan tilskilins frests, skal radherra taka akvoroun um hvada sveitarfélog skulu
sameinud telji hann ad undanpaga 2. mgr. 4. gr. a eigi ekki vid. Vid akvoroun radherra skal
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hann lita til afstdou viokomandi sveitarstjdrna og pess ad sameinad sveitarfélag myndi
landfraedilega og félagslega heild. Akvordun radherra um fyrirhugada sameiningu skal
tilkynna vidkomandi sveitarfélogum og birta i Stjornartidindum.

Eftir ad raoherra hefur tekid akvordun um sameiningu skulu vidkomandi sveitarfélog
skipa stjorn til undirbinings ad stofnun hins nyja sveitarfélags skv. 1. mgr. 122. gr., innan
tilskilins frest sem radherra veitir og skal stjornin vinna ad undirbuningi sameiningarinnar skv.
2. mgr. 122. gr. Auk pess skal undirbuningsstjorn undirbtia atkvadagreioslu vegna nefndar til
a0 fara med malefni ibua innan stadarmarka sveitarfélags skv. 1. mgr. 4. gr. i hinu nyja
sveitarfélagi, fari sveitarstjorn pess fram a skipan slikrar nefndar skv. 4. mgr. 4. gr. b. Berist
radherra eigi stadfesting vidkomandi sveitarfélaga um skipan undirbuningsstjornar innan
tilskilins frests skal hann skipa fimm fulltria i stjérnina an tilnefningar. Kostnadur vio storf
stjornarinnar greidist ur rikissjodi.

Rédherra er heimilt ad setja undirbuningsstjorn frest til ad taka akvardanir samkvaemt 2.
mgr. 122. gr. Berist akvoroun undirbuningsstjornar ekki innan tilskilins frests, er radoherra
heimilt a0:

a. Skipa nyja undirbuningsstjorn.

b. Akveda hvada sampykkt um stjorn og fundarskop eins peirra sveitarfélaga sem stendur
a0 sameiningunni gildi fyrir hid nyja sveitarfélag par til ny hefur verid sett skv. 122. gr.

c. Akveda nafn hins nyja sveitarfélags, par til ny sveitarstjorn tekur vid, fjolda fulltria sem
kosid og hvort skipud verdur nefnd til a0 fara med malefni ibia innan stadarmarka
sveitarfélags skv. 1. mgr. 4. gr. i hinu nyja sveitarfélagi

c. Akveda hvernig sameining fer fram skv. 125. gr. og stadfesta sameininguna skv. 122. gr.
og 124. gr.

Hafi radherra stadfest sameiningu skv. c-1i0 4. mgr., heldur undirbuningsstjorn afram
storfum. Skal hin taka naudsynlegar dkvardanir um fjarmal hins nyja sveitarfélags og sinna
00rum undirbuningi til ad tryggja ad sameiningin taki gildi med hnokralausum heetti.

A0 60ru leyti fer um frekari malsmedferd sameiningarinnar skv. 121.-127. gr.

Réoherra er heimilt ad setja reglugerd um nénari tilhgun vid sameiningu sveitarfélaga.

73. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 121. gr.
a. aeftir lagatilvisunni ,,120. gr.“ 1 1. mgr. kemur: eda radherra hefur haft frumkveedi ad
sameiningu skv. 120. gr. a.
b. I stad ordsins fjarhagsazetlun i 1. mgr. kemur: fjarmalaazetlun.
c. 1stad ordsins ,,hana“ i 1. mgr. kemur, fjarheimildir.

74. gr.

2. mgr. 122. gr. ordast svo: Stjorn til undirblinings nys sveitarfélags skv. 1. mgr. ber abyrgd
4 a0 undirblia stofnun nys sveitarfélags pannig ad starfsemi pess geti hafist hnokralaust vid
gildistoku sameiningarinnar. I pvi skyni skal undirbuningsstjorn sinna medal annars
eftirfarandi verkefnum:

a. Akveda hvada sampykkt um stjérn og fundarskdp fra einu af eldri sveitarfélogunum
skuli gilda til fyrir hid nyja sveitarfélag par til ny sveitarstjorn hefur sett pvi sampykkt.

b. Undirbiningsstjorn er heimilt ad dkveda ad fjoldi kjorinna sveitarstjornarfulltria verdi
med 60rum hatti en meelt er fyrir um 1 peirri sampykkt sem skal gilda um hid nyja sveitarfélag
pangad til ny verdur sett.
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¢. Undirbuningsstjorn er heimilt ad dkveda ad 1 nyju sveitarfélagi starfi nefndir sem fara
med malefni fyrir hluta sveitarfélags og hlutverk, skipan og valdheimildir peirra, p.m.t.
heimastjornir skv. 38. gr. a. sbr. p6 4. mgr. 4. gr. d. Undirbliningsstjorn er jafnframt heimilt
a0 akveda a0 kosningar til slikra nefnda fari fram fyrir gildistoku sameiningarinnar.

e. Gera tillogu um framkvaemd sameiningarinnar i samraemi vio 125. gr.

f. Taka naudsynlegar akvardanir um fjarmal og rekstur hins nyja sveitarfélags fram ad
fyrsta fundi nykjorinnar sveitarstjornar.

g. Semja drog a0 nyrri sampykkt um stjorn og fundarskdp sem ny sveitarstjorn tekur
afstodu til ad sameiningu genginni i gard.

h. Yfirfara gildandi sampykktir og reglur i adildarsveitarfélogunum og hefja vinnu vid
samraemingu peirra.

Akvardanir stjornarinnar skv. a.- d-lid skulu sendar radherra til stadfestingar &
sameiningunni.

75. gr.
A eftir ordunum ,,nyja sveitarfélag® i 1. malsl. 1. mgr. 126. gr. laganna kemur: og akveda
nafn fyrir hid nyja sveitarfélag.
76. gr.
129. gr., 4samt fyrirsdgn, ordast svo:
Mat a fjarhagslegum ahrifum.

Ef fyrirsjaanlegt er ad stjérnarfrumvarp, stjérnvaldsfyrirmeli eda adrar stefnumarkandi
dkvardanir af halfu rikisins muni hafa fjarhagsleg &hrif 4 sveitarfélog skal vidkomandi
radherra tryggja a0 fram fari sérstakt mat 4 peim ahrifum.

Vi0 mat a fjarhagslegum ahrifum skv. 1. mgr. skulu markmid og tileetlud ahrif dregin skyrt
fram asamt nakvemri lysingu 4 pjonustukrofum tillagnanna. A peim grunni skal meta ahrif
peirra 4 sveitarfélog. [ matinu skal m.a. lagt til hvernig sa kostnadur sem leidir af fyrirhugudum
breytingum verdi fjarmagnadur.

begar mat 4 fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarps, fyrirhugadra stjérnvaldsfyrirmela
eda annarra stefnumarkandi dkvardana liggur fyrir skal matid pegar lagt fyrir Samband
islenskra sveitarfélaga og pvi gefinn haefilegur frestur til umsagnar.

Mat a fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog samkvaemt pessari grein og afstada Sambands
islenskra sveitarfélaga til matsins skal liggja fyrir adur en frumvarp er afgreitt Ur rikisstjorn til
framlagningar 4 Alpingi eda aformud stjornvaldsfyrirmali eda adrar adgerdir af halfu
stjornvalda eru endanlega akvednar.

Verdi agreiningur um nidurstdou mats & fjarhagslegum ahrifum getur Samband islenskra
sveitarfélaga eda vidkomandi radherra visad agreiningsefninu til samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga skv. 3. mgr. 128. gr. Skal umsdgn nefndarinnar getid i greinargerd med
frumvarpi eda tillogu til pingsalyktunar. Pegar um er ad reda stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar
stefnumarkandi dkvardanir skal viokomandi radherra upplysa Samband islenskra sveitarfélaga
um afstoou sina til umsagnar nefndarinnar.

Komi 11j6s ad ekki hafi farid mat 4 fjarhagslegum ahrifum samkvaemt pessari grein og ljost
er a0 lagafrumvarp, stjornvaldsfyrirmeeli eda stefnumarkandi dkvardanir rikisins munu hafa
fjarhagsleg ahrif a sveitarfélag eda sveitarfélog skal viokomandi radherra eiga frumkvaeoi ad
videigandi radstofunum sem geta m.a. falid i sér breytingu a fjarmégnun eda pjonustukréfum.

77. gr.
{ stad ordsins , fjarhagsazetlun® i 1. mgr. 130. gr. a kemur: fjarméladztlun.



22 I vinnslu — 22. september 2025

78. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 133. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo: [bGiakosning sveitarfélaga eru allar kosningar sem fram fara 4
grundvelli laga pessara. Atkvaedagreiosla i ibtiakosningu skal vera leynileg og
atkvaedisréttur jafn. Radherra er heimilt ad akveda i reglugerd skv. 7. mgr. ad
ibuakosningu skuli kjésendum vera heimilt ad greida atkvaedi med posti og/eda ad
ibuakosning fari fram & tilteknu timabili i stad pess ad hun fari fram & tilteknum
kjordegi. Einungis er heimilt ad auglysa atkvadagreidslu sem fer fram & grundvelli
laga pessara undir heitinu ibuakosning.

b. I stad lagatilvisunar ,,7. mgr.“ i 1. malsl. 5. mgr. kemur: 8. mgr.

c. [stad2.malsl. 5. mgr. kemur: Akvordunum Pjodskrar islands um gerd kjorskra, p.m.t.
um ad taka kjosanda & kjorkskra og um leidréttingar & kjorskra ma skjota til
raduneytisins. Nanar skal kvedid 4 um malsmedferd slikra kaerumala, svo sem um
kaerufresti og adild, i reglugerd sem sett er & grundvelli 8. mgr.

d. 6. mgr. ordast svo: sveitarfélog setja sér reglur i sampykkt um stjorn sveitarfélags skv.
119. gr. eda 1 sérstakri sampykkt hvernig kosid skuli i nefnd yfir hluta sveitarfélags,
sbr. 38. gr. Reglurnar skulu birtar eigi sidar en 30 dogum adur en atkvadagreidsla
hefst. A0 6dru leyti gilda um slikar kosningar sveitarstjornarlog og reglugerd, sbr. 8.
mgr.

e. 8. mgr. ordast svo: Kerur um 6logmaeti ibuakosnigna skulu sendar radherra til
urlausnar innan sjo daga frd pvi lyst var urslitum kosninga. Nanar skal kvedid 4 um
malsmeodferd slikra kerumala, svo sem um keerufresti, i reglugerd sem sett er a
grundvelli 8. mgr.

79. gr.
Login 6dlast gildi 1. januar 2026.
80. gr.
Vi0 16gin beetast tvd ny akvadi til bradabirgda, svohljodandi:
a. Sampykktir um stjorn og fundarskdp sveitarfélaga sem eru i gildi vid sampykkt laga pessara
halda gildi sinu til 30. juni 2028 ad pvi leyti sem peer fara ekki i baga vio akvaedi laga pessara.
b. Radherra ber ad sja til pess ad malsmedferd skv. 120. gr. a vegna sameiningar sveitarfélags
med ferri en 250 ibua 1. januar 2026, ljuki timanlega svo ad kjosa megi til nyrrar
sveitarstjornar i almennum sveitarstjornarkosningum arid 2026.

Greinargero.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til margvislegar breytingar 4 sveitarstjornarldgum, nr.
138/2011. Breytingunum er medal annars @tlad ad skyra og auka gagnsai reglna um
stjornsyslu sveitarfélaga og starfshaetti kjorinna fulltrda, um samvinnu sveitarfélaga og
landshlutasamtok, stydja vid fjarhagslegan grundvoll sveitarfélaga og auka lyoradislega
patttoku ibtia. Efni frumvarpsins tekur pvi til flestra meginkafla sveitarstjornarlaga en helstu
breytingarnar sntla ad endurskodun & VI. kafla um fjarmal sveitarfélaga, IX. kafla um
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samvinnu sveitarfélaga, X. kafla um ibualyoredi og XI. kafla um almennt eftirlit meod
stjornsyslu sveitarfélaga.

Frumvarpid er medal annars lidur i pvi ad framfylgja adgerdum i gildandi og eldri
pingsalyktunum um stefnumotandi aeetlanir i malefnum sveitarfélaga, auk pess sem pad er
afrakstur endurskodunar & 16gunum par sem litid hefur verio til reynslu og framkvaemd
laganna undanfarinna ara, abendinga fra umbodsmanni Alpingis og stefnumotunar stjornvalda
i malefnum sveitarfélaga. Unnid hefur verid ad endurskodun sveitarstjornarlaga um alllangt
skeid 1 ndinni samvinnu vid sveitarstjornarstigio, m.a. med fundar6d meo sveitarfélogum og
landshlutasamtokum fyrr 4 arinu 2025 ba hélt radherra fundi med iblum og
sveitarstjornarfolki i 6llum landshlutum i agist sl.

Frumvarpsvinnan hefur farid fram 4 vegum innvidaraduneytisins og var henni skipt upp
med peim heetti ad raduneytio vann tillogur ad lagabreytingum sem flokka ma sem almennar
stjornsysluumbeetur auk tillagna ad breytingum a XI. kafla laganna sem fjallar um eftirlit
raduneytisins med sveitarfélogum. Raduneytio vann jafnframt tillogur ad breytingum a IX.
kafla laganna sem fjallar um samvinnu sveitarfélaga en par byggja fyrst og fremst a
abendingum sem fram komu i skyrslu um st6du og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga
sem kom 1t arid 2021 og nidurstodum af vinnustofum sem haldnar voru i samstarfi Sambands
islenskra sveitarfélaga og raduneytisins med 6llum landshlutasamtékunum & vormanudum
2025, asamt fleiri skyrslum og greiningum sem unnar hafa verid af sveitarfélogum,
landshlutasamtokum og fredasamfélaginu.

b4 voru tveir vinnuhépar skipadir sérfreedingum raduneytisins og fulltrium fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga til ad vinna ad 6drum afmorkudum pattum frumvarpsins. Odrum
vinnuhoépnum var falid ad taka til skodunar skyrslu um starfshztti kjorinna fulltriia og yfirfara
X. kafla laganna um ibualyoreedi. Jafnframt tok hépurinn til skodunar paer reglur sem gilda
um birtingar 4 reglum sveitarfélaga. Hinum hoépnum var falid ad vinna ad breytingum &
fjarmalakafla sveitarfélaga.

2, Tilefni og naudsyn lagasetningar
2.1. Tilefni og markmio frumvarpsins

Frumvarp petta a sér nokkurn addraganda eins og adur segir. Fyrst ma nefna ad med
sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, voru innleidd ymis nymeli er voroudu fjarmal
sveitarfélaga, en pau voru sett i kjolfar fjarméalahrunsins arid 2008. 1 1j6si pess ad um talsverdar
breytingar var a0 raeeda 4 reglum um fjarmal sveitarfélaga, var gert rad fyrir ad fjarmalakafli
laganna yrdi endurskodadur fyrir ario 2017 med hlidsjon af framkvemd hans, sbr. 8. tolul. I
akvaedis til bradabirgda vid sveitarstjornarlog. Sidan pa hafa nokkrir starfshopar, skipadir
fulltrium rikis og sveitarfélaga, unnid ad endurskodun fjarmalakaflans, en pratt fyrir godan
vilja hefur um érabil ekki nadst fullkomin satt um allar tillogur og Gtferslur. I kjolfar vinnu
starfshops sem skipadur af fulltrium innvidardduneytisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga og hafdi pad hlutverk ad vinna Ur tillogum fyrri starfshdpa, hefur nu nadst
samstada um megindratti peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu. Tilldgurnar
endurspegla pa préun sem ordid hefur 1 opinberri fjarmalastjorn 4 undanférnum arum, m.a.
med tilkomu laga um opinber fjarmal nr. 123/2015 og er markmid peirra ad styrkja
fjarhagslegan grundvoll sveitarfélaga og samrema akvedna peetti 1 fjarmalastjorn rikis og
sveitarfélaga.

b4 er frumvarpid eins og 4dur segir lidur i pvi ad framfylgja gildandi og eldri
pingsalyktunum um stefnumétandi aaetlanir i malefnum sveitarfélaga og adgerdadaetlunum
sem peim fylgja. Samkvaemt 4. mgr. 2. gr. sveitarstjérnarlaga skal radherra sveitarstjornarmala
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leggja fram tillogu til pingsalyktunar um stefnu rikisins um malefni sveitarfélaga asamt
adgerdaaztlun. Alpingi sampykkti pingsalyktun nr. 21/150 um fyrstu stefnumoétandi asetlunina
i malefnum sveitarfélaga pann 19. januar 2020 fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaatlun fyrir
arin 2019-2023. ba sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 2/154 pann 5. desember 2023 um
stefnumotandi dzetlun 1 malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og adgerdadeetlun fyrir
arin 2024-2028.

Adgerdadaxtlanirnar fela samtals 1 sér 29 adgerdir sem varda sveitarfélogin med ymsum
hatti og mida ad pvi ad na markmidum stjérnvalda i malefnum sveitarfélaga. Flestum
adgerdunum hefur verid hrint i framkvaemd og hafa ymis lagafrumvorp verid 16gd fram a
grundvelli peirra, nu sidast heildarlog um Jofnunarsjod sveitarfélaga nr. 56/2025 sem
sampykkt voru a Alpingi i juli 2025. Adrar adgerdir hafa leitt til tillagna um breytingar 4
sveitarstjornarlogum og er markmid frumvarps pessa ad framfylgja peim. Hér ma sérstaklega
nefna adgerdir sem snua ad pvi ad:

1.skyra stoou og hlutverk landshlutasamtakanna og samvinnu sveitarfélaga,

2.baeta starfsadstedur kjorinna fulltria,

3.baeta adkomu almennings ad akvardanatoku og stefnumotun 4 sveitarstjornarstigi,

4.tryggja faglegan feril kostnadarmats lagafrumvarpa og annarrar opinberrar
stefnumotunar pegar kostnadur geeti fallio & sveitarfélogin og

5.ad studla ad aukinni kosningapatttoku og almennri lydredispatttoku ibua.

Med frumvarpinu er jafnframt brugdist vid nokkrum alitum fra umbodsmanni Alpingi auk
pess sem framkvaemd laganna synt fram & porf fyrir breytingar sem mida ad pvi ad skyra
dkveaedi. I pvi samhengi hefur raduneytid tekid vid abendingum um urbatur fra kjornum
fulltrium, starfsfolki sveitarfélaga og iblium og byggja tilldgurnar a peim.

Loks ma nefna ad i 60rum li0 adgerdadsetlunar i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-
2028 er sérstaklega gert 140 fyrir pvi ad akvednir kaflar laganna verdi endurskodadir til ad
fylgja eftir framproéun i starfsemi sveitarfélaga og tryggja ad 16gin séu skyr og adgengileg.

Markmidin meod endurskoduninni eru pannig margpaett, svo sem ad stydja voi stjornsyslu
og lagaumhverfi sveitarfélaga, auka traust & stjornsyslu sveitarfélaga, auka ahrif einstaka
byggdakjarna innan sveitarfélaga og efla fjarhagslega sjalfbeerni sveitarfélaga. Nanar er fjallad
um markmid einstaka breytinga i 3. kafla greinargerdar frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins ma p6 draga saman med peim haetti ad pvi er atlad a0 styrkja
og efla sveitarstjornarstigid i heild sinni pannig ad sveitarfélég séu betur 1 stakk biin til ad
takast 4 vid umfangsmikil verkefni, tryggja skilvirka pjonustu vid iblia og studla ao sjalfbaerri
préun sveitarfélaga og byggoarlaga um allt land.

2.2 Nanar um markmio stjornvalda { malefnum sveitarfélaga

{ frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem hafa pad markmid ad efla sveitarstjornarstigid
og auka sjalfbaerni sveitarfélaga. Framangreind markmid hvila 4 stefna stjérnvalda i malefnum
sveitarfélaga sem fram koma i pingsdlyktun um stefnumétandi 4eetlun 1 malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038, nr. 2/154. bar kemur m.a. fram ad stefnt skuli ad pvi ad
sveitarfélog 4 Islandi verdi 6flug og sjalfbzr og yti undir lydradislega virkni ibua, asamt pvi
a0 sjalfstjorn og abyrgd sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi
ibia ad pjonustu. Meginmarkmid og leidarljos stefnumoérkunar Sambands islenskra
sveitarfélaga rima vid framangreint en pau eru m.a. ad 6flugt sveitarstjornarstig sé ein
meginstod velferdar iblianna, sveitarstjornarstigido eigi a0 vera hornsteinn lydradis og
mannréttinda og ad sjalfstjorn sveitarfélaga skuli vidurkennd og tryggd med 16gum og i
Stjornarskra. Pannig er samhljomur med stefnu og markmidum beggja stjornsyslustiga.
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[ pvi skyni ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast 16gbundin
verkefni sampykkti Alpingi i jini 2021 breytingar & sveitarstjornarlogum par sem 16gfest var
akvaedi um ad stefnt skuli ad pvi ad lagmarksibtafjoldi sveitarfélags sé ekki undir 1.000.
fyrstu adgerdaaztluninni i malefnum sveitarfélaga var ad finna 11 adgerdir par sem fyrrgreind
markmid voru hofo ao leidarljosi og sneri 1. adgerd ad pvi ad logfesta lagmarksibuafjolda i
sveitarfélogum. Samrad sem fram for vid undirbuning azetlunarinnar leiddi i 1jos skiptar
skodanir 4 hvort og pa hver lagmarksibiafjoldi tti ad vera, en medal annars komu fram
sjonarmid um ad ekki vaeri naegilega langt gengid med pvi ad mida vid 1.000 ibtia. Nidurstadan
var p6 ad st adgerd ad mida lagmarksibuafjolda sveitarfélaga vio 1.000 ibtia hefdi mikil ahrif
a sveitarstjornarstigid og med henni veeri stigid mikilvaegt skref til ad flyta proéuninni i att ad
Oflugri sveitarfélogum. Verid veari ad skapa betri forsendur fyrir frekari verkefnatilfaerslu fra
riki til sveitarfélaga, betri nytingu tekjustofna sveitarfélaga, jafnari dreifingu og frambod
pjonustu & milli sveitarfélaga og 6flugri stjornsyslu.

Nauosyn slikrar reglu er pannig margpaett, m.a.:

A0 tryggja ad oll sveitarfélog geti stadid undir peim vidamiklu krofum sem lagdar hafa
verid a stjornsyslu sveitarfélaga 4 undanfornum aratugum.

AJ styrkja lyoraedislegan grundvoll sveitarfélaga med pvi ad draga ur naudsyn pess ad
minni sveitarfélog purfi ad framselja vald til annarra stjérnsyslueininga, svo sem annarra
sveitarfélaga eda byggdasamlaga.

A0 efla sjalfbaerni sveitarstjornarstigsins med pvi ad draga ur porf einstakra sveitarfélaga
fyrir veruleg framlog ur Jofnunarsjooi sveitarfélaga til ad halda uppi edlilegu pjonustustigi.

A0 styrkja lyofraedilega stodu sveitarfélaga med tilliti til aldurssamsetningar og
ibuaprounar. Feekkun og steekkun sveitarfélaga muni pvi efla grundvéll peirra til a0 takast a
vid askoranir framtidarinnar.

A9 auka hagkvaemni i rekstri stjornsyslu sveitarstjornarstigsins og tryggja ad peir fjairmunir
sem sparast af lekkun kostnadar, m.a. af yfirstjorn sveitarfélaga, 1 kjolfar sameiningar peirra
nytist til ad auka pjonustustig.

A0J efla sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, m.a. par sem feerri en sterri sveitarfélog fela i sér
aukid svigrum til ad akvarda hvernig 16gbundnum og 616gbundnum verkefnum verdi sinnt.

Nyjar og nylegar rannsoknir stydja vid framangreint. Fyrstu nidurstédur rannsokna Vifils
Karlssonar & pjonustugetu famennra sveitarfélaga annars vegar og fjolmennari sveitarfélaga
hins vegar leida 1 1j6s ad pjonusta er almennt betri 1 fjolmennari sveitarfélogum en famennari,
sérstaklega a sterdarbilinu 500-5000 ibtia, og avinningur sé pvi liklegur af sameiningu
sveitarfélaga pegar kemur ad pvi ad veita pjonustu. Nidurstoour rannsoknar Vifils Karlssonar
og Stefans Kalmanssonar (desember 2024) & sterdarhagkvaemni 1 rekstri sveitarfélaga benda
jafnframt til ad steeroarhagkvaemni geti ordio i niu malaflokkum sveitarfélaga af 12. bPad pyoir
a0 kostnadur vid ad veita tiltekna pjonustu & hvern ibua laekkar eftir pvi sem fleiri adilar njota
hennar og pvi sé ddyrara ad veita hana i einu 10.000 ibta sveitarfélagi en i tiu 1.000 ibua
sveitarfélogum. Petta er mikilvaeg forsenda fyrir pvi ad sameiningar sveitarfélaga geti skilad
sér i laegri kostnadi peirra, skottum og pjonustugjoldum eda betri pjonustu. Pa gaf greining
Sigurdar Gudmundssonar og Vifils Karlssonar (oktober 2019) til kynna ad svigram til
hagradingar vid ad 16gfesta akveedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga vio téluna 1.000 geti
oroi0 allt ad 3,6-5 ma.kr. a ari.

Pbannig eru sterkar visbendingar um ad fj6lmennari sveitarfélog séu betur i stakk buin til
ad sinna I6gbundnum verkefnum og geti veitt betri og hagkvaemari pjonustu. Ibvar i dreifbyli
hafa b6 gjarnan ahyggjur af pvi ad byggdalagid verdi jadarsett innan sameinads sveitarfélags
og pvi mikilveegt a0 skoda hvort dreifbylissamfélog njoti pess ad vera hluti af hagsteedari heild
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eda verdi enn afskiptari.  rannsokn Bjarka bors Gronfeldt og Vifils Karlssonar 4 sameiningum
hreinna dreifbylissveitarfélaga og pjonustu peirra (desember 2023) var petta kannad, p.e. hvort
munur veri 4 angegju ibua hreinna dreifbylissveitarfélaga annars vegar og ibua i dreitbyli
blandadra sveitarfélaga hins vegar med pjonustu sveitarfélagsins. Nidurstadan var su ad ibtar
hreinna dreifbylissveitarfélaga voru jafn anaegdir og ibuar i dreifbyli blandadra sveitarfélaga
med sex pjonustu petti af prettdn sem horft var til. P4 voru ibuar hreinna dreifbylis-
sveitarfélaga 6anagdari med sjo pjonustupatti sveitarfélaga en ibtiar i dreifbyli blandadra
sveitarfélaga, sem bendir til pess ad sameiningar dreifbylis- og péttbylissveitarfélaga skili
arangri fyrir dreifbylio.

Akvadi frumvarpsins sem stefna ad styrkingu og eflingu sveitarstjornarstigsins med
hvotum til sameininga sveitarfélaga byggja medal annars 4 framangreindum sjénarmidum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og hér hefur verid greint fra er med frumvarpi pessu lagoar til margvislegar breytingar
a sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011. Breytingarnar eru afrakstur heildarendurskodunar a
fjorum k6flum laganna: kafla um fjarmal sveitarfélaga, kafla um samvinnu sveitarfélaga, kafla
um ibualydradi og kafla um eftirlit med sveitarfélogum. Auk pess er finna tilldgur ad ymsum
stjornsysluumbdtum sem mida ad pvi ad styrkja stjornskipulag sveitarfélaga og auka skilvirkni
i stjérnsyslu peirra.

3.1. Almennar stjornsysluumbcetur og starfsadstedur kjorinna fulltrua

Margvislegar breytingar eru lagoar til 4 sveitarstjérnarlogum sem flokka ma sem almennar
stjornsysluumbaetur. Markmid peirra er ymist ad skyra og auka gagnseei gildandi reglna um
stjornskipulag sveitarfélaga eda tryggja adkomu ibua ad stjérnsyslu sveitarfélaga.

3.1.1. Fundir sveitarstjornar

Lagoar eru til nokkrar breytingar a akvedum sem snua ad fundum sveitarstjorna sem eru
eftirfarandi:

1. Skyrt verdi kvedid 4 um hvernig skuli fara med vantrausttillogu a oddvita og
varaoddvita.

2. Skyrt verdi kvedid 4 um hver tekur vid stjorn & fundum byggoarads ef formadur og
varaformadur pess forfallast.

3. Aréttud er si meginregla ad eingdngu skuli vera heimilt ad boda aukafund
sveitarstjornar innan tveggja solarhringa ef ekki er um ad reeda vidamikil mal. b6
megi aldrei boda aukafund med minna en sélarhringsfyrirvara.

4. Aréttad er ad i sampykkt um stjorn sveitarfélags sé¢ heimilt ad maela nanar fyrir um
hvenzar fundarbodun telst hafa verid send med sannanlegum haetti.

Melt er ndnar fyrir um pa reglu ad pad er sveitarstjorn sem akvedur fundardagskra
sveitarstjornarfunda.

5. Aréttud er si meginregla ad fundir sveitarstjorna skuli halda innan stadarmarka
sveitarfélags.

Markmid framangreindra breytinga er einkum ad arétta og skyra gildandi reglur eda kveda
nanar 4 um framkvemd peirra dkveeda sem luta ad fundum sveitarstjorna. Tillogurnar eru
sprottnar af abendingum fra kjornum fulltrium, starfsfolki sveitarfélaga og ibium sem borist
hafa raduneytinu eda komid hafa fram vid eftirlit pess med stjornsyslu sveitarfélaga. Itarlegar
skyringar er a0 finna i videigandi akvaeeoum frumvarpsins um framangreindar breytingar.
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3.1.2. Heefi kjorinna fulltrua, sidoareglur og hagsmunaskraning.

{ frumvarpinu er lagdar til margvislegar breytingar sem hafa pad markmid ad auka traust
med stjornsyslu sveitarfélaga, svo sem endurskodun & eftirlitskafla laganna sem nénar er
fjallad um i kafla 3.5 greinargerdarinnar. Auk pess er einnig lagdar til breytingar a4 peim
reglum sem gilda um malsmedferd vid toku dkvardana um hefi kjorinna fulltraa til ad taka
patt i medferd mala, skylda sveitarstjorna til ad setja sér reglur um hagsmunaskraningu
kjorinna fulltraa. ba er lagt til ad gildissvid sidareglna sem sveitarfélog setji sér verdi vikkad
og taki einnig til 20stu stjornenda sveitarfélaga.

Breytingar a hefisreglum sveitarstjornarlaga snua fyrst og fremst ad pvi hvernig tekin er
akvordun um heefi sveitarstjornarfulltria og nefndarfulltrua i fastanefndum sveitarfélaga.
Meginreglan er st a0 sveitarstjorn eda fastanefnd tekur slika akvordun meo kosningu & fundi
sinum en um er ad reda sambearilega reglu og 4. mgr. 5. gr. stjornsyslulaga sem kvedur 4 um
a0 stjornsyslunefndir taki akvoroun um hvort ad nefndarfulltriar viki seti vegna vanheefis.

A0 undanférnu hefur borid 4 aukningu 4 kvortunum til raduneytisins fra
sveitarstjornarfulltrium sem telja ad akvardanir sveitarstjornar og fastanefnda sveitarfélaga
um vanhafi peirra, teknar gegn peirra vilja, hafi ekki verid i samremi vio reglur um
haefisskilyroi sveitarstjornarlaga. ba hafa sveitarstjornarfulltraar einnig kvartad yfir pvi ad
sveitarfélag vinni 16gfraedilegt mat & haefi peirra an pess a0 peir fai ad taka patt i sliku mati.
Hafa sveitarstjornarfulltraar m.a. bent 4 ad akvoroun um heefi vardi réttindi og skyldur peirra,
par sem akvordun um vanhaefi sviptir pa réttindum til ad taka patt i afgreioslu tiltekins mals,
svo sem mal- og tillogufrelsi & sveitarstjornarfundi, atkvaedisrétti, rétti til fundarsetu o.fl. Eiga
pvi oOnnur sjonarmid vid um heaefi sveitarstjornarfulltria en um nefndarfulltraa i
stjornsyslunefndum sem hafa almennt ekki slik réttindi.

f nokkrum alitum raduneytisins sem gefin hafa verid ut 4 grundvelli 112. gr. laganna
undanfarin 4r, hefur verid bent 4 ad akvordun sveitarstjornar eda fastanefndar um vanheefi
telst ekki vera stjornvaldsakvordun skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. bar af leidandi hafa
sveitarstjornarfulltraar ekki formlegan andmelarétt vio slikt mat, heldur felst réttur peirra
einungis i pvi ad taka patt { umraedum um heefi sitt 4 vidkomandi fundi. Med frumvarpinu eru
lagdar til breytingar 4 20. gr. laganna til ad bregdast vid framangreindri préun. Markmid
breytinganna er ad styrkja malsmedferdarréttindi kjorinna fulltria pegar fjallad er um heefi
peirra vegna réttinda og skyldna peirra sem getid er um ad ofan. Lagt er medal annars til ad
melt verdi fyrir um dkvedinn andmeelarétt sveitarstjornarfulltraa pegar unnid er 16gfraedilegt
mat 4 hafi peirra. P4 er komio a fot skyrri heimild fyrir pann sem er metinn vanhaefur til ad
bera akvordunina undir raduneyti sveitarstjornarmala. Breytingarnar eru pvi umfram allt
lagdar til ad tryggja vandada malsmedferd og fyrirbyggja ad dkvardanir um heefi verdi notadar
i politiskum tilgangi. Mikilvaegt er p6 ad taka fram ad engar visbendingar eru um ad
sveitarfélog hafi misbeitt valdi sinu til ad kjosa sveitarstjornarfulltriar vanhaefa.

Auk framangreinds eru lagdar til breytingar 4 akvadinu sem sntia ad pvi ad tryggja ad pad
verdi avallt 1 hondum sveitarstjornar ad taka dkvordun um heefi sveitarstjornarfulltraa til ad
auka gagnsei slikra akvardana gagnvart ibuum.

Eins og fram kemur ad ofan er einnig lagt til i frumvarpinu a0 sveitarfélog setji sér reglur
um skraningu 4 fjarhagslegum hagsmunum og trinadarstérfum. Megintilgangur peirrar tillogu
er a0 efla gagnsei i stjornsyslunni, styrkja traust almennings 4 akvérdunum sem teknar eru a
sveitarstjornarstiginu og koma i veg fyrir hagsmunaarekstra. Breytingin byggir jafnframt 4
tillogu verkefnastjornar um starfsheetti kjorinna fulltraa sem fjallad er um i kafla 3.1.3.

Rétt er ad nefna ad i frumvarpinu er lagt til ad skyldan nai ekki adeins til kjorinna fulltriia
heldur einnig til a0stu stjornenda sveitarfélaga, svo sem sveitar- eda bejarstjora og
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svidsstjora. Roksemdin fyrir pvi er ad @dstu stjornendur hafa mikil ahrif 4 stefnumotun og
akvardanatoku sveitarfélaga, jafnvel pott peir taki ekki formlega stjérnvaldsakvordun i 6llum
tilvikum. Peir bera abyrg0 4 faglegum undirbiiningi mala, veita kjérnum fulltrium radgjof og
hafa oft viotaeekt akvordunarvald & grundvelli framsals frad sveitarstjorn.

A grundvelli somu sjonarmida er einnig lagt til ad akvadi 29. gr. sem melir fyrir um
sidareglur sveitarfélaga verdi vikkad og pad taki einnig til framkveemdastjorna og &dstu
stjornenda 1 sveitarfélogum. bott stada pessa adila byggist 4 radningarsamningi vid
sveitarstjorn er pad talid auka enn frekar traust 4 stjornsyslu sveitarfélaga ef peim er settar
sérstakar sidareglur og peer birtar paer opinberlega.

3.1.3. Starfsadsteedur kjorinna fulltrua

f pingsalyktun um stefnumétandi aztlun i méalefnum sveitarfélaga nr. 21/150, var melt
fyrir um adgerd sem hafdi pad markmid ad beta starfsadsteedur kjorinna fulltriia i pvi skyni
a0 vinna gegn mikilli endurnyjun i peirra hopi. Med adgerdinni voru kjor kjorinna fulltraa
greind og borin saman vid samberilega petti innan annarra norraenna sveitarstjorna. ba voru
orsakir mikillar endurnyjunar greindar i 1josi pess ad hatt hlutfall kjérinna fulltraa gefur ekki
kost & sér aftur til patttoku i sveitarstjornum eftir ad hafa setid i peim 1 eitt kjortimabil.

Verkefnisstjorn um battar starfsadstedur kjorinna fulltra, sem skipud var af
innvidaradherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga skiladi lokaskyrslu sinni i lok névember
2022. Skyrslan hefur a0 geyma 15 tillogur um hvernig draga megi ur alagi, studla ad
sanngjarnari kjorum, baettum vinnuadstedum og samskiptum kjorinna fulltraa, sin 4 milli og
vi0 almenning. Tilldgurnar sneru m.a. i sér ad innvidaraduneytid myndi skoda og meta:

a. Hvort asteda veri til ad rymka viomio 11. gr. sveitarstjornarlaga um fjolda kjorinna
fulltra 1 sveitarstjornum i peim tilgangi ad draga ur alagi,

b. Kjaraakvaoi sveitarstjornarlag i pvi skyni ad studla ad sanngjornum kjoérum fulltraa og
ad tryggja med vidunandi heetti ad kjornir fulltriar hafi adgang ad naudsynlegum
teekjabiinadi 4 bord vid télvu og sima.

c. 28. gr. gildandi sveitarstjornarlaga um adgang kjorinn fulltria ad gdégnum og upplysingum
i stjornsyslu sveitarfélaga med hlidsjon af stafreenni proun i starfsemi sveitarfélaga.

d. Hvort astada sé til ad endurskoda akveaedi 103. gr. sveitarstjornarlaga um rétt ibua til
upplysinga og afstada tekin til pess hvort skylda eigi sveitarfélog til ad setja sér stefnu og
videigandi verklagsreglur um upplysingamidlun til ibtia

e. Hvort asteda sé til ad gera rad fyrir hagsmunaskraningu sveitarstjorna i
sveitarstjornarlogum.

Auk pess var ad finna fleiri tillogur sem sneri ekki med beinum heetti ad breytingum 4
sveitarstjornarldgum og eru til skodunar a 60rum vettvangi. Innvidaraduneytid og Samband
islenskra sveitarfélaga stofnadi vinnuhép til ad fara yfir framangreindar tillogur
verkefnastjornarinnar og meta hvort ad 4steda veri til ad gera breytingar &
sveitarstjornarlégum vegna peirra.

Vid mat & pvi hvort ad asteda veri til ad rymka vidmid sveitarstjérnarlaga um fjolda
kjorinna fulltrGa var vinnuhépurinn sammala verkefnastjorninni ad fjolgun fulltrua i
islenskum sveitarstjornum gaeti dregid ur alagi og par med hau endurnyjunarhlutfalli medal
kjorinna fulltria, einkum kvenna. A0 sama skapi geeti fjolgun fulltria kjorinna studlad ad
vandadri akvardanatoku, virkara lyOreedi med patttoku fulltria fleiri minnihlutahépa og
audveldari monnun kjorinna fulltria i fastanefndir. Starfshépurinn benti hins vegar a ad
fjolgun fulltria myndi oneitanlega studla ad oskilvirkari akvardanatoku og auknum kostnadi
sveitarfélaga. Nefndi vinnuhopurinn sem deemi ad kostnadur sveitarfélags eins og
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Dalvikurbyggoar sem pa var med 1.906 ibuar vio ad fjolga fulltrGum um tvo myndi samkvaemt
vidmidunartdflu Sambands islenskra sveitarfélaga um kjor sveitarstjornarfulltria nema um
500.000 kr. 4 manudi med launatengdum gjoldum. Med sama hztti benti vinnuhopurinn 4 ad
pad geeti reynst erfitt ad manna fjolmennari sveitarstjérnir innan fimennra sveitarfélaga.
Vinnuhopurinn tok jafnframt til skodunar nytingu sveitarfélaga 4 pvi rymi sem er til stadar i
sveitarstjornarlogum um fjélda kjorinna fulltriia. Nidurstodur voru eftirfarandi:

Sveitarféldog undir 1.000 ibium: Adeins 6 af 29 sveitarfélogum (21%) nyta heimild sina til
a0 hafa 7 fulltria, sem er hamarksfjoldi. Meirihlutinn kys lagmarksfjoldann, 5 fulltraa.

Sveitarfélog med 1.000-2.000 ibua: Nanast 61l sveitarféldgin (10 af 12) nyta svigramid til
fulls og hafa 7 fulltrda. Hin tvé hafa timabundna undanpagu til ad hafa 9 fulltrua vegna
sameiningar.

Sveitarfélog med 2.000-9.999 ibua: Adeins eitt af 15 sveitarféldgum nytir heimild til
hamarksfjolda (11 fulltraa).

Sveitarfélog yfir 10.000 ibua: Ekkert staerra sveitarfélag nytir svigram til hamarksfjélda
fulltraa. Sveitarfélog med 10.000-49.999 ibua kjosa 61l lagmarksfjoldann (11 fulltria) og
Reykjavikurborg hefur heimild til hafa 31 fulltrGa, en hefur 23.

Benti vinnuhopurinn 4 ad nyting 4 svigrumi sveitarstjornarlaga til ad fjolga kjornum
fulltrium er mjog takmorkud i flestum steerdarflokkum. b6 virdist vera aberandi prystingur a
fijdlgun 1 sveitarfélogum med 1.000-2.000 ibtia en ad 60ru leyti taldi starfshopurinn ad
nidurstoournar bendi ekki til pess ad bryn porf sé 4 ad rymka verulega heimildir til ad fjolga
fulltrium 1 sveitarstjornum, par sem nuverandi svigram er sjaldan fullnytt.

Er pvi ekki lagt til 1 frumvarpi pessu ad gerdar verdi breytingar 4 rymi sveitarfélaga um
fjolda kjorinna fulltriia. Starfshépurinn lagdi aftur a4 méti til ad skyrar vari kvedid 4 um
malsmedferdina pegar sveitarfélog fjolga eda feekka fulltrium og eru lagdar til breytingar 4
16gunum i peim tilgangi.

Starfshopurinn tok jafnframt til skodunar tilldgur verkefnastjérnarinnar um endurskodun 4
kjaradkveedoum sveitarstjornarlaga og for yfir reglur og framkvaemd vardandi Kkjor
sveitarstjornarfulltria 4 Nordurlondunum i peim tilgangi. I 1j6s kom ad pott meginreglan sé
st sama 1 6llum l6ndum, p.e. ad sveitarstjornir akvedi poknun sjalfar, er framkvaemdin 6lik.
Danmork sker sig ur med midlegum reglum en i Svipjod, Noregi og Finnlandi er meiri
greinarmunur gerour 4 kjorum almennra fulltria og peirra sem bera sérstaka abyrgo. Einnig
eru par ymis sérteek urredi til stadar, svo sem beatur vegna tekjutaps og kostnadar vid
barnagaeslu.

Byggt 4 greiningunni og med hlidsjon af vaxandi abyrgd og alagi i storfum kjorinna fulltraa
hér 4 landi, lagdi starfshopurinn til eftirfarandi breytingar:

1. A0 aréttad verdi i 1ogum ad poknun skuli akvordud i samraemi vid abyrgd og
vinnualag sem starfinu fylgir. P6 er ekki lagt til ad 16gbinda skuli haerri greidslur til
formanna nefnda, heldur verdi pad afram &kvordun og 4 abyrgd hverrar
sveitarstjornar ad meta pad.

2. A0 fert verdi inn i sveitarstjornarlog akvaedi sem heimilar sveitarstjornum ad baeta
kjornum fulltrdum tekjutap sem peir verda fyrir i adalstarfi sinu vegna setu & fundum
og annarra skyldustarfa. Sanngirnissjénarmid mela med pessu til ad draga ur alagi
og tryggja ad folk verdi ekki fyrir fjarhagslegu tjoni af pvi ad sinna lydraedislegum
skyldum. Utfzrsla 4 reglunum yrdi i hondum hverrar sveitarstjornar.

3. AJ0 einfalda dkveedi um greidslu ferda- og dvalarkostnadar, m.a. med hlidsjon af
battum samgoéngum og teekni til fjarfunda.
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Markmid tillagnanna er a0 tryggja kjornum fulltrium sanngjorn starfskjor og naudsynlegt
svigram til ad sinna sivaxandi skyldum sinum i pagu ibua.

[ frumvarpinu er ekki er lagt til ad logfesta akvadi um bidlaun eda sérstakar greidslur
vegna barnagaslu. Starfshopurinn raeddi kosti slikra greidslna, svo sem til ad draga ur alagi
og hvetja til aframhaldandi setu fulltria med ung bom. A méti komu pod sjonarmid um
jafnraeoi, par sem adrir fulltruar geetu borid samberilega umonnunarbyrdi, til demis vegna
aldraora foreldra. Nidurstadan var pvi st ad edlilegast sé a0 fela sveitarstjornum sjalfum ao
taka akvoroun um hvort og hvernig stadid skuli ad greidslum af pessu tagi.

Med frumvarpinu verda jafnframt gerdar breytingar a akvaedi sveitarstjornarlaga sem
fjallar um heimildir kjérinna fulltraa til ad fa adgang ad gdognum og upplysingum ur
stjornsyslu sveitarfélaga sem taka hlidsjon af stafraenni préun i starfsemi sveitarfélaga.

Rétt er ad taka fram ad badi verkefnahdpurinn og starfshopurinn lagdi til ad meelt yroi
fyrir um ad kjornir fulltraar hafi adgang ad naudsynlegum taeekjabtinadi 4 bord vid télvu, peim
sé veitt freedsla af halfu videigandi starfsfolks sveitarfélags eda 60rum sérfreedingum og 61lum
kjornum fulltrGum yrdi tryggdur adgangur ad hentugu husnadi til ad sinna skyldum sinum.
frumvarpinu er hins vegar ekki 16gd til skylda sveitarfélaga til ad sja kjornum fulltrium fyrir
tilteknum starfsadsteedum, svo sem tdlvum, fraeedslu eda husnadi, og er par med vikio fra
tillogum fyrri starfshopa. St akvordun byggir 4 pvi mati ad slik lagaskylda yrdi of 6lj6s og
6sveigjanleg med tilliti til munar 4 staerd og burdum sveitarfélaga. Afram verdur po hvatt til
pess a0 sveitarfélog tryggi fulltraum fullneegjandi starfsadstaeedur a eigin forsendum.

Um tillogu verkefnastjornar og starfshopsins um hagsmunaskraningu kjorinna fulltraa er
fjallad i kafla 3.11 og tillaga um breytingar 4 103. gr. sveitarstjérnarlaga er fjallad ndnar um i
kafla 3.4.

3.1.4. Framsalsheimildir sveitarstjornar

Med frumvarpinu eru lagdar til mikilvaegar breytingar til ad skyra nanar paer reglur sem
gilda um framsal & valdi fra sveitarstjorn til byggdarads, fastanefnda og starfsfolks
sveitarfélaga.

Fjallad er um valdheimildir sveitarstjornar til ad framselja vald til byggdarads a4 premur
stodum i sveitarstjornarlogum. { 2. mgr. og 5. gr. 35. gr. og i 2. mgr. 58. gr. laganna. |
akveeOunum eru gerdar mismunandi kréfur og skilyrdi fyrir framsalinu og med frumvarpinu
er lagt til ad eingdngu verdi fjallad um heimildir sveitarstjornar til ad framselja vald sit til
byggdarad i nyrri 35. gr. a laganna. Akvadinu er po fyrst fremst atlad ad skyra gildandi rétt.

[ 42. gr. laganna er fjallad um heimildir sveitarstjornar til ad fela fastanefndum og
starfsfolki sveitarfélaga til ad fullnadarafgreida mal. Skv. dkvadinu getur sveitarstjorn falid
fastanefnd eda starfsfolki sveitarfélaga a0 fullnadarafgreida mal i sampykkt um stjorn
sveitarfélags 1 pvi skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni og hradari malsmedferd nema 16g
og edli mals meali sérstaklega gegn pvi. Akvadid hefur verid tilkad med peim hatti ad par
sem akvordun um valdframsal ber a0 taka med sampykkt um stjorn sveitarfélagsins, verour
sampykktin sjalf a0 geyma hina eiginlegu akvoroun um framsalid. bar med verdur ad vera
haegt ad rdda af sampykktinni sjalfri hvada fullnadardkvorounum hefur verid framselt til
fastanefnda eda starfsmanna sveitarfélagsins. Ymis deemi eru hins vegar um ad sveitarfélog
hafi ekki gett negilega vel ad pessu skilyrdi. Hafa medal annars fallido urskurdir hja
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem komist hefur verio ad peirri nidurstéou
ad sa adili sem tok akvordun sveitarfélags hafi ekki haft til pess heimild. Leiddi pad til
valdpurrdar og 6gildingar akvordunarinnar. Einnig ma nefna alit umbodsmanns Alpingis i
mali nr. 11797/2022, par sem komist var ad sému nidurstédu en i malinu hafoi fjolskyldu- og
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barnamalasvid sveitarfélags synjad beidni um sérstakan husnadisstudning an pess ad svidinu
hefdi verid veitt til pess heimild i sampykkt um stjérn sveitarfélagsins. { pessu samhengi ma
einnig nefna nylegt alit umbodsmanns Alpingis nr. 12250/2025.

bao er pvi afar brynt ad sveitarfélog fylgi pessum skilyroum um framsal akvordunarvalds
og ad akva0io sjalft sé skyrt. Til ad tryggja pad eru lagdar til breytingar 4 42. gr. laganna sem
arétta regluna og afmarka nanar per krofur sem gerdar eru um skyrleika framsalsins.

Einnig er 16g0 til breyting 4 56. gr. laganna, sem fjallar um radoningarvald starfsmanna.
Samkvemt gildandi 4kveaedi redur sveitarstjorn aodstu stjornendur en framkvaemdastjori
annast radningu annarra starfsmanna, nema sveitarstjorn hafi akvedid annad i
stjornarsampykkt eda med ,almennum fyrirmaelum®. I aliti sinu nr. 9561/2018 gerdi
umbodsmadur Alpingis athugasemdir vid bpa heimild sveitarstjornar ad framselja
radningarvald med slikum almennum fyrirmaelum. Benti hann 4 ad i 16gunum veeri ekkert
kvedid & um form beirra, edli eda birtingu. Umbodsmadur taldi brynt ad skyrar reglur giltu
um pad hver faeri med radningarvald ef pad veeri ekki 4 hendi framkveemdastjora, enda skipti
slikt gagnsai miklu mali fyrir umsaekjendur, ibua og starfsfolk.

3.1.5. Adrar breytingar — rdadstofun takmarkadra geeda.

Auk peirra breytinga sem hér hefur verid getio er einnig lagt til 16gfest verdi su oskrifada
meginregla stjornsysluréttar ad sveitarfélogum ber ad auglysa opinberlega radstofun
takmarkaora gaeda, nema malefnalegar astaedur réttleti adra malsmeoferd, sja t.d. alit
umbodmanns Alpingis nr. 4478/2005. Markmidido med logfestingunni er tvipeett: Annars
vegar ad tryggja gagnsei, jafnraedi og fyrirsjdanleika vid dkvardanir af pessu tagi, og hins
vegar a0 skerpa a peirri skyldu sveitarfélaga ad geeta ad pessari grundvallarreglu i stérfum
sinum.

3.2. Fjarmalakafli

Med frumvarpinu eru 16gfest itarlegri akvaeoi en nu gilda um stefnumérkun i fjarmalum
sveitarfélaga, til samraemis vid 10g um opinber fjarmal. Med 16gfestingu slikra akvaeda er gert
rad fyrir ad stefnumorkunin verdi vandadri, formfastari og til lengri tima en tidkast hefur. ba
er vidtekin og viourkennd venja 4 ymissi framkvemd logfest. Lagdar eru til breytingar a
hlutaskiptingu starfsemi sveitarfélaga i reikningsskilum, sem studla ad samraemingu
reikningsskila sveitarfélaga. Vid motun dkvaedanna var studst vid skyrslu starfshops um
endurskodun akvada sveitarstjornarlaga um fjarmal sveitarfélaga fra 2022 og akveedi laga um
opinber fjarmal. Tillogur frumvarpsins byggja aftur 4 moti a greinargerd starfshops
starfsmanna raduneytisins og fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga.

3.2.1. Arsreikningar sveitarfélaga

Lagodar eru til breytingar 4 dkveedum sem snila ad arsreikningum sveitarfélaga 1 pvi skyni
ad auka skyrleika, 16gfesta vidurkennda framkvemd og samraema hugtakanotkun vid 16g um
opinber fjarmal. | framkvaemd hefur skapast ovissa vegna areksturs 4 milli sérreglna og hefda
sem gilda um reikningsskil sveitarfélaga og dkveeda laga um arsreikninga. Pau 16g eru, eoli
malsins samkvaemt, fyrst og fremst samin med hagnadardrifin fél6g 1 huga en henta sidur
opinberum adilum sem hafa énnur markmid en hamarkshagnad, svo sem a0 veita ibuum
16gbundna pjonustu. Med breytingunni er 16gfest su framkvamd sem almennt hefur verid talin
gilda, ad gerod séu samantekin reikningsskil fyrir sveitarfélagio, p.e. sveitarsjoo, stofnanir pess
og fyrirteeki me0 sjalfstatt reikningshald, i stad samstaedureiknings.
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3.2.2. Fjarmalastefna, fiarmalaacetlun til fimm ara og fiarheimildir

{ frumvarpinu er lagt til ad sveitarstjorn setji sveitarfélaginu fjarmalastefnu, par sem sett
verdi fram markmid um fjarmal sveitarfélagsins til naestu fimm ara. Markmidid er ad innleida
agadri, gagnsaerri og framsynni vinnubrogo vio fjarmalastjorn med pvi ad koma 4 tveggja
prepa kerfi, p.e. langtimastefnu annars vegar og adgerdadatlun hins vegar. Med fjarmalastefnu
er lagdur grunnur ad skipulegu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vid stefnumorkun i
fjarmalum sveitarfélaga og skapadar traustari forsendur fyrir markvissa hagstjérn. Markmidio
med pvi ad festa framangreinda skyldu 1 16g er a0 fjarmal sveitarfélaga séu fra upphafi sett i
stefnumotandi samhengi. Eykur pad poélitiska abyrgd kjorinna fulltria a langtimaafkomu og
dregur ur likum & skammtimaakvordunum, sem geta verid andstaed stefnu sveitarfélagsins til
lengri tima.

Sambhlida fjarmalastefnu verdi 16g0 fram fjarmaladaetlun til fimm ara, sem sé aztlun sem
feli 1 sér greiningu 4 st6du efnahagsmala, nanari sundurlidun & markmidum fjarmalastefnu og
umfjollun um hvernig markmidum aatlunarinnar verdi nad. ba verdi notast vid hugtakid
fjarheimild, sem kemur i stad fjarhagsastlunar nasta ars, p.e. bindandi regla um allar
fjarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins & pvi ari sem hun tekur til.

3.2.3. Flokkun i bokhaldi og reikningsskilum

[ frumvarpinu er melt fyrir skyrari hlutaskiptingu starfsemi i reikningsskilum
sveitarfélaga, en nuverandi hlutaskipting starfsemi sveitarfélaga i A- og B-hluta hefur pott
oskyr og ekki pjonad tilgangi sinum, enda hefur pess gaett ad sveitarfélog flokki somu 16gadila
med mismunandi haetti. Skerpir frumvarpio pvi 4 skilum milli A- og B- hluta og leggur til nys
C- hluta, sem er &tlad a0 na til starfsemi félaga sveitarfélaga sem starfa & markaoi og eru med
takmarkaoda abyrgd. Geta sveitarfélog pvi att i félogum par sem fjarhagsleg aheetta peirra er
takmorkud vid framlagt hlutafé ef tilgangur pess Er nyjum C- hluta etlad ad standa utan
fjarmalareglna laganna um skuldaséfnhun og jafnvaegi i rekstri, enda 4 su starfsemi ekki ad hafa
bein ahrif 4 kjarnastarfsemi sveitarfélagsins.

3.2.4. Abyrg medferd figrmuna og miklar fidrfestingar og skuldbindingar

Melir frumvarpid fyrir um l6gfestingu heimildar sveitarfélaga til ad vardveita fjarmuni
sina med pvi ad avaxta pa med ahettulitlum fjarfestingarkostum. b4 er lagt til a0 sveitarstjornir
lati framkvaema ahrifamat ef fjarfestingar og skuldbindingar fara yfir 10% af skatttekjum en
fari paer akvardanir yfir 20%, skuli fai sérfrodan 6hadan adila til ad framkvaema slikt.

3.2.5. Viomidanir um afkomu og fiarhagsstoou sveitarfélaga

[ frumvarpinu er lagt til ad fjarmalareglur nai badi til A- hluta og A- og B-hluta.
Grunnstarfsemi sveitarfélaga er skilgreind i A- hluta reikningsskila og er mikilvaegt ad tryggja
a0 fjarhagsstadar A- hluta sér 4 hverjum tima naegilega traust til ad standa undir 16gskyldri
starfsemi sveitarfélaga. bvi er lagt til ad fjarmalareglur um jafnveegi i rekstri og skuldavidomid
nai einnig til A- hluta. Jafnframt er lagt til ad midad sé vid rekstrarnidurstodu priggja
samliggjandi 4ara. Felur pad m.a. 1 sér ad svigram vid gerd fjarheimilda nasta ars radist af
rekstrarnidurstodu  fyrra 4ars og axtladri Utkomu yfirstandandi 4ars (utkomuspa).
Jafnveegisreglunni er pvi m.6.0. atlad ad vera akvordunarregla sem nytist vid gerd
fjarmaladeetlunar og fjarheimilda neesta ars.
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3.2.6. Heimild til ad gangast i abyrgdir
Sveitarfélogum verdi heimilt ad lana eda veita abyrgdir til félaga og stofnana i peirra eigu,
enda séu per ad 6llu leyti i opinberri eigu og sinni 16gakvednum verkefnum sveitarfélaga.

3.2.7. Eftirlitsnefund med reikningsskilum og fiarmalum sveitarfélaga

Med frumvarpinu er lagt til ad nuverandi reikningsskila- og upplysinganefnd og
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga sameinist i eina nefnd, sem ber heitio eftirlitsnefnd
med reikningsskilum og fjarmalum sveitarfélaga. Talid hefur verid ad nuverandi
fyritkomulag, par sem verkefnum er skipt milli tveggja adskildra nefnda, hafi reynst
oskilvirkt. Annars vegar sé um a0 reeda nefnd sem setur vidomid um reikningsskil og hins vegar
nefnd sem hefur eftirlit med fjarmalastjorn & grundvelli peirra. Verkefni pessara nefnda eru
natengd og skarast 6hjakvaemilega, sem hefur skapad moguleika 4 tviverknadi.

Med sameiningu nefndanna verdur skdpud stjornsyslueining sem hefur heildaryfirsyn yfir
baedi regluverkio og framkveemd pess, dsamt pvi ad eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga og
skilvirkni pess verdur eflt. Med sampettingu sérfraedipekkingu a svidi reikningsskila og
fjarmalaeftirlits i eina nefnd verda dkvardanir heildsteedari og par sem abyrgd a utfaerslu og
setningu viomida, uppbyggingu reikningshalds og eftirlit verour & einni hendi.

3.2.8. Ahrifamat d sveitarfélog

[ sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, sem toku gildi 1. jantar 2012, var ad finna pad
nymeli i 129. gr. laganna ad gerd var krafa um ad ef fyrirsjaanlegt vaeri ad tillaga ad
lagafrumvarpi, tillaga ad stjornvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi dkvardanir af halfu
stjornvalda rikisins hefou fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog skyldi fara fram sérstakt mat a
ahrifum peirra 4 fjarhag sveitarfélaga. Eins og rakio var i frumvarpi pvi sem vard ao
sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011, var grundvallarpéttur laganna ad setja skyrari reglur um
fjarmal sveitarfélaga og eftirlit med fjarmalum peirra. Til ad markmid laganna um beetta
fjarstjorn sveitarfélaga naoi fram ad ganga var bent 4 ad adkallandi veeri ad baeta kostnadarmat
einstakra verkefna sem sveitarfélogum veeri falid ad sinna. Fyrir gildistoku 129. gr. laganna
var um nokkurra 4ra skeid i gildi samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat en
i skyringum vid akveedid i greinargerd frumvarpsins var rakid ad raduneyti, sem veru abyrg
fyrir pvi ad framkvaema slikt mat hefou fylgt pvi eftir med misjofnun heetti. Vilji veeri fyrir
pvi ad leggja aukna dherslu 4 pennan patt og pvi var lagt til ad skylda stjornvalda til ad tryggja
a0 slikt mati faeri fram yroi logfest.

Breyting a 129. gr. sveitarstjérnarlaga sem fjallar um mat 4 kostnadarahrifum
lagafrumvarpa, stjérnvaldsfyrirmaela og stefnumdtandi dkvardana rikisvaldsins 4 sveitarfélog.
Breytingar sem melt er fyrir um i frumvarpinu byggja 4 tillogum starfshops innvidaradherra,
fjarmalaradherra, domsmalaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga. Starfshopurinn
lagdi m.a. til breytingar 4 129. gr. sveitarstjornarlaga i pvi skyni ad studla ad skyrari ferli mats
4 fjarhagslegum ahrifum frumvarpa, stjérnvaldsfyrirmela og annarrar stefnumarkandi
akvardana rikisvaldsins & sveitarfélogin. Rétt er ad nefna ad hopurinn lagdi einnig fram
tillogur um tvenns konar verkferla um matid, annars vegar gagnvart frumvorpum og hins vegar
gagnvart stjornvaldsfyrirmeelum og 6drum stefnumarkandi akvérdunum. Pa lagdi hépurinn
fram tillogu ad leidbeiningum til ad studla ad samraemdu, faglegu verklagi vid mat a
adurnefndum ahrifum. Unnid er ad pvi ad tilldgur hopsins verdi innleiddar i Stjérnarradinu og
hja Sambandi islenskra sveitarfélaga en mikilveegt er ad frumvarp petta fai brautargengi til ad
allar tillogur hopsins nai fram ad ganga.
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Helstu breytingar 4 129. gr. sveitarstjornarlaga, sem lagodar eru til i frumvarpinu, felast i
pvi ad lagagreinin verdi itarlegri en adur. Vegur par pyngst 2. mgr. akvadisins par sem 16g0
er til su breyting ad skyrar verdi kvedid & um hvernig mat 4 fjarhagslegum ahrifum skuli fara
fram. I 5. mgr. akvaedisins er 16gd til s breyting ad i stad pess ad adeins sé gerd grein fyrir
agreiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa eda stjornvaldsfyrirmala
verdi radherrum og sveitarfélogum heimilad ad visa agreiningi til samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga sem starfraekt er 4 grundvelli 3. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga, sem i daglegu
tali gengur undir nafninu Jonsmessunefnd. Auk pess er lagt til i 6. mgr. akvaedisins ad kvedid
verdi 4 um afleidingar pess ef i 1jos kemur ad ekki hafi farid fram mat & dhrifum lagafrumvarps,
stjornvaldsfyrirmeala eda stefnumotandi akvardana stjornvalda, en lagt er til ad vidkomandi
radherra beri 1 slikum tilvikum a0 eiga frumkvadi ad videigandi radstéfunum sem geta m.a.
falid i sér breytingu & fjarmognun eda pjonustukrofum.

Adrar breytingar snila m.a. ad pvi ad lagt er til ad greinarfyrirsdgn verdi ,Mat a
fjarhagslegum® ahrifum en hin er nu ,,Kostnadarmat™. Fyrirsogn er breytt til ad fanga betur
vidfangsefni lagagreinarinnar. Jafnframt er med breytingunni studlad ad samraemi i ordalagi
vardandi ahrif ymiss konar stefnumoétunar 4 starfsemi sveitarfélaganna. ba er lagt ad gildandi
5. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga verdi ekki tekin upp i nyju dkvaeoi. bar er kvedio 4 um ao
raduneyti sveitarstjornarmala taki arlega saman yfirlit um kostnadarmat til umredu i
samstarfsradi rikis og sveitarfélaga en akvadid hefur ekki verid virkt um arabil og ekki talid
tilefni til ad kveda & um petta verkferli 1 Iogum. Hins vegar er ekkert sem meelir 4 moéti pvi ad
samstarfsnefndin 6ski eftir slikum upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga eda
raduneytum telji nefndin tilefni til.

Rétt er a0 taka fram ad til ad na pessum markmidum lagdi starfshopurinn til ad
lagadkvaedinu yroi breytt a pa leid ad meelt yroi fyrir um ad sveitarfélog eda viokomandi
radherra gatu farid pess 4 leit vid rikisendurskodanda ad hann endurmeeti fjarhagsleg ahrif
lagasetningar, stjornvaldsfyrirmeala eda stefnumarkandi dkvardana fimm og allt ad tiu drum
sioar. Tillagan byggdist m.a. 4 peim sjonarmidum ad ymsir ytri og innri ahrifapeettir i
sibreytilegu samfélagi gaetu haft ahrif & tekjur, kostnad og eignastddu sveitarfélaga vegna
6likra pjonustupatta. Etlunin med pvi ad mela fyrir um adkomu rikisendurskodanda var ad
pannig meetti draga ur likum & pvi a0 riki og sveitarfélog ettu i langvinnum deilum um ahrif
stefnumorkunar stjérnvalda & fjarhag sveitarfélaga. Beioni um endurmat rikisendurskodanda
feeri samkvaemt 16gum um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga en samkvamt
peim 16gum er rikisendurskodandi sjalfsteedur og engum haodur i sinum stérfum og akvedur
sjalfur hvernig hann sinnir hlutverki sinu, sbr. 1. gr. laganna. Yroi pad pvi i hondum
rikisendurskodanda ad leggja mat 4 hvort ad hann yrdi vid beidni um endurmat. Lagoi
starfshopurinn til ad ordalag akveedisins yroi 4 pessa leio:

Vidkomandi radherra, Samband islenskra sveitarfélaga eda sveitarfélog geta ad lionum
fimm 4rum og 1 sidasta lagi tiu drum fra lagasetningu, setningu stjornvaldsfyrirmala eda
sampykkt annarra stefnumarkandi 4dkvardana, sem fela 1 sér veruleg ahrif 4 fjarhag
sveitarfélaga, farid pess & leit vi0 rikisendurskodanda ad endurmat fari fram a fjarhagslegum
ahrifum & sveitarfélog samkvamt pessari grein. Leidi skodun embeettisins 1 [jos ad fjarmdgnun
lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda annarra stefnumarkandi dkvardana sé i verulegu
o6samraemi vid upprunalegt fjarhagslegt ahrifamat skal viokomandi radherra eiga frumkvaeodi
a0 videigandi radstéfunum sem geta m.a. falid i sér tillogur um breytingu a fjarmégnun eda
pjonustukréfum. Um dkvordun rikisendurskodanda um hvort taka skuli beioni til greina fer
samkvamt [6gum um rikisendurskodanda og endurskodun arsreikninga.
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Drog a0 frumvarpi, par sem m.a. var gert rad fyrir pessu akveaedi, voru send forseta Alpingis
til umsagnar i 1josi pess ad rikisendurskodandi starfar & vegum Alpingis, sbr. 1. gr. laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016. Pa var einnig lagt til i
frumvarpsdrogunum ad gerdar yrou breytingar 4 16gum um rikisendurskodanda.
Umsagnarbeioni var tekin fyrir 4 fundi forsatisnefndar og var raduneytinu kynnt afstada
nefndarinnar med bréfi dagsettu 24. mars 2025. Nefndin lagdist gegn pvi ad lagdar yrou til
breytingar 4 [6gum um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga i frumvarpinu par
sem pad veeri hlutverk forsatisnefndar eda forseta Alpingis ad eiga frumkvaedi ad breytingum
4 hlutverki rikisendurskodanda i ljosi peirrar verkaskiptingar sem er & milli handhafa
rikisvaldsins. [ umsogn forsztisnefndar Alpingis um frumvarpsdrogin kom jafnframt fram st
afstada forseta Alpingis og forsatisnefndar ad rétt vaeri ad forseti eda eftir atvikum
forsaetisnefnd staedi ad flutningi frumvarps um breytingu a Il6gum um rikisendurskodanda sem
breyti starfssvidi hans. Er pvi gert rad fyrir pvi ad vid pinglega meodferd pessa frumvarps muni
forsaetisnefnd Alpingis jafnframt taka malid til medferdar og eftir atvikum leggja til breytingar
a sveitarstjornarlogum og logum um rikisendurskodanda, samhlida sampykkt bessa
frumvarps, nai pad fram ad ganga.

Med pvi ad kveda skyrar a ferli mats 4 fjarhagslegum ahrifum frumvarpa,
stjornvaldsfyrirmaela og annarrar stefnumarkandi dkvardana & sveitarfélogin og leggja til
farveg fyrir riki og sveitarfélog til ad leida agreining um slik ahrif til lykta er stefnt ad pvi
a0 efla fjarhaldsstjorn sveitarfélaga, tryggja fjarhagslega sjalfbarni peirra og baeta samskipti
rikis og sveitarfélaga, auk pess ad studla ad vandaori lagasetningu.

bess ber a0 geta a0 frumvarp um breytingar 4 sveitarstjornarldgum sem sneri eingdngu ad
129. gr. laganna var lagt fram 4 156. l6ggjafarpingi 2024-2025 en naoi ekki fram ad ganga.
ber tillogur sem hér eru lagodar til eru samhljooa pvi frumvarpi.

3.3. Samvinna sveitarfélaga

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad skerpa 4 dkvaeeoum IX. kafla laganna um samvinnu
sveitarfélaga med pvi skilgreina betur hlutverk og stodu landshlutasamtaka og setja skyrari
ramma um Oonnur samvinnuform, p.e. byggdasamldg og pegar eitt sveitarfélag tekur yfir
verkefni annars sveitarfélags.

Med nugildandi sveitarstjornarldgum voru gerdar talsverdar breytingar 4 samvinnukafla
laganna og i greinargerd frumvarps pess sem vard ad sveitarstjornarlogum eru astaedur pess
raktar nanar. bar er medal annars visad til pess ad 16ng og rik hefo sé fyrir samstarfi
sveitarfélaga 4 Islandi en ad slik samvinna hafi badi kosti og galla. Annars vegar geta
sveitarfélog leyst verkefni med hagkvemari haetti og stundum er samstarf naudsynlegt vegna
smaoar sveitarfélag, pott pad sé ekki alltaf asteedan fyrir pvi ad sveitarfélog telja haganlegra
a0 starfreekja verkefni sin i samstarfi. Hins vegar purfi ad hafa i huga ad avallt sé sa galli vid
samvinnu sveitarfélaga ad framkvemd verkefnis er feerd fra kjornum fulltraum yfir til annarra
og umbodskedja kjosenda til kjorinna fulltrua verdur lengri.

Breytingarnar & 16gunum 4arid 2011 byggou a pessum sjonarmidoum en sneru adalega i pvi
ad settar voru mun skyrari reglur um form samvinnu pegar hin felur 1 sér framsal 4 valdi til
toku stjornvaldsakvardana. P4 var einnig veitt skyr lagaheimild fyrir pvi ad eitt sveitarfélag
geti tekio a0 sér verkefni annars. Fyrir lagasetninguna hofou sveitarfélog haft slika samvinnu
med ymsu moti an skyrra heimilda.

Fra gildistoku laganna hefur skapast dkvedin reynsla af framkvemd peirra og 1jost er ad
skiptar skodanir hafa verid uppi um samstarf sveitarfélaga 4 Islandi og hvernig pvi skuli best
fyrir komid. Nuverandi fyrirkomulag hefur sett margvislegri gagnryni, sérstaklega hvao
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vardar lyoradislegt adhald og skilvirkni i dkvardanatoku. Pessi 6liku viohorf endurspeglast i
peirri stadreynd ad samstarfsform hafa proast med mjég mismunandi hatti milli landshluta,
par sem sveitarfélog hafa lagad samstarf sitt ad stadbundnum pérfum og adstedum med
olikum heetti. Sem demi pa er byggdasamlagsformid mun algengara & Sudurlandi en 1 60rum
landshlutum.

Med petta i huga var lagt til i sjottu adgerd stefnumotandi aetlunar i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2023 a0 stada og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga yroi
skyrd, asamt pvi ad skerpt yrdi & ramma um samvinnu sveitarfélaga og samninga um
starfrekslu verkefna. P4 yrdu reglur um byggdasamlog skyrdar, m.a. hvad vardar
stjornskipulag og lydraedislegt umbod, reglur um framsal & valdi, reikningshald o.fl. Verkefnid
er einnig lidur 1 adgerd stefnumotandi asetlunar i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2028
sem fjallar um endurskodun sveitarstjornarlaga.

f pvi skyni ad leita eftir sjonarmidum kjorinna fulltria og annarra sem hafa pekkingu og
reynslu af samvinnu sveitarfélaga st60 raduneytid fyrir vinnustofum hja ollum
landshlutasamtokunum i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Sambandid sa um
undirblining og framkvaemd vinnustofanna med studningi fra raduneytinu. batttakendur voru
starfsfolk landshlutasamtaka sveitarfélaga, kjornir fulltraar i sveitarstjérnum og starfsfolk og
stjornendur samstarfsverkefna sveitarfélaga. Markmid vinnustofanna var ad fa patttakendur
til ad greina helstu dskoranir i samvinnu sveitarfélaga og tilldgur ad lausnum & peim
askorunum. Var pa sérstaklega horft til askorana er tengjast lagaramma um samvinnu
sveitarfélaga og naudsynlegar breytingar 4 peim 16gum. Vinnustofunum var jafnframt fylgt
eftir med spurningakénnunum par sem m.a. var kannad vidhorf'til stodu, hlutverks og verkefha
landshlutasamtaka, mogulegra takmarkana & framsali verkefna og wvalds til toku
stjornvaldsakvardana til annarra sveitarfélaga og/eda landshlutasamtaka.

bar breytingar sem hér eru lagdar til byggjast m.a. 4 framangreindum greiningum
starfshopa 4 vegum raduneytisins og peim sjonarmidum sem fram komu & vinnustofum um
samvinnu sveitarfélaga.

Einnig var pad haft ad leidarljosi a0 samvinna sveitarfélaga stydji vid markmid stjérnvalda
um eflingu sveitarstjornarstigsins sem m.a. er stefnt ad med 4kvedi um 1.000 ibua
lagmarksfjolda 1 sveitarfélogum. Samstarf sveitarfélaga megi pannig ekki verda til pess a0
standa i vegi fyrir eda tefja framproun sveitarstjornarstigsins og mogulegar sameiningar
sveitarfélaga. Eins og adur sagdi hefur samvinna sveitarfélaga einnig almennt pann galla ad a
grundvelli hennar kann framkvamd verkefnis ad vera tekin Gr hondum hinna kjérnu fulltraa i
sveitarstjornum og fzerd 6drum adilum, eda a.m.k. ad umbodskedjan fra kjosanda til kjorins
fulltria sé lengd umfram pad sem hefdbundio er pegar hin kjorna sveitarstjorn fer med umsjon
verkefnis og tekur med beinum haetti abyrgo af pvi gagnvart kjésendum a fjogurra ara fresti.
Rétt er p6 ad nefna ad gott samstarf getur verid undanfari sameininga sveitarfélaga og
mikilveeg forsenda pess ad sameining verdi farsal. Sameiningar sveitarfélaga minnka
jafnframt ekki sjalfkrafa porfina fyrir samstarf, enda getur samstarf leitt af sér betri og
hagkveemari pjonustu fyrir ibtiana. Pvi er mikilveaegt ad rétta umgjordin sé til stadar og ad hun
sé skyr.

3.3.1. Byggdasamlog

Samkveemt nidurstodum vinnustofanna snua helstu askoranir i samstarfi sveitarfélaga i
gegnum byggdasamlog ad fjarhagslegri abyrgd og yfirsyn, lydraedishalla og flokinni
stjornsyslu. Bent hefur verio 4 ad 6skyrt sé hvernig fjarhagslegum skuldbindingum, hlutverki
eigenda byggdasamlaga, umbods stjorna til akvordunartoku og almennri abyrgd er hattad.
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beim breytingum sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu er @tlad ad taka & framangreindum
askorunum og pannig efla byggdasamldg sem samvinnuform sveitarfélaga og tryggja ad pau
bjoni tilgangi sinum 4 skilvirkan, sanngjarnan og lydraedislegan hatt.

Mida breytingarnar pvi fyrst og fremst ad pvi ad styrkja lyoradislega adkomu kjorinna
fulltria ad akvorounum og rekstri byggdasamlaga og skyra abyrgd og kostnadarskiptingu
adildarsveitarfélaga ad samstarfi.

Veigamesta breytingin felur i sé ad byggdasamlagi veroi skylt ad hafa adalfund, sem veroi
a0sta vald byggdasamlagsins og hefur akvordunarvald i malefnum pess. A adalfundi hafa allir
kjornir fulltriar adildarsveitarfélaga a.m.k. malfrelsi og tilldgurétt og med pvi er peirra styrkt,
enda hafa peir pa taekiferi til ad hafa bein ahrif 4 stefnu og dkvardanir byggdasamlagsins og
fa upplysingar um stéou og rekstur pess. bratt fyrir ad sampykktir margra byggdasamlaga
kvedi ni pegar 4 um adalfund, hefur pad hingad til ekki verid skylda ad halda slikan fund. A
moti fela breytingar frumvarpsins i sér ad adildarsveitarfélogin hafi meira frjalsreedi vid
akvoroun um stjornskipulag byggoasamlagsins i sampykktum pess, b.4.m. radningu
framkvemdastjora, hvort kosin verdi stjorn yfir byggdasamlaginu og hvernig hun sé skipud.
Grundvoéllur ad starfsemi byggdasamlags eru sampykktir pess og er pvi mealt fyrir um i
frumvarpinu meo itarlegri haetti um hvad atrida paer skuli taka afstoou til.

Fjarmalastjorn  byggdasamlagsins og fjarmalastjorn og fjarveitingar adildar-
sveitarfélaganna eru natengd. Til ad skyra abyrgd 4 fjarmalastjorn byggdasamlaga, eins akall
er um, er lagt til a0 kvedid verdi 4 um pa meginregla ad med stofnun peirra framselja
aoildarsveitarfélog fjarstjornarvald sitt vegna vidkomandi verkefnis til adalfundar
byggdasamlagsins. Med pessu er abyrgd a rekstrinum og daglegri fjarmalastjorn feerd med
skyrum hztti til byggdasamlagsins. Sveitarfélogin geta po afram takmarkad petta framsal meo
pvi ad setja sérstakt akvadi i stofnsamning byggdasamlags sem melir fyrir um ad
fjarhagsaetlun pess skuli had stadfestingu sveitarstjorna allra adildarsveitarfélaga til ad 60last
gildi. Med sliku dkveedi halda sveitarfélogin eftir endanlegu fjarstjérnunarvaldi. Til ad tryggja
fjarhagslega abyrgd og yfirsyn kjorinna fulltrua, er einnig lagt til ad tilteknar akvardanir
vardandi heildarstefnu og fjarmal byggdasamlagsins, m.a. fjirmaladeetlun, kostnadarskipting
og framlog adildarsveitarfélaganna verda einungis teknar a4 adalfundi. Med adalfundi er
skilgreindur sérstakur eigendavettvangur fyrir byggdasamlog sem hefur pad hlutverk ad taka
hina politisku umreedu um samvinnu sveitarfélaga og mota sér verklag um hana. Pa er nanar
skilgreint hverjir eiga rétt 4 ad meeta 4 pennan eigendavettvang.

Frumvarpid felur jafnframt i sér itarlegri reglur um kostnadarskiptingu sveitarfélaga.
Meginreglan verdur su ad kostnadarskipting skuli byggjast sem naest peim raunkostnadi sem
rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins 1 pagu hvers adildarsveitarfélags. Er markmidid med
breytingunni ad tryggja sanngirni i starfsemi byggdasamlaga og koma i veg fyrir ad steerri
sveitarfélog nidurgreidi pjonustu fyrir minni sveitarfélog sem hefur verio talio hamla edlilegri
framproun sveitarstjornarstigsins. b4 hefur einnig verid akall eftir pvi ad sveitarfélog hafi fleiri
valmoguleika en ad mida vid iblatdlu pegar kostnadarskipting innan byggdasamlaga er
akvordud. I frumvarpinu er brugdist vid pessu og opnad 4 ad sveitarfélog geti midad vid adra
peetti vid skiptingu kostnadar, s.s. brunabotamat vegna slokkvilids.

[ vinnustofum sambandsins og raduneytisins voru pau sjénarmid reifud af morgum
patttakendum ad kjornir fulltriar og ibuar upplifi fjarlaegd fra akvardanatoku sem skerdir
lydraedislega patttoku peirra. Bent var t.d. 4 ad ekki er kosid beint i stjornir byggdasamlaga og
stjornarfulltriar koma pvi oft eingdngu ur meirihlutum sveitarstjérna. Ofangreindar breytingar
studla ad pvi a0 framangreindum askorunum sé meett. Meginreglan verdi ad allir kjornir
fulltriiar 1 sveitarstjornum adildarsveitarfélaganna eigi atkveaedisrétt a adalfundi, en po sé
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heimilt a0 kjosa fulltriardad sem fari med atkveedisvald 4 adalfundi. P6 farin verdi su leid,
skulu allir kjornir fulltriar samt sem adur eiga rétt &4 ad sekja adalfund med malfrelsi og
tillogurétt til ad tryggja virka adkomu peirra ad byggdasamlogum. Einnig er 16g0 til su skylda
a0 stjorn byggoasamlags taki saman arlega skyrslu um starfsemi pess. Skyrsluna skal senda
sveitarstjornum adildarsveitarfélaga og birta opinberlega med hafilegum fyrirvara fyrir
adalfund. Breytingunni er atlad ad styrkja lydradislegt eftirlit med byggdasamlogum og
tryggja kjornum fulltriium jafnt sem almenningi greidan adgang ad upplysingum um starfsemi
peirra.

ba er lagt til pad nymeli, sem byggir 4 tillogum ur vinnustofum, ad heimila beina
ibuakosningu fulltria i fulltruarad byggdasamlags. Adildarsveitarfélogunum er veitt svigraim
til a0 akveda sjalf med hvaoa hatti slik kosning fer fram. Sem demi um utfaerslur ma nefna
ad hvert adildarsveitarfélag kjosi sina fulltraa, ad oIl adildarsveitarfélogin myndi eitt
sameiginlegt kjordeemi eda beitt sé personukjori eda listakosningu, hvort sem er 4 grundvelli
hlutfallskosningar eda meirihlutakosningar. [ vinnustofum kom einnig skyrt fram ad
stjornsysluleg medferd vid slit byggdasamlaga sé flokin og ad porf sé & formlegu sattaferli til
a0 leysa ur agreiningi. Til ad bregdast vid pessu melir frumvarpid fyrir um heimildir til ad
ljuka slitum byggdasamlaga med einfaldari heetti auk pess melt er fyrir um adildarsveitarfélog
geti skipad sérstaka sattanefnd til ad gera tillogu a0 samkomulagi um slit. Markmio
breytinganna er ad gera ferlid skyrara, skilvirkara og sveigjanlegra en 4dur. Melir frumvarpid
pvi fyrir itarlegri og einfaldari

Enda pott reglur um byggdasamlog séu nu itarlegri en adur, eru peer enn fremur
takmarkadar ad umfangi ef litid er til almennrar félagaréttarloggjafar 4 bord vid
hlutafélagalog. Astaedan fyrir pvi er su ad lagt er upp med ad adildarsveitarfélogin eigi sjalf
a0 setja sér reglur um starfsemi byggdasamlaga, til demis um umbod stjornar og
framkvaemdastjora, i stofnsamningi byggdasamlagsins. Engu ad sidur er gert rad fyrir pvi ad
radherra geti sett ndnari reglur um starfsemi byggdasamlaga teljist pess porf.

3.3.2. Verkefni falio 60ru sveitarfélagi

Sveitarfélogum er heimilt ad semja vid annad sveitarfélag um ad pad taki ad sér tiltekio
verkefni. Almennt er um ad reeda minni sveitarfélog sem semja vid staerri nagrannasveitarfélog
um ad taka a0 sér ad annast framkvaemd l6gbundinna verkefna minni sveitarfélagsins i
tilteknum maélaflokkum. I framkvaemd hefur verid talid ad 6skyrt sé hvad felist i pvi ad fela
60ru sveitarfélagi ad taka ad sér verkefni. Askoranir sem nefndar hafa verid vid slika samninga
snua ad valdi og abyrgd leidandi sveitarfélagsins og adkomu sveitarfélagsins sem kaupir
pjonustuna. Pannig hefur verid nefnt ad sveitarfélag sem kaupir pjénustu hafi takmarkada
ad0komu a0 stefnumétun og akvordunum asamt pvi ad hafa litla eda enga stjorn yfir kostnadi.
ba getur fallio til 6fyrirsédur kostnadur 4 leidandi sveitarfélagio sem erfitt er ad rukka fyrir.

[ samningum sem gerdir hafa verid a grundvelli heimildarinnar er oft mealt fyrir um ad
sveitarfélagio sem kaupi pjonustuna skuli enn hafa starfsfolk & sinum vegum sem komi ad
verkefninu, sem po6 hefur verio akvedid ad annad sveitarfélag sinni. Hefur petta fyrirkomulag
pott leitt til 6skyrrar dbyrgdar, par sem pa sé ekkert eiginlegt radningarsamband milli pess
starfsmanns sem sinnir verkefninu og pess sveitarfélags sem fer med framkvaemd verkefnisins.
f frumvarpi pessu eru pvi lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad skyra pa réttarstodu pegar
sveitarfélog semja sin 4 milli um ad eitt peirra taki yfir verkefni annars. Munu samningar a
grundvelli heimildarinnar pvi fela 1 sér fullt framsal & tilteknu verkefni til leidandi
sveitarfélagsins. Mida adrar breytingar & heimildinni ad pvi ad tryggja a0 fjarhagslegur
grundvollur samstarfs milli sveitarfélaga sé skyr, sanngjarn og gagnser. Verdi meginreglan
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pvi su a0 kostnadarskipting milli sveitarfélaga skuli byggd a raunkostnadi, sem feli pa i sér ad
greining purfi ad fara fram a hver sé raunverulegur kostnadur vid ad pjonusta ibiia hvors
sveitarfélags um sig.

3.3.3. Landshlutasamtok sveitarfélaga

Ségu og proun landshlutasamtaka eru gerd greinargdd skil i skyrslunni ,,L.andshlutasamtok
sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtidarskipulagi sveedisbundinnar
samvinnu“ fra 2011. bar kemur m.a. fram ad rekja megi sogu peirra til arsins 1943 me0 stofnun
Fjordungspings Austfirdinga og ad tilgangurinn hafi verid ad efla samstarf syslna og
sveitarfélaga i fjordungnum, m.a. i 1jési fjolda famennra sveitarfélaga 4 svadinu. A nokkrum
arum hafoi svipud préun att sé stad i 6llum kjérdeemum landsins.

Akvadi um landshlutasamtok sveitarfélaga komu fyrst inn i sveitarstjornarlogin nr.
8/1986. I ntigildandi sveitarstjornarlogum er i 97. gr. kvedid 4 um landshlutasamtok
sveitarfélaga sem tekur jafnframt mid af pagildandi sveitarstjornarlogum fra 1998. bar kemur
fram a0 landshlutasamtokin séu hagsmunasamtok sveitarfélaga sem hafi akvedid ad stofna til
svaedisbundins samstarfs og ad starfssvaedi peirra fari eftir akvoroun adildarsveitarfélaga sem
staofest hafi verio af raduneytinu. Sveitarfélogum hefur med 60rum ordum ekki verid skylt ad
eiga adild a0 landshlutasamtokum og starfssvaedi peirra geta tekid breytingum an
lagabreytinga. Almennt hefur verid litid svo 4 ad hlutverk landshlutasamtakanna sé fyrst og
fremst ad vera hagsmunasamtok p.e. politisks edlis og ad verkefni peirra sé ekki ad annast
hefobundna stjornsyslu. bratt fyrir ad slikar valdheimildir séu ekki til stadar i sveitarstjornar-
16gum er tekid fram i athugasemdum med frumvarpinu ad slikar heimildir getu komid til 1
skyrum akvedum sérlaga.

Markmid landshlutasamtakanna eru ad morgu leyti samberileg. Hagsmunagaesla, samrao,
og aukid samstarf sveitarfélaganna eru gegnumgangandi skilgreind markmid peirra. bratt fyrir
ad markmid landshlutasamtakanna séu apekk eru verkefnin peirra og umfang mismunandi.
Sum sinna morgum og yfirgripsmiklum verkefnum, 6nnur bera abyrgd a faum verkefnum, en
011 hafa samtdkin proast med peim heetti sem heimamenn telja heppilegast.

Kallad hefur verid eftir pvi ad rikisvaldid skyri stodu og hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga en i lok ars 2018 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop i pvi
skyni. Starfshopnum var nanar falid a0 fara yfir skyrslur og tttektir sem gerdar hafa verio og
umraedur sem farid hafa fram um stéou og hlutverk landshlutasamtaka fra 2009 og meti
breytingar sem gerdar hafa verio 4 starfsemi peirra og skipulagi. Verkefni starfshopsins var ad
leggja fram tillogur um hvernig landshlutasamtok sveitarfélaga geti betur unnid med
sveitarfélogum og styrkt svaedasamvinnu peirra pannig ad sveitarfélog/ sveitarfélagastigio
verdi betur i stakk btid til ad taka vio fleiri verkefnum og tryggja ibuum & landinu 6llu
naudsynlega og 16gbundna pjonustu.

Starfshopurinn skiladi skyrslu sinni Stada og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga 1
névember 2020. Helsta nidurstada starfshopsins var ad p6 ad eskilegast veri ad landshluta-
samtokin hafi tekifeeri til ad proast eftir stadbundnum adstedum pa vanti heildsteedan
lagaramma utan um starfsemi peirra. Lagdi starfshopurinn til ad pad yrdi skyrt 1 lagatexta,
skyringum med honum og/eda i reglugerd, hvert sé hlutverk landshlutasamtaka, ad pau eru
»eign sveitarfélaga og vinni i peirra umbodi. Pad eignarhald purfi jafnframt ad vera skyrt
pegar kemur ad samstarfsverkefnum vio rikisvaldid. Starfshopurinn lagdi jafnframt fram
tillogur til Grbota sem skipt var 1 fimm megin flokka:

1. Um logformlegt hlutverk landshlutasamtakanna.

2. Um aoild sveitarfélaga ad landshlutasamtokum.
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3. Um samskipti rikisvaldsins og undirstofnana vid landshlutasamtokin.

4. Um stjornunarhztti og verkferla.

5. Um samstarf sveitarfélaga og stoou landshlutasamtaka i starfraekslu verkefna.

[ samraemi vid tillsgur i skyrslu starfshopsins, sjonarmid sem fram komu 4 vinnustofum
um samvinnu og markmio stjérnvalda i malaflokknum er i frumvarpinu lagt til ad skyrt verdi
ad landshlutasamtok sveitarfélaga séu félagasamtok og ad hlutverk peirra sé ad vera
hagsmunasamtok sveitarfélaga a svadavisu. Ahersla verdi a svadisnalgunina til ad koma {
veg fyrir skorun vid verkefni einstakra sveitarfélaga. Jafnframt er lagt til ad aoild sveitarfélaga
ad landshlutasamtokum verdi skyldubundin. Rokin fyrir pvi eru ad landshlutasamtdk hafa
tiltekin 16gbundin verkefni sem rétt pykir ad 61l sveitarfélog hafi adkomu ad, s.s. gerd og
framkvaemd séknardetlana landshluta. P4 er melt skyrar fyrir um umbod sveitarfélaga til
landshlutasamtaka, p.e. ad landshlutasamtdkin vinni i umbodi sveitarfélaga og ad tryggt skuli
med sampykktum landshlutasamtakanna ad akvardanataka innan peirra endurspegli vilja
aoildarsveitarfélaganna. Loks er lagt til ad sveitarfélogum verdi oheimilt ad framselja til
landshlutasamtaka vald til toku stjornvaldsakvardana med akvednum undantekningum, s.s.
styrkveitingar ur sameiginlegum sj6di sveitarfélaga t.d. & grundvelli soknaraztlana eda ad
peim sé falid verkefni skv. l6gum. Er pad i samraemi vid athugasemdir i greinargerd
frumvarpsins sem var0 a0 sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.

3.4. Ibiialyorcedi

Vi0 undirbuning frumvarpsins var settur a f6t vinnuhopur meo sérfreedingum raduneytisins
og tveimur kjornum sveitarstjornarfulltrGum, fyrir hond Sambands islenskra sveitarfélaga.
Hoépurinn hafoi m.a. pad hlutverk ad greina dkvaedi sveitarstjornarlaga um samrad vio ibua
sveitarfélaga sem fjallad er um i X. kafla laganna en per breytingatilldgur sem settar eru fram
i frumvarpinu er byggdar 4 nidurstddum framgreindrar vinnu.

{ greinargerd starfshopsins er rakid ad st hugmynd hafi reglulega komid fram hvort skylda
beri sveitarfélog til ad setja sér stefnu og videigandi verklagsreglur um upplysingamidlun til
ibua til ad auka gagnsei og traust milli hopa. Med slikri stefnu veeri studlad ad markvissari
upplysingamidlun, adgengilegri pjonustu, gagnsarri stjornsyslu, auknum synileika, anaegju og
trausti iblia & sveitarstjorn.

A moéti hafi verid bent 4 ad famennari sveitarfélog eigi morg hver fullt i fangi med ad
uppfylla skyldur sinar og 16gbundin verkefni og geeti peim reynst erfitt ad setja og fylgja eftir
slikri stefnu og uppfera adgerdadztlun eftir sibreytilegum porfum. Svor fulltria 34
sveitarstjorna med 85% ibuafjolda landsins & bak vid sig i tengslum vid samrad vegna
undirbiinings gildandi stefhu 1 mélefhum sveitarfélaga hafi gefid gagnlegar upplysingar um
upplysinga-midlun og ibuasamrad innan sveitarfélaganna. bar kemur fram a0 fjélmennari
sveitarfélog séu liklegri en pau famennari til ad standa ad 6flugri upplysingagjof og virku
iblasamradi og pa séu pau liklegri til ad nyta rafreenar leidir og adrar fjolbreyttar leidir til
samrads vid ibua.

[ frumvarpi pessu er ekki lagt til ad skylda sveitarfélogin til ad setja sér sérstaka stefnu um
upplysingamidlun en pess 1 stad er 16g0 til leidbeinandi regla um ad sveitarfélogin skilgreini
samradsferla sina med markvissum haetti. Lagt er til ad baett verdi vio 102. gr. laganna dkvadi
pess efnis ad sveitarstjornir skilgreini markvisst pa samradsferla sem par hyggjast nyta, par
sem m.a. komi fram hvernig upplysingamidlun verdi hattad, hvenaer i ferlinu samraoid hefjist,
hvada hagsmunahopar taki patt 1 hvada samradi, hvert svigramid sé til dhrifa og ad hve miklu
leyti verdi tekid mid af sjonarmidum ibua, notenda pjonustunnar og annarra hagsmunahopa.
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Askilegt er ad samradsferlarnir feli m.a. 1 sér upplysingar um abyrgd og hlutverk
mismunandi hagadila i samradi og verkaskiptingu 4 milli kjorinna fulltria og starfsfolks.
Sveitarfélogum er sidan i sjalfsvald sett ad skilgreina i hverju markvisst samrad felist m.t.t.
stadbundinna adstaeoOna, enda purfa slikir ferlar ad vera raunszir og framkvamanlegir.
Samradsferlarnir geta skilgreint svigrum ibua til ahrifa i mismunandi malaflokkum, hveneer i
ferlinu samradid skuli fara fram, hvada upplysingagjof sé naudsynleg til ad iblar og
pjonustunotendur geti tekid upplysta afstoou, hvernig na eigi til 6likra hopa innan
sveitarfélagsins, hvernig samradi verdi fylgt eftir og endurgjof veitt ad samradi loknu. Med
pvi er skapadur sameiginlegur skilningur sveitarstjorna og ibua 4 peim hlutverkum sem hvor
hépur um sig gegnir i vidkomandi samradsferli og hvada ventingar ibtiar geta haft til dhrifa
med patttdku sinni. Akjosanlegast er ad samrad vid ibua og pjonustunotendur fari fram 4
undirbiningsstigi enda er talid ad patttaka og ahrif séu yfirleitt ahrifarikust i upphafi
akvardanatokuferils.

[ frumvarpinu er jafnframt lagt til markvissara ordalag dkvaeda 4. og 5. tolulida, 102. gr.
laganna. Logd verdi ahersla 4 ad ahrif ibuia megi m.a. tryggja med pvi ad skipuleggja starfsemi
sveitarfélags eftir stadbundnum forsendum i samradi vid svadisbundin ibliarad, heimastjornir
og almenna ibtia. P4 komi einnig fram ad ahrif iblia megi m.a. tryggja med samstarfi vio
pjonustunotendur og ibua sem vilji vinna i pagu samfélagsins i sveitarfélaginu.

Fjallad er um opinbera gagnaveitu um fjarmal sveitarfélaga i 104 gr. sveitarstjornarlaga. {
samraemi vid tillogur vinnuhdpsins er lagt til ad ordalagi 1. mgr. 104. gr. verdi breytt & pann
veg ad 1 stad pess ad raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga skuli i samstarfi vio
Hagstofuna vinna ad pvi ad upplysingar um fjarmal sveitarfélaga og énnur mikilveeg atrioi
verdi gerd adgengileg, skuli pessir adilar tryggja ad upplysingar um fjarmal sveitarfélaga og
onnur mikilveeg verdi gerd adgengileg almenningi.

Nokkud algengt virdist vera ad haldnir séu ibuafundir 1 sveitarfélogunum en sjaldgefara
er ad haldin séu ibtaping og ibuakosningar. I 1j6si fjolbreytileika samradsleida og hradrar
préunar peirra lagoi starfshopurinn til ad sérstok akvaedi laganna um borgarafundi og ibuaping
verdi felld ut. Ekki pyki porf 4 ad tiltaka peer leidir sem meelt er fyrir um 1 dkvaedunum po paer
verdi afram heimilar, enda er sveitarfélogum afram i sjalfsvald sett hvernig pau haga samradi.

3.5. Almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga

[ XI. kafla sveitarstjornarlaga er ad finna almenn 4kvaedi um eftirlit radherra med
stjornsyslu sveitarfélaga og koma pau til vidbotar akvaedum VIII. kafla um eftirlit med
fjarmalum sveitarfélaga.

Mikilvegt er ad hafa i huga ad pegar fjallad er um eftirlit stjérnvalda med sveitarfélogum,
a0 vegna akveadis 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga, fara radherrar
ekki med almennar eftirlits- og yfirstjornunarheimildir gagnvart peim. Heimildir radherra til
ad vidhafa eftirlit med sveitarfélogum eda gefa peim bindandi fyrirmeeli eru pvi almennt ekki
fyrir hendi nema um pad sé sérstaklega fjallad i 16gum. P4 er rétt ad arétta ad almennt ekki
gengid ut fra pvi ad stjérnarskrarakvaoio hindri ad 16ggjafinn setja i 160g akvadi um eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaganna og urradi til ad pvinga sveitarfélog til ad framfylgja l6gum
i storfum sinum

Akvadi um almennt eftirlit raduneytisins med sveitarfélogum var fyrst 16gfest med
sveitarstjornarldgum nr. 8/1986. bar var gert rad fyrir pvi ad radherra skuli hafa eftirlit med
pvi ad sveitarfélog fylgdu 16gum og 60rum loglegum fyrirmaelum skv. 126. gr. laganna og ad
hluti af pvi eftirliti feeri fram med peim hatti a0 raduneytid urskurdi um vafaatridi sem upp
kunna a0 koma vi0 framkvemd sveitarstjornarmalefna skv. 127. gr. laganna. Einnig var gert
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rad fyrir ad raduneytio hefoi eftirlit med 16gmaeti sampykkta um stjorn sveitarfélaga par sem
kvedid var 4 um ad slikar sampykktir 68ludust gildi med stadfestingu raduneytisins. Pa var
raduneytinu veitt heimild til ad krefjast dagsekta af peim sem bera abyrgd a vanraekslu
sveitarfélag og mattu dagsektir nema allt ad fimmféldum daglaunum vidokomandi manns.
Jafnframt hafoi raduneytid heimild til ad stodva greidslur Gr Jofnunarsjod sveitarfélaga.

f sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 voru somu akvadi ad mestu dbreytt en med setningu
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 voru gerdar talsverdar breytingar 4 eftirliti raiduneytisins med
sveitarfélogum.

Helsta breytingin var st ad kaeruréttur adila samkvamt 103. gr. eldri sveitarstjornarlaga nr.
45/1998 var prengdur. Astaedan var st ad keeruheimildin nadi til fleiri akvardana en peirra sem
almennt teljast kaeranlegar til &edra stjornvalds, p.e. stjérnvaldsakvardana i skilningi 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga. Samhlida var 16gfest nytt akveedi sem kvad & um frumkvadiseftirlit
raduneytisins. Ekki var um nymeli ad reda, par sem slikt eftirlit hafdi verid til stadar 4
grundvelli 102. gr. eldri laga, en med nyja akvaedinu var gagnsei og fyrirsjaanleiki pess aukio.
Breytingunum var pvi fremur etlad ad skyra og afmarka keeruheimild en ad takmarka
heildareftirlit raduneytisins. Auk pess var raduneytinu jafnframt falid nytt hlutverk vido ad
stadfesta samninga sveitarfélaga um samvinnu pegar slik samvinna feeli i sér vald til toku
stjornvaldsakvardana.

bé var gerd st breyting 4 Grreedum radherra pegar um vanrekslu sveitarfélaga er ad raeda
a0 felld var brott heimild radherra til ad beita dagsektum gagnvart einstokum
sveitarstjornarmonnum vid vanrakslu sveitarfélags. Var pegar gert vid pinglega medfero
frumvarpsins 1 1josi fjolda athugasemda pess efnis ad slik heimild gati gert pad erfidara ad fa
folk til setu i sveitarstjornum.

bar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu 4 kafla laganna um eftirlit med
sveitarfélogum motast af reynslu raduneytisins af framkvaemdinni allt frd setningu gildandi
laga. Tilldgurnar eru lagdar fram af raduneytinu og er markmidid tvipeett: Annars vegar ad
styrkja lagastodir eftirlitsins med pvi a0 afmarka heimildir radherra med skyrari heetti en ni
er gert og hins vegar ad tryggja aukid gagnsei og skyrleika i malsmedferd eftirlitsmala.

3.5.1. Breyting a stadfestingarhlutverki raduneytisins

i nagildandi sveitarstjornarldgum er raduneytinu falid ad hafa sérstakt eftirlit med pvi ad
sampykktir um stjorn sveitarfélaga skv. 9. gr. og samninga um samstarf sveitarfélaga skv. 94.
0g 96. gr. séu i samrami vio 16g en i akvaedinu kemur fram ad slikar sampykktir og samningar
00list ekki gildi nema med stadfestingu raduneytisins. Hlutverk raduneytisins hefur pannig
verid ad yfirfara allar sampykktir og samninga sveitarfélaga um samvinnu og allar breytingar
sem 4 peim eru geroar.

[ frumvarpi pessu er 16gd til su breyting ad fellt verdi brott stadfestingarhlutverk
raduneytisins og pess 1 stad muni sampykktir og samningar sveitarfélaga um samvinnu taka
gildi vid birtingu peirra 1 Stjornartidindum. Lagt er til ad raduneytinu verdi veitt ny og skyr
heimild til a0 krefjast pess ad sveitarfélag geri breytingar 4 sampykkt eda samningi sem er
ekki 1 samraemi vi0 16g eda ad fella ur gildi einstok akvaedi 1 sampykkt eda samningi sem
brjota i baga vid 16g eda breyta peim.

Reynslan hefur synt ad yfirferd og stadfesting allra sampykkta, samninga og breytinga a
peim er umfangsmikid og timafrekt verkefni. Oft er um ad raeda breytingar sem kalla ekki &
efnislega skodun eda eru minnihattar, en parfnast engu ad sidur tdluverdar vinnu vid yfirlestur
og samskipti adila. Meginmarkmid breytingarinnar er ad fzera eftirlit raduneytisins fra
almennu stadfestingarhlutverki yfir i markvissara frumkvaediseftirlit. Med pessu er stefnt ad
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pvi ad meiri dhersla verdi 10g0 4 ad bregdast vid abendingum og kvortunum ibua sveitarfélaga
eda taki stjornsyslu sveitarfélaga til sérstakrar skodunar pegar porf krefur. betta fyrirkomulag
nytir jafnframt mannafla raduneytisins betur og skerpir um leid a peirri grundvallarabyrgd
sveitarstjorna a0 tryggja ao oll stjérnsyslu sveitarfélags sé i samraemi vid 16g sbr. 2. mgr. 8.
gr. laganna.

A grundvelli somu raka er einnig lagt til ad lagt til i frumvarpinu ad fallid verdi fra
stadfestingarhlutverki raduneytisins vegna sidareglna sveitarstjorna.

3.5.2. Breytingar a almennu eftirlitshlutverki radherra

Grundvallarmarkmid breytinganna 4 eftirlitskafla laganna er ad skerpa a eftirlitshlutverki
raduneytisins til ad auka traust ibua a stjornsyslu sveitarfélaga. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 ad
tryggja moguleika sveitarfélaga til ad koma sjonarmidum sinum 4 framfari vegna mala sem
pau varda. Helstu breytingar eru eftirfarandi:

1. Gildissvi0 eftirlit raidherra meo stjornsyslu sveitarfélaga er afmarkad nanar og frekari
leidbeiningar eru veittar i skyringum vid 109. gr. laganna um skdrun eftirlitsins vid
sértaekt eftirlit annarra stjornvalda.

2. Logd er til tvd ny akvaedi sem hafa pad markmid ad gera greinarmun a annars vegar
formlegum kvortunum vegna stjornsyslu sveitarfélaga og hins vegar abendingum.
Adgreining abendinga og sérstakra kvartana 4 sér ad einhverju leyti fyrirmynd i
16gum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 og laga um gada- og eftirlitstofnun
velferdarmala nr. 88/2021 par sem mal eru flokkud sem annad hvort frumkvadismal
eda kvortunarmdl. Tilgangurinn er ad skyra frekar malsmedferd gagnvart peim sem
leitar til raduneytisins.

3. Ger0 er su breyting ad peim sa sem veitir raduneytinu abendingum um meinta
6logmeeta stjornsyslu sveitarfélaga er veitt sérstok trainadarvernd 6ski hann eftir pvi.

4. Réadherra er veitt sérstok heimild til ad krefjast breytinga 4 sampykktum um stjorn
sveitarfélaga eda samninga um samvinnu peirra 4 milli eda fella einstok akvaedi ur
gildi. Er petta lagt til 1 samreemi vi0 pa breytingu sem lagt er til um ad slikar
sampykktir og samningar 60last ekki lengur gildi vid stadfestingu radherra.

5. Radherra er veitt sérstok heimild til ad fjalla um stjornsyslu sveitarfélaga med
almennum heetti, t.d. med utgafu almennra leidbeininga.

6. Radherra er veitt skyr heimild til ad kalla eftir gégnum og upplysingum fra
sveitarfélogum i stefnumotunar- eda rannsdknarskyni.

7. Gerdar eru ordalagsbreytingar 4 akveaedi laganna sem fjalladi adur um
frumkvediseftirlit raduneytisins. Er nu gert rad fyrir ad um sé ad reda almenna
heimild til ad fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélags. Getur umfjollun radherra
grundvallast 4 eigin  frumkvaodi abendingum sem  honum  Dberast,
stjornsyslukvortunum eda & grundvelli nyrrar 8. mgr. 20. gr. sem gerir 140 fyrir ad
radherra skuli veita alit sitt eda leidbeiningar um 4akvordun sveitarfélags um haefi
kjorinna fulltria eda nefndarmanna sveitarfélaga.

{ heild sinni mida breytingarnar ad pvi ad skapa skilvirkari umgjérd um eftirlit med
sveitarféldgum sem pjonar betur hagsmunum ibua.

3.5.3. bvingunarurreedi radherra

{ frumvarpinu er jafnframt gerdar breytingar 4 16. gr. laganna sem hafa pad markmid ad
skyra nanar malsmedferd mala sem sntia ad akvoroun radherra um dagsektir eda stoovun
greidslna ur Jofnunarsjoo sveitarfélaga. Gerdar eru paer breytingar ad undanfari slikra
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pvingaradgerda verdi avallt akvordun radherra um ad fjalla formlega um stjornsyslu
sveitarfélags og gefa pvi fyrirmeli, nema i tilteknum undantekningartilvikum. I nugildandi
framkveemd er gert rad fyrir pvi ad ef sveitarfélag framfylgir ekki urskurdi raduneytisins eda
annars stjornvalds, getur raduneytio veitt sveitarfélaginu aminningu og svo tekid akvoroun um
dagsektir eda stoovun greidslna ur Jofnunarsjods. Breytingin felur i sér ad raduneytio tekur
fyrst stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar og gefur pvi fyrirmeli um ad koma
stjornsyslu sinni i logmeett form. Med pessari breytingu leikur enginn vafi & Deirri
malsmedferd sem tekur vio ef pvi er haldid fram ad sveitarfélag hafi ekki framfylgt urskurdi
raduneytisins eda annars stjornvalds. Auk pess er sveitarfélagi avallt veitt teekifeeri til ad koma
ad sjonarmidum sinum adur en til greina kemur ad veita pvi aminningu eda leggja a pad
dagsekti.

Reynslan af framkvaemd almenns eftirlits med sveitarfélogum hefur leitt i 1jos ad gildandi
Grreedi i 116. gr. laganna eru i sumum tilvikum 6fullnaegjandi. Urradi 4 bord vid dagsektir
koma til greinar pegar bregdast parf vid vidvarandi brotum en reynast évirk pegar um er ad
reeda afmorkud brot 4 16gum, svo sem verulega annmarka 4 malsmedferd mala sem varda
hagsmuni pridja adila eda vanraekslu a stokum, l6gbundnum skyldum. Dami eru um ad
raduneytio hafi purft ad lata mal nidur falla an afskipta pratt fyrir ad visbendingar veeru um
vanrakslu sveitarfélags, sokum pess ad gildandi 16g veita ekki naegileg trraeoi. Slikt astand er
Oasattanlegt og grefur undan virkni 16gbundins eftirlits med sveitarfélogum.

A0 teknu tilliti til framangreinds er lagt til a0 16gfest veroi ny heimild fyrir radherra til ad
leggja stjornvaldssektir a sveitarfélog. Litid er svo a ad slikt urredi sé naudsynlegt til ad
tryggja ad raduneytid geti brugdist vid alvarlegri vanrakslu par sem onnur Grredi eiga ekki
vid. Samberileg heimild er pekkt i islenskri stjornsyslu og hafa stjornvold eins og
Personuvernd og Samkeppniseftirlitio heimild til a0 leggja sektir 4 sveitarfélog vegna brota 4
peirra malefnasvidum. Lagt er upp med ad heimildinni verdi beitt med varferni og ad skilyrdi
fyrir beitingu hennar verdi a0 um sé ad reda mjog alvarlega eda itrekada vanrekslu a
16gbundnum skyldum og ad énnur og vaegari urraedi séu ekki til pess fallin ad na fram urbdtum.
Alagning stjérnvaldssekta hefur tvipatt hlutverk. Annars vegar felur hin i sér akvedinn
feelingarmatt til ad koma 1 veg fyrir &mota brot. Hins vegar er hun afdrattarlaus yfirlysing
raduneytisins um ad hattsemi sveitarfélags hafi verid verulega abotavant.

3.6. Sameiningar sveitarfélaga
3.6.1. Akveedi um eflingu sveitarstjérnarstigsins

[ frumvarpinu eru 16gd til ymis akvzdi til ad studla pvi ad markmidum stjérnvalda og
sveitarstjornarlaga um eflingu sveitarstjornarstigsins og ad ekkert sveitarfélag hafi ibuafjolda
undir 1.000 verdi nao.

3.6.2. 250 ibua lagmarksfjoldi i sveitarfélogum

Lagt er til nytt dkvaedi 4. gr. b sem kvedur 4 um ef ibuafjoldi sveitarfélags er leegri en 250
pann 1. jantar ar hvert skv. tslum Hagstofu Islands, skal radherra eiga frumkvaedi ad pvi ad
sameina pad adliggjandi sveitarfélagi. I september 2025 hafa alls atta sveitarfélog ibuafjolda
undir 250. Flest peirra eiga pegar i miklu samstarfi vio eitt eda fleiri ndgrannasveitarfélog, og
hafa jafnvel framselt 61l eda flest I1dgbundinna verkefna sinna til peirra. bvi er pegar til stadar
grundvollur fyrir sameiningum vidkomandi sveitarfélaga.

Lagt er til ad veita megi undantekningu fra pessu akvaedi ef sérstakar adsteedur meela gegn
sameiningu ad mati radherra. Vid akvoroun sina skuli radherra taka tillit til pess a0 hversu
miklu leyti sveitarfélag sinnir sinum l6gbundnu skyldum sjalft, par med talio skipulagsmalum,
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rekstri grunnskola og almennri félagspjonustu, hversu greidar samgoéngur pad hefur vid
sameiningarsveitarfélag og hvort liklegt sé ad sameiningin leioi til hagreedis i rekstri og betri
pjonustu vid ibua. Veiti radherra sveitarfélagi undanpagu fra sameiningu skal si undanpaga
tekin til endurskodunar ad fjorum arum lidnum.

[ samraemi vid akvadi sveitarstjornarlaga um 1.000 ibta lagmark i sveitarfélogum for
innvidaraduneytio fram 4 ad sveitarstjornir tiu sveitarfélaga med innan vid 250 ibtia skiludu
aliti um getu sveitarfélaganna til ad sinna l[6gbundnum verkefnum og kosti sameininga i mai
2023. Raduneytid sendi sveitarstjornum sveitarfélaganna umsogn sina um alitin til kynningar
fyrir ibtia i september sama ar. Umsagnirnar varpa ljosi 4 ymsa veikleika sveitarfélaganna og
teekifzeri i tengslum vid sameiningar. Sem deemi er haegt ad nefna ad ibliasamsetning flestra
sveitarfélaganna er ekki talin tryggja nattarulega fjolgun innan vidkomandi sveitarfélaga. Meo
sama hztti er 1jost ad morg sveitarfélaganna attu i erfidleikum med ad taka 4 moti ibium med
flokna pjonustuporf, medal annars vegna skorts 4 sérfreedingum og naudsynlegum innvidum.

Ekkert af famennustu sveitarfélogum a landinu sér um velferdarpjonustu vio ibua upp 4
eigin spytur og adeins prju peirra reka sjalf grunn- og leikskola. bvi er mun algengara ad
vidkomandi sveitarstjorn hafi samid vid sveitarstjorn annars sveitarfélags um veitingu
pjonustunnar eda tekid sig saman med 6drum sveitarstjiornum um veitingu hennar i gegnum
byggdasamlag. P4 er rekstur famennari sveitarfélaganna fremur 6hagstaedur i samanburdi vid
onnur sveitarfélog. Eigin tekjur peirra eru ad jafnadi heldur laegri heldur en tekjur annarra
sveitarfélaga og fjarhagur peirra flestra frekar prongur. Vegur par pyngst har rekstrarkostnadur
4 hvern ibua.

Raduneytio hefur bent 4 ad ymis teekifzeri felist i sameiningu famennari sveitarfélaganna
vid onnur sveitarféldg. Oflugri stjornsysla fjolmennara sveitarfélags hefdi meiri slagkraft til
a0 standa ad veitingu pjonustu innan sveitarfélagsins sjalfs. Med pvi veri i senn studlad ao
auknum ahrifum ibtia 4 moétun pjonustunnar, skyrari abyrgd og hagkvemni i rekstri. Pannig
veeri lagdur grunnur ad pvi ad efla pjonustu, leekka utsvar og/eda byggja upp innvidi i
sveitarfélaginu.

Rétt er ad arétta ad framangreint akvaedi er eingéngu hugsad sem skref i pa att ad auka
sjalfbaerni sveitarfélaga og efla sveitarstjornarstigio i heild og ber a engan hatt a0 lita a pa
lagmarksibtatolu sem sérstakt vidmid um heppilega lagmarkssterd sveitarfélags, hvorki
toluna 250 né 1.000.

Heppileg staerd sveitarfélaga raedst a0 miklu leyti af peim verkefnum sem peim eru atlud
og er heimilt a0 leysa. Sérstaklega parf a0 tryggja ad sveitarfélog séu nagilega 6flug til pess
a0 sinna peim verkefnum sem peim eru falin samkvaemt 16gum, hafi til pess fjarhagslegt
bolmagn og tryggi adgengi ibua ad peirri pjénustu sem sveitarfélaginu ber ad veita. bPad 4 bedi
vid pau l6gbundnu verkefni sem pau ni pegar bera abyrgo a sem og dnnur og ny verkefni sem
pau kunna a0 taka ad sér.

Til ad geta tekist 4 vid verkefni purfa dkvednir innvidir ad vera til stadar eins og viss
mannfjoldi, aldurssamsetning parf ad vera sjalfber, pekking, stjornsysla og fleira. Sveitarfélag
med 1.000 ibua eda feerri getur varla talist stort sveitarfélag med hlidsjon af peim skyldum
sem loggjafarvaldid hefur falid peim. Vissulega eru sum verkefni med peim hatti ad fAmenn
sveitarfélog geta sinnt peim vel en 6nnur eru pess edlis ad rekstur peirra er ekki forsvaranlegur
i of litlum einingum, t.d. rekstur grunnskoéla, félagspjonusta og pjonusta vid fatlad folk.

begar litid er til verkefna sem feerd hafa verid fra riki til sveitarfélaga ma sja ad askilegt
er ad sveitarfélog hafi ad lagmarki 1.000 ibua til pess ad sinna a.m.k. hluta peirra sjalf og
tryggja ibtum naudsynleg busetuskilyrdi. I skyrslu félagsmalaradherra til Alpingis fra arinu
2005 kemur fram a0 reynslan hafi synt a0 sveitarfélag purfi ad hafa 1.000 ibta pjonustusveedi
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til ad reka grunnskola meo eina bekkjardeild i argangi fra 1.—10. bekk en 2.000 ibua til ad reka
grunnskoéla med tveimur bekkjardeildum i argangi fra 1.—10. bekk. I sému skyrslu kemur fram
a0 athugun a félagspjonustu sveitarfélaga leiddi i 1jos ad mjog fa sveitarfélog med feerri en
1.500 ibua hofou félagsraogjafa i fullu starfi. Fra faglegu sjonarhorni séd veeri askilegt a0
félagsradgjafi starfaoi ekki einn heldur hefdi adgang ad 60ru fagfolki. bad var hins vegar ekki
fyrr en 2.500 ibtla markinu er nad sem sveitarfélog hafa tvo eda fleiri starfsmenn i
félagspjonustu. bratt fyrir ad ekki sé um nyja skyrslu ad reeda ma leida likum ad pvi ad somu
sjonarmid eigi vio i dag. Pa 4 samanlagdur ibuafjoldi sveitarfélaga ad baki hverri
barnaverndarnefnd ekki ad vera undir 6.000 skv. 11. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

A0 lokum ma nefna a0 akveadi um lagmarksfjolda ibta hefur ad grunni til verid ad finna i
sveitarstjornarlogum undanfarna aratugi. Akvaedi var ad finna i 6. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
8/1998 og i 5. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. I 5. gr. sveitarstjornarlaga nr. 58/ 1961 var
lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga 100 ibuar, sem veeri i dag 220 manns ef tekid er tillit til
ibuaprounar. Raunar ma rekja lagmarksibuafjolda sveitarfélaga allt til fyrstu ritudu
heimildanna um sveitarfélogin, eda loghreppana eins og pau hétu pa, en i Gragas, 16gbok
fslendinga fra 12. 6ld, var ad finna slikt akvaedi. Par sagdi i Tiundarlogunum: ,,Um hreppa
skil.: ,,pad er meelt i 16gum vorum ad 16ghreppar skulu vera a landi hér. En pao er 16ghreppur
er tuttugu bandur eru i eda fleiri. Pvi adeins skulu faerri vera ef [0gréttumenn hafa lofad."

3.6.3. Onnur dkveedi

{ 60ru lagi er lagt til ad 10% kosningabzrra ibua i sveitarfélogum verdi heimilt ad krefjast
sameiningarvidradna og ibuakosninga. Akvadid yrdi tengt skyldu sveitarfélaga sem hafa
feerri ibta en 1.000 ad vinna alit um stoou sveitarfélagsins eftir hverjar
sveitarstjornarkosningar, hafa umraedu um alitio i sveitarstjorn og taka akvéroun um hvort ad
hefja eigi sameiningarvidredur vid annad eda Onnur sveitarfélog skv. 4. gr. a. Samkvemt
nugildandi 16gum geta 10% kosningaberra ibua farid fram a4 ibuakosningu um ad hefja
sameiningarvidraedur vio annad eda dnnur sveitarfélog, sem endar med annarri ibuakosningu.
Med breytingunni munu 10% kosningaberra ibua geta farid fram a4 ad sameiningarvidoradur
hefjist vid sveitarfélog sem nefnd eru i alitinu sem sameiningarkostir, og ber pa badum/6llum
sveitarfélogum ad hefja sameiningarvidradur skv. 119. gr. I pvi felst ad skipa sameiningar-
nefnd og lata fara fram kosningu. Samhlida er lagt til ad 10% kosningabearra ibua i
sveitarfélogum med fleiri en 1.000 ibta verdi heimilt ad krefjast pess ad sveitarfélag vinni alit
um stodu sveitarfélagsins, skv. 4. gr. a. og i kjolfarid krefjast sameiningarvioraeona og
ibuakosninga.

[ pridja lagi er 16gd til svokollud raunkostnadarregla i samstarfi sveitarfélaga. Lagt er til
a0 pegar eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars skv. 96. gr. verdi grundvallarreglan su, an
undantekninga, a0 sveitarfélogum beri ad gera greiningu a kostnadarskiptingu 4 hverju ari og
skal kostnadarskipting sveitarfélaganna taka mio af pvi. P4 er 16g0 til heimild fyrir sveitarfélog
sem tekur yfir verkefni annars sveitarfélags a0 leggja dlag 4 raunkostnad. Pegar um er ad raeda
byggdasamlog verdi meginreglan st ad kostnadur og fjarhagsleg abyrgd skuli skiptast eftir
raunkostnadi sem skuli dkvedinn a adalfundi ad fenginni tilldgu stjérnar eda framkvemda-
stjora. Heimilt yrdi p6 ad akveda hlutleega meelikvarda 1 samningi, svo sem ibuafjélda. ba geti
aoildarsveitarfélog farid fram 4 ad skipadir verdi adilar til greina kostnadinn og verdi pa byggt
4 nidurstodu adilanna.
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3.6.4. Heimastjornir

i 1j6si pess ad stefnt er ad aframhaldandi sameiningum sveitarfélaga parf vida ad sameina
stor landsvaeoi til ad na talsverdum eda eftir atvikum tilteknum lagmarks ibuafjolda saman i
sveitarfélog. bad er pvi ohjakvamilegt ad sveitarfélog verdi i rikara meeli samsett ur fleiri
péttbyliskjornum, svo og péttbyli og dreifbyli. Fyrrum sjalfsted sveitarfélog sem renna saman
i eitt geta hvert um sig haft sin félagslegu einkenni, atvinnulif & hverjum stad getur haft
sérstoou og akvedin menning hefur prdast i aranna ras. Rannsoknir hafa leitt 1 [jos a0 togstreita
getur myndast milli einstakra hluta sameinadra sveitarfélaga, einkum milli stersta kjarna
peirra og hinna minni. Ymis dzemi eru um valddreifingu innan sameinadra sveitarfélaga til ad
mata 6skum um ad gdmlu sveitarféldgin i sameiningunni haldi afram ad vera félagslegar
einingar til lengri og skemmri tima.

Vorid 2025 fékk innvidaraduneytid Rannséknamidstod Haskolans & Akureyri til ad gera
athugun a reynslunni af stjornsyslu og akvardanatoku i fjolkjarnasveitarféldgum vorid 2025,
en rannsoknin var birt i samradsgatt stjérnvalda samhlida frumvarpi pessu. Markmioid var ad
athuga reynslu sameinadra sveitarfélaga af hverfaradum eda heimastjérnum par sem slikt er
til stadar, ad mati stjornenda sveitarfélaganna og fulltriia i vidkomandi radum eda stjornum.
Af sveitarfélogum sem borin voru saman i rannsokninni gengur ibualydredi lengst i
Mulapingi med heimastjornakerfi. Helstu kostir vid heimastjornakerfio er talin vera su
formfesta sem par hefur nadst ad skapa; skilgreind abyrgd/vold og tenging vid sveitarstjornina,
skyrt umbod fulltrua og vel afmoérkud verkefni. Byggt & reynslunni téldu vidmaelendur rok
hniga a0 pvi ad halda afram & somu braut. Reynsla annarra sveitarfélaga af dreifingu
stjornkerfis og stadbundinna rada synir p6 ad erfitt geti verio ad halda sliku uti til lengdar.

{ 1j6si pessarar mismunandi reynslu ma pvi rada af skyrslunni ad mikilvaegast sé ad veita
sveitarfélogum svigram vid skipan slikra nefnda. Pvi var ekki talin astaeoda til ad afmarka
hlutverk eda skipulag peirra ndnar i 16gum en kvedid er 4 um 1 38. gr.

Med nylegum breytingum 4 sveitarstjornarlogum med l6gum nr. 62/2023 var
sveitarfélogum veitt aukio svigram til a0 dkveda med hvaoda heetti stadio er ad vali fulltraa i
heimastjornir, medal annars med beinni ibuakosningu. St breyting var mikilvaegt skref i pa att
ad efla lydradislegt umbod heimastjorna og auka vagi peirra i stjornkerfi sveitarfélaga. I
framhaldi af peirri breytingu er einnig naudsynlegt ad lagadkvaedi um verksvid og
valdheimildir heimastjorna endurspegli petta aukna umbod.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 sveitarstjornarlogum til skapa skyran og traustan
lagagrundvoll fyrir starfsemi heimastjorna og vidurkenna mikilvaegi peirra fyrir stadbundio
lyoraedi. A sama tima er tryggt ad hvert sveitarfélag hafi svigram til ad utfera slikt
fyrirkomulag 1 samraemi vid eigin adstaedur, parfir og vilja.

4, Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid snertir 1. mgr. 78. gr. stjornarskrdrinnar par sem kvedid er & um sjalfstjorn
sveitarfélaga. Nanar tiltekio meelir akveaedio fyrir um ad sveitarfélog radi malefnum sinum sjalf
eftir pvi sem 16g akveda. [ umfjollun freedimanna um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga hefur verid
visad til pess ad stjornarskrarakvadid tryggi fyrst og fremst tilvist sveitarfélaga og ad ibuar
sveitarfélaga hafi lydradislegan rétt til ad kjosa stjorn sveitarfélagsins i almennum kosningum.
Auk bess felst 1 sjalfstjorninni ad réttilega kjorin sveitarstjorn skuli hafa sjalfsteedi ad vissu
marki innan stjornsyslukerfisins en pad raedst hins vegar af gildandi 16gum hvada malefhum
sveitarfélog rada sjalf og ad hversu miklu leyti pau fa ad rada utferslu peirra mélefna. I pvi
felst fyrst og fremst ad sveitarfélog hafa tiltekio sjalfstaedi innan stjornsyslukerfisins og énnur
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stjornvold geta ekki haft afskipti af peim an lagaheimildar. Réttur 16ggjafans til a0 setja 10g er
varda sveitarfélog og skipan peirra er aftur 4 moti ramur og ber sveitarfélogum ad fara eftir
peim 16gum sem Alpingi setur. Pratt fyrir ad pvi sjonarmidi hafi verid haldid a lofti ad
logfesting akvaedis um sameiningu sveitarfélaga ad frumkvadi stjornvalda kunni ad vera i
osamraemi vio fyrrnefnt akvaeoi stjornarskrarinnar, hefur pad verid samdoma alit freedimanna
sem rannsakad hafa sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, asamt pvi ad vera almenn réttarframkvaemd
fra pvi ad akva0io var fyrst 16gfest i stjornarskra arid 1874, ad sjalfstjornarrétturinn takmarki
ekki heimildir 16ggjafans til ad kveda & um skipan sveitarfélaga, par 4 medal
lagmarksibuafjolda peirra, sja m.a. Trausta Fannar Valsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga.”
Timarit 16gfredinga, 3. hefti 2007, bls. 241-265.

Frumvarpid snertir jafnframt Evropusattmala um stadbundna sjalfstjorn sveitarfélaga sem
undirritadur var i Strassborg 15. oktober 1985. Sattmalinn var fullgiltur 4 Islandi 1. jali 1991,
sbr. auglysingu nr. 7/1991 i C-deild Stjornartidinda, en hann hefur ekki verid 16gfestur hér
landi og hefur pvi ekki lagagildi. fsland er hins vegar bundid af samningnum ad pjodarétti. I
8. gr. Evropusattamalans kemur fram a0 allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna megi einungis
framkveemda & pann hatt og i peim tilvikum sem melt er fyrir { stjornarskranni eda i 16gum
og ag eftirlit med starfsemi sveitarstjorna skuli ad jafthadi adeins beinast ad pvi ad fario sé ad
logum og grundvallarreglum stjornskipunar. Eru peer breytingar 4 eftirlits- og
yfirstjérnarheimildum radherra gagnvart sveitarfélogum sem gerdar eru med frumvarpinu ad
fullu leyti i samraemi vid framangreinda umfjollun sattmalans.

Verdur pvi ad telja ad efni frumvarpsins sé i samremi vid 1. og 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar og Evropusattmala um stadbundna sjalfstjorn sveitarfélaga.

5. Samrad.

Innvidaraduneytid hefur lagt mikla aherslu 4 samr4d vid undirbuning frumvarpsins. Aform
um endurskodun laganna voru birt 1 samrddsgatt stjornvalda, dsamt fjolda fylgiskjala til
kynningar 4 fyrirhugudum breytingum. Fjolmargir hafa komid ad vinnu vio undirbiining
frumvarpsins, m.a. i gegnum storf hinna ymsu vinnu- og starfshopa, s.s. sérfreedingar fra riki,
sveitarfélogum og samtdkum peirra, kjornir sveitarstjornarfulltriiar, sérfreedingar ur haskola-
samfélaginu og adrir hagadilar. Vinnan var reglulega kynnt fyrir Sambandi islenskra
sveitarfélaga og pvi gefid taekifzeri til ad koma ad athugasemdum, auk pess sem Sambandid
skipulagdi vinnustofur rdduneytisins um samvinnu sveitarfélaga, en endurskodun laganna var
kynnt & 6llum vinnustofum. Tillégur frumvarpsins voru jafnframt kynntar 4 fundi 16gfraedinga
sveitarfélaga 4 Hellu pann 29. 4gast 2025. ba voru tillogurnar reeddar 4 fundi samstarfsnefndar
rikis og sveitarfélaga pann 10. september 2025. Loks var frumvarp petta birt til umsagnar 1
samradsgatt stjornvalda dagana 22. september — 13. oktober 2025.

5.1. Aform um endurskodun laganna

Aform um endurskodun sveitarstjornarlaga, asamt frummati 4 dhrifum hennar, voru birt til
umsagnar i samradsgatt stjérnvalda 14. mai - 26.juni 2025. Samhlida var birt glaerukynning
par sem helstu atridi endurskodunarinnar voru kynnt, minnisblad vinnuh6ps um fjarmalakafla
sveitarfélaga, minnisblad Trausta Fannars Valssonar, dosent i stjornsyslurétti vid lagadeild
Haskola Islands, vegna atvinnupatttoku sveitarfélaga og adild peirra ad einkaréttarlegum
félogum, minnisblad raduneytisins um breytingar er snfia ad eftirliti raduneytisins med
sveitarféldgum og almennum umbotum og lagferingum 4 [6gunum, dsamt skyrslu vinnuhops
sem fjalladi um upplysingamidlun og ibuiasamrad, birtingu reglna og stjornvaldsfyrirmala,
fjolda og starfskjor kjorinna fulltria og adgang peirra ad gognum.
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Alls barust 19 umsagnir i samradsgattina, par af 13 fra sveitarfélogum og samtokum peirra.
ba barust umsagnir fra OBI réttindasamtokum, broskahjalp, Personuvernd, Orkuveitunni,
Samorku, Landsvirkjun og HS veitum. { umsdgnum flestra sveitarfélaganna og samtaka peirra
kemur fram a0 pau stydja almennt a&form um breytingar 4 sveitarstjornarlogum, en naudsynlegt
sé ad 16gin fylgi framproun sveitarstjornarstigsins og pau séu skyr og adgengileg. { umségnum
Grytubakkahrepps og Fljotsdalshrepps er 16g0 ahersla 4 ad sveitarstjornarlogin endurspegli og
stydji vid fjolbreytni 1 gerd og staerd sveitarfélaga.

[ umsogn Seltjarnarnesbajar er nefnt ad dsanngjarnt sé ad breyting lifeyrisskuldbindinga
sé ekki dregin fra vid utreikning 4 jafnvaegisreglu, eins og er gert vid utreikning skuldaviomids
i skuldareglu. T frumvarpinu er ekki tekin afstada til pess hvort lifeyrisskuldbindingar eigi ad
vera undanskildar vid tutreikning jafnvagisreglunnar. b6 er st reglugerdarheimild sem
radherra hefur i niigildandi 16gum til ad undanskilja tiltekna 1idi vid utreikning skuldavidmios
vikkud ut pannig ad hin taki einnig til jafnveegisreglunnar.

Reykjavikurborg leggur i umsogn sinni sérstaka aherslu 4 naudsyn pess ad lagaumhverfi
vegna atvinnupatttoku sveitarfélaga og adild peirra ad einkaréttarlegum félogum verdi greint
og endurskodad i heild og ad fjarmalakafli laganna verdi endurskodadur i samraemi vid paer
aherslur sem birtast 1 nidurstooum starfshops rikis og sveitarfélaga samkvamt skyrslu sem
skilad var i febraar 2022. Reykjavikurborg lysti einnig sérstokum studningi vid fyrirhugada
skodun 4 X. kafla sveitarstjornarlaga um upplysingagjof og samrad sveitarfélaga vid ibua.

Fleiri sveitarfélog leggja aherslu 4 mikilveegi pess ad endurskooa fjarmalakaflann, auk pess
sem Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad endurskodun kaflans muni vonandi leida til
betri samraemingar milli sveitarfélaga og par med audvelda greiningar 4 fjairmalum peirra, sem
sé mikilvaegt fyrir sveitarstjornarstigid i heild. { umségn Skorradalshrepps er m.a. bent 4 ad
jafnt verdi ad ganga yfir 611 sveitarféldg og undirfélog peirra i framsetningu i reikningsskilum.

Samband islenskra sveitarfélaga reiknar med ad margar tillogur frumvarpsins komi til meo
ad vera til bota 4 sveitarstjornarstiginu, sérstaklega paer sem lita ad pvi ad skyra vafaatridi. I
tengslum vid skodun & almennum stjornsysluumbotum bendir Sambandid 4 ad einnig maetti
skoda ad samrema reglur um birtingu reglna sveitarfélaga en pad feer reglulega fyrirspurnir
um hvada reglur gilda i peim efnum. Sambandid 6skadi jafnframt eftir pvi ad raduneytid skodi
a0 veita pvi formlega heimild i 16gum til ad safna gognum fra sveitarfélogunum svo ekki leiki
neinn vafi 4 heimildum pess til vinnslu gagna, en slikt akvadi er a0 finna i frumvarpi pessu.

[ umsogn Koépavogsbazjar er gerd athugasemd vid sameiningu eftirlitsnefndar med
fjarmalum sveitarfélaga og reikningsskila- og upplysinganefndar. Lagt er til a0 eftirlitsnefndin
verdi faero til Rikisendurskodunar en ad stjornsysluleg stada reikningsskila- og upplysinga-
nefndarinnar verdi obreytt, hun verdi p6 efld og faerd meira sjalfstadi. I frumvarpi pessu er
stadid vid pa tillogu ad sameina nefndirnar tvaer en med pvi er skopud midleg og fagleg
stjornsyslueining sem hafi heildaryfirsyn yfir badi regluverkio og framkvamd pess. Sja nanar
kafla 3.2.9.

Landssamtokin Proskahjalp arétta m.a. i umsdgn sinni paer efasemdir sem pau hafa um ad
rétt hafi verio falla fra kroéfu i 16gum um lagmarksfjolda folks & hverju pjonustusveedi fyrir
fatlad folk, eins og gert var med logum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018. I umsogninni kemur fram ad pad sé vandséd ad famenn
sveitarfélog hafi burdi og adstadur til ad bjoda upp 4 margbreytilega og stundum mjog
sérhaefoa pjonustu, sem peim ber ad gera samkvamt 16gum nr. 38/2018, og pa geti verid erfitt
fyrir sveitarfélog ad hafa starfsfolk i pjonustu sinni sem byr yfir fullnaegjandi og sérhafori
menntun og pekkingu sem naudsynleg er og krafa er gerd um i 16gum og reglum vardandi
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mannréttindi fatlads folks og pjonustu sem pad 4 rétt 4. Fleiri atridi eru rakin i umsdgn
samtakanna hvad petta vardar.

Samhljomur er med umsogn OBI réttindasamtaka sem benda & ad brynt sé ad sveitarfélog
e0a pjonustusvaedi hafi burdi og metnad til ad sinna lagalegum skyldum sinum. Sveitarfélogin
séu fjolbreytt og misburdug vid veitingu 4 pjonustu og su stada megi ekki bitna 4 ibuum. ba
minna samtdkin & mikilvaegi pess ad samrad sé haft vio fatlad folk pegar akvardanir eru teknar
og leggja til ad stofnud verdi ein midleg samradsgatt sveitarfélaga par sem allar reglur og
stjornvaldsfyrirmeeli sveitarfélaga verdi birt og tilgreint verdi i sveitarstjornarlogum um
skyldu sveitarfélaga til ad nyta slika gatt til samrads. P4 er lagt til ad utfaerdar verdi
verklagsreglur fyrir samrad & sveitarstjornarstigi og ad sveitarfélogum beri ad setja sér slikar
reglur til ad na fram markvissu samraodi. Raduneytio tekur undir framangreind sjonarmid um
mismunandi getu sveitarfélaga til ad sinna verkefnum sinum en markmid frumvarpsins eru
sem fyrr segir ad efla sveitarfélogin og gera pau betur i stakk buin til ad takast 4 vid 16gbundin
verkefni sin, p.m.t. pjonustu vid fatlad folk. Med frumvarpinu er einnig leitast vio ad skerpa a
akveeOum um samrad sveitarfélaga vid ibua sina, m.a. med pvi ad leggja til leidbeinandi reglu
um ad sveitarfélog skilgreini markvissa samradsferla, par sem fram komi m.a. upplysingar um
hvernig upplysingamidlun verdi hattad, svigrim og moguleika ibua og pjonustunotenda til
ahrifa i einstokum samradsleioum og ad hvada leyti verdi tekid mid af patttoku peirra i
samradinu. Sja nanar umfjollun um framangreint i kafla 3.4 i greinargerdinni. Auk pess leggur
OBI til ad i 110. gr. laganna verdi melt fyrir um tegund eftirlitsmala sem snui ad reglulegu
eftirliti med gildandi reglum sveitarfélaga og samraemi peirra vid l6gbundnar skyldur
sveitarfélaga. Eftirlit rddherra med stjornsyslu sveitarfélaga er afmarkad 1 109. gr. laganna.
bar kemur medal annars fram ad pad er takmarkad vio stjornsyslu sveitarfélaga sem 60rum
stjornvoldum er ekki falid med beinum hetti ad hafa eftirlit med. { pvi felst ad almennt eftirlit
radherra med stjornsyslu sveitarfélaga getur falist i pvi ad hafa eftirlit med reglur sveitarfélaga
séu 1 samremi vid 16g og logbundnar skyldur peirra, en eingdngu ad pvi leyti sem 60rum
stjornvoldum er ekki falid slikt eftirlit. Er pvi ekki talid tilefni til ad geta pess i 16gunum.

Personuvernd vekur athygli 4 pvi ad stofnunin gerdi 4 sinum tima athugasemdir vid 28. gr.
frumvarpsins sem vard sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, og vardar adgang sveitarstjornar-
fulltriia ad gdgnum og pagnarskyldu. pykir stofnuninni tilefni til ad arétta athugasemdir sinar,
med visan til pess ad i stjornsyslu sveitarfélaga verda til upplysingar um vidkvem
einkalifsatrioi, einkum vid framkvemd laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og
barnaverndarlaga nr. 80/2002, sem og vid framkvamd heilbrigdispjonustu sem ad nokkru leyti
er rekin af sveitarfélogum. Um umraddar upplysinga gilda sérstakar pagnarskyldureglur, sbr.
m.a. 60. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr.
34/2012, sem og almenn pagnarskylda, sbr. stjornsyslulog nr. 37/1993. Persénuvernd telur
eolilegt a0 fyrirvari vid adgangsrétt sveitarstjornarfulltria verdi ordadur i akveedinu sem um
redir 1 samremi vid framangreint. [ greinargerd frumvarpsins sem vard ad
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 er fjallad um petta atridi ad einhverju leyti. bPar er bent 4 ad
skilyrdi pess ad sveitarstjornarmenn eigi rétt a fyrirliggjandi gognum i stjornsyslu
sveitarfélaga, er ad pad sé peim naudsynlegt vegna starfa peirra og ad malefnid sem gdgnin
varda geti komid til umfjéllunar sveitarstjornar. Er pannig bent & ad réttur
sveitarstjornarmanna takmarkist vid gogn sem sérstakur trinadur gaetir um, svo sem akveonar
upplysingar fra félagspjonustu sveitarfélags eda barnaverndarnefnd. Er pvi su regla sem
Personuvernd leggur til pegar i gildi.

Loks barust umsagnir frad Orkuveitu Reykjavikur, Samorku, Landsvirkjun og HS veitum,
einkum vegna métunar reglna um atvinnupatttoku sveitarfélaga. Fallid var hins vegar fra pvi
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a0 leggja fram tillogur ad reglum um atvinnupatttoku sveitarfélaga med frumvarpi pessu
aframhaldandi vinna stendur yfir vid gerd peirra. Munu athugasemdir framangreindra adila
verda hafdar til hlidsjonar vid pa vinnu.

5.2. Samrad um frumvarpio

Frumvarp petta var birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda dagana 22. september — 13.
oktdber 2025.

I vinnslu.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta hefur ekki ahrif & eignir, skuldir, tekjur eda gjold rikissjods. Frumvarpid
vardar fyrst og fremst sveitarfélog og sveitarfélagaskipan. Er hér gert grein fyrir helstu atridum
frumvarpsins sem hafa ahrif 4 sveitarfélog.

6.1. Breytingar a fjarmalakafla

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & VII. kafla sveitarstjornarlaga um fjarmal
sveitarfélaga. Breytingarnar munu hafa i for med sér breytt vinnulag og krofur til sveitarfélaga
pegar kemur ad stefnu- og aaxtlanagerd peirra en medal annars er lagt til ad sveitarfélog setji
sér fjarmalastefnu 1 upphafi kjortimabils. Ekki er gert rao fyrir pvi ad umtalsverdur kostnadur
felist i vinnu vid gerd fjarmalastefnu enda er tilgangur hennar adallega a0 skrasetja og birta
pegar sett markmid nyrrar sveitarstjornar um rekstur sveitarfélagsins til nastu fimm ara.
Setning fjarmalastefnu tti almennt ad hafa jakvaed ahrif & rekstur sveitarfélaga enda eykur
htin samhefingu 4 milli kjérinna fulltraa og starfsmanna sveitarfélagsins med langtimahugsun
a0 leidarljosi. Med skyrri langtimastefnu er pannig dregid ur likum & skammtimaakvérdunum
sem geta verid 0hagkvaemar og aukin festa skapast 1 rekstri. Petta etti ad leida til stodugri
fjarmalastjornar og aukins fyrirsjaanleika.

Pa er 16gd til ny flokkun félaga sveitarfélaga i reikningsskilum sveitarfélaga. I stad nuverandi
A- og B-hluta flokkunar er tekin upp priggja prepa flokkun: A-hluti sem vardar
kjarnastarfsemi sveitarfélaga, B-hluti vardar félog i meirihlutaeigu med 6takmarkada abyrgd
og nyr C-hluti par sem faera a fé16g med takmarkada abyrgd sem starfa 4 markadi. Breytingin
mun krefjast pess ad sveitarfélog yfirfari og endurflokki 61l fyrirteeki og stofnanir sem pau
eiga adild a0, sem felur 1 sér einskiptiskostnad. Efnislegu ahrifin eru p6 jakvaed. Med pvi ad
einangra markaosrekstur med takmarkadri abyrgd i C-hluta, sem stendur utan vid
fjarmalareglur laganna, minnkar bein fjarhagsleg aheetta sveitarfélaga af peirri starfsemi. betta
eykur gagnsai 1 reikningsskilum og gerir sveitarstjornum og eftirlitsadilum kleift ad meta
betur fjarhagslega heilsu kjarnastarfseminnar i A-hluta.

Auknar krofur eru gerdar um abyrga fjarmalastjorn og dhattumat i frumvarpinu. Pannig er
proskuldur fyrir skyldu til ad gera faglegt mat & dhrifum storra fjarfestinga leekkadur ur 20%
af skatttekjum 1 10%. Ef fjarfesting fer yfir 20% skal f4 til pess 6hadan sérfreding en fyrir
minni fjarfestingar, eda yfir 10%, naegir mat framkvamt af starfsmonnum sveitarfélags. Ekki
er gert rad fyrir pvi ad breytingin hafi teljandi ahrif 4 kostnad sveitarfélaga enda verdur ad
telja liklegt ad langflest sveitarfélog vidhafi ni pegar 6flugar fjarhagsgreiningar pegar um jafn
stor verkefni er ad reeda og falla undir greinina.

6.2. Raunkostnadarregla
Med frumvarpi pessu er 16g0 til svokolluo raunkostnadarregla sem meginregla vid
kostnadarskiptingu i samvinnu sveitarfélaga. Annars vegar a4 regla sem 4 vid um
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byggdasamlog og hins vegar pegar eitt sveitarfélag tekur ad sér framkvemd verkefnis fyrir
annad. Markmid reglunnar er ad tryggja ad kostnadarskipting sé sanngjorn, gagnse og
endurspegli raunverulegan kostnad pjonustunnar i pagu hvers sveitarfélags. Med pessu er
stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir ad staerri sveitarfélog nidurgreidi pjonustu fyrir minni
sveitarfélog, sem talid hefur verid hamla eolilegri framproun sveitarstjornarstigsins.

Fjarhagsleg ahrif af innleidingu reglunnar ma greina i tvennt: annars vegar kostnad vid
framkvaemd greiningarinnar sjalfrar og hins vegar efnisleg fjarhagsleg ahrif sem leida af
nidurst6dum hennar.

Innleiding raunkostnadarreglunnar mun fela i sér fyrirsjdanlegan stjornsyslukostnad sem
felst einkum i vinnu starfsfolks vid arlega greiningu og skyrslugerd. Gert er rad fyrir ad pessi
vinna falli ad mestu leyti innan nuverandi starfsumsvifa fjarmalasvida sveitarfélaganna og
eftir efnum stjérnenda fagsvida. Mogulegur kostnadur vegna adkomu o6hadra sérfreedinga
keemi adeins til ef agreiningur ris, sem telja verdur til undantekninga.

Meiri ahrif gaetu falist 1 tilfeerslu & kostnadi a milli sveitarfélaga par sem kostnadarskipting
hefur ekki adur byggst 4 faglegu mati. Famennari sveitarfélog sem hafa notid pjonustu fra
steerri nagrannasveitarfélogum eda i gegnum byggdasamlog a grundvelli annarra vidmida en
raunkostnadar, t.d. eingéngu ibuafjolda, getu stadid frammi fyrir auknum kostnadi vid
einstaka malaflokka. Ekki vaeri p6 um kostnadarauka fyrir sveitarstjornarstigio i heild a0 reeda,
heldur endurspegladist aukinn kostnadur i leekkun kostnadar hja pvi sveitarfélagi sem veitir
pjonustuna.

6.3. Frumkveedi radherra ad sameiningum sveitarfélaga

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ber radherra ad hafa frumkveedi ad sameiningu
sveitarfélags ef ibuafjoldi pess er undir 250 skv. tolum Hagstofu fslands 1. jantar ar hvert.
Ljost er a0 petta mun hafa talsverd ahrif & sveitarfélog landsins, enda voru atta sveitarfélog
med ferri iblla en 250 pann 1. jantar 2025. Eitt peirra, Skorradalshreppur, hefur pegar
sampykkt a0 sameinast Borgarbyggd. Verdi akveedid logfest ma gera rad fyrir pvi ad
sveitarfélogum faekki um allt ad sj6 frd og med sveitarstjornarkosningum 2026. Heildarfj61di
sveitarfélaga gaeti pvi farid nidur i 54. Flest pessara sveitarfélaga eru &4 Vestfjordum, alls
fjogur, en auk pess er eitt 4 Vesturlandi, eitt 4 Nordurlandi eystra og eitt & Austurlandi. Med
steerri og 6flugri sveitarfélogum skapast svigram til ad laekka stjornsyslukostnad a ibua og
auka skilvirkni. Slik hagreding getur jafnframt skapad tekifeeri til ad baeta pjonustu vid iblia
e0a veita pjonustu sem adur hefur ekki stadio til boda. Einhver kostnadur mun koma til vegna
undirblinings vid sameiningar en eitt af 16gbundnum hlutverkum J6fnunarsjods sveitarfélaga
er ad veita adstod til ad greida fyrir sameiningu. bau sveitarfélog sem um raedir eru flest
tiltdlulega 1itid skuldsett og ekki er talid ad gripa purfi til sérstakra ra0stafafana til ad tryggja
a0 Jofnunarsjoour geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu med sameiningarframlégum.

6.4. Kynjasjonarmio

bear breytingar sem mida ad pvi ad faekka famennum sveitarfélogum geta haft 6lik ahrif a
kynin. Adgangur og lyoraedisleg ahrif 4 veitingu grunnpjonustu, svo sem leik-, grunnskola og
félagspjonustu, er mikilvegur pattur i busetugedum. Konur hafa oft sterkari snertiflot
gagnvart pessari pjonustu, asamt pvi ad bera oftar meiri abyrgd a umonnun barna og eldri
ttingja. Med sameiningum allra minnstu sveitarfélaganna eykst lydraedisleg adkoma ibua
peirra ad veitingu pjénustunnar sem geeti haft meiri jakvaed ahrif 4 konur.

Jafnframt eru konur i miklum meirihluta starfsfolks i 16gbundinni pjonustu sveitarfélaga,
svo sem i skolum, umonnunarstdorfum og i stjornsyslu. Faekkun starfsstoova i smaerri
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byggdarlogum getur pvi haft bein ahrif 4 atvinnutaekifari kvenna 4 landsbyggdinni. Mikilveegt
er ad vid utferslu sameininga og moétun pjonustu i nyjum sveitarfélogum sé sérstaklega hugad
ad pessum pattum og leitad leida til ad tryggja gott adgengi ad pjonustu og vidhalda
fjolbreyttum atvinnuteekifeerum fyrir 611 kyn um allt sveitarfélagio. Stofnun heimastjorna getur
verid mikilvaegt teeki 1 pessu samhengi til ad tryggja ad raddir allra ibua, 6had kyni, heyrist
vid métun pjonustunnar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad ordinu ,,raduneyti sé breytt i ,,radherra“ par sem pad a vid i 16gunum.
Breytingin er gerd til samremis vid pa stjornskipulegu grundvallarreglu ad radherra er
handhafi framkvaemdarvalds en raduneytid er stjornsyslueining sem starfar 4 abyrgd hans og
i hans umbodi. Breytingin felur pvi ekki i sér efnislega breytingu.

Um 2. gr.

Med akvaedinu er gerdar breytingar a 4. gr. laganna. Markmid akveedisins er ad veita iblum
beinan rétt til ad knyja 4 um ad sameiningarvioredur og sidan ibuakosningar um nidurstoou
peirra.

1. mgr. akveedisins felur 1 sér ad ef 10% ibuar sveitarfélags sem hefur ferri en 1.000 ibla
undirskriftarlista um a0 sveitarfélag sameinist adliggjandi sveitarfélagi, skulu sveitarfélogin
fara i formlegar sameiningarvidraour 4 grundvelli 119. gr. og ljuka pvi ferli sem fjallad er um
i akveaedinu, p.m.t. ad halda ibliakosningu. Bindur akvadid pannig baedi vidkomandi
sveitarfélag, og pad sveitarfélag sem krafa ibua beinist ad.

2. mg. akvaedisins meelir fyrir um rétt ibtia i sveitarfélogum sem er yfir 1.000 vid almennar
sveitarstjornarkosningar ad fara fram 4 ad sveitarstjorn vinni alit skv. b-1id 2. mgr. 4. gr. a.
Akvadid mealir fyrir um ad slik undirskriftarsofnun parf ad vera lokid innan ars fra
kosningum. Eftir a0 sveitarstjorn hefur unnid alitid skulu séomu reglur gilda og hja
sveitarfélogum sem er med ferri ibua en 1.000. I pvi felst ad ibuar 10% ibta slikra
sveitarfélaga geta einnig farid fram 4 med undirskriftarséfnun ad sveitarfélag hefji formlegar
sameiningarvidraour skv. 119. gr. sem endar med ibuakosningu viokomandi sveitarfélaga.

Aréttad er ad undirskriftarsafnanir 4 grundvelli akvadisins skulu vera i samraemi vid 108.
gr. og reglugerd nr. 155/2013 um undirskriftarsafnanir vegna almennra atkvadagreidsina skv.
sveitarstjornarldgum og pegar ibuar krefjast sameiningar vid annad eda énnur sveitarfélog parf
a0 koma skyrt fram a0 hvada sameiningarkosti undirskriftarséfnun beinist.

Um 3. gr.

Lagt er til nytt akveedi, 4. gr. b, sem kvedur & um frumkvadi radherra ad pvi ad sameina
sveitarfélog sem ekki na dkvedinni ibuatolu. Akvaedid var ad grunni til ad finna i 5. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, og 6. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 8/1998. Lagt er til a0 akvedid
verdi tekio upp i sveitarstjornarldg med peirri breytingu ad radherra purfi ad hafa frumkveedi
ad sameiningu sveitarfélags ef ibuafjoldi pess er undir 250 skv. télum Hagstofu Islands pann
1. jantar ar hvert.

f 2. mgr. akvaedisins er radherra veitt heimild til ad falla fra pvi ad eiga frumkvaedi ad
sameiningu sveitarfélags ef sérstakar astaeeOur eru til stadar sem mala gegn pvi. Rétt er a0 taka
fram ad rddherra ber einungis ad taka til skodunar hvort slikar adstedur eigi vid ad osk
viokomandi sveitarfélags.
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Ljost er a0 6hjakvamilega purfa skilyrdi 3. mgr. ad einhverju leyti ad vera matskennd
enda eru adstedur og lega sveitarfélaga verulega mismunandi. Radherra mun pvi purfa ad
leggja heildstett mat & pad hvort sérstakar asteedur meli gegn pvi ad famennt sveitarfélag
verdi sameinad 60ru eda 6drum sveitarfélogum.

Hér geta komid til greina tilteknir félagslegir, efnahagslegir, umhverfislegir eda
landfraedilegir peetti sem kunna ad fela i sér ad sérstakar adstaedur eru fyrir pvi ad radherra eigi
ekki frumkveedi a0 sameiningu. Sem daemi matti nefna ef sveitarfélagio hefoi lengi myndao
félagslega einingu a storu landsveedi an pess ad hafa porf fyrir samvinnu vid dnnur sveitarfélog
til ad halda uppi pjonustustigi, og sameining vid nrliggjandi sveitarfélog feeli pvi ekki 1 sér
verulegar breytingar 4 sjalfbaerni sveitarfélagsins. I a. - c-1id 2. mgr. eru nefnt atridi sem
radherra bera sérstaklega ad taka tillit til vid slikt mat.

f a-1id 2. mgr. er tekid fram ad horfi skuli til pess ad hversu miklu leyti sveitarfélag sinnir
sinum 16gbundnu skyldum sjalft, par med talid skipulagsmalum, rekstri grunnskola og
almennri félagspjonustu. Um er ad raeda grundvallarsjonarmid vi0 mat radherra enda er
meginmarkmid akvaedisins ad tryggja rétt allra ibua sveitarfélags til pjonustu og
lyoradislegrar adkomu beirra ad motun hennar. Pannig ma lita svo 4 ad porfin fyrir
sameiningu vid onnur sveitarfélog, sem er forsenda akvadisins, s¢é minni pegar sveitarfélag
sinnir sinum 16gbundnu skyldum sjalft. b6 ad dkveaedio sé matskennt verdur ekki horft fram
hja pvi ad sum 16gskyld verkefni sveitarfélaga vega pyngra en Onnur pegar kemur ad
naerpjonustu sveitarfélaga. Ma par sérstaklega nefna grunnskolapjonustu sveitarfélaganna
enda um stersta einstaka verkefni sveitarfélaganna ad reda.

[b-1id 2. mgr. akvadisins er gert rad fyrir pvi ad radherra leggi sérstakt mat 4 hversu greidar
samgoOngur sveitarfélag hefur vid mogulegar sameiningar sveitarfélag. Vio mat & pessu
skilyrdi er rétt ad horft sé til pess hvort pjonusta vid iblia geeti farid 6hindrad fram ef hun veri
veitt 1 nerliggjandi sveitarfélagi. Pannig kynni pad ad ganga gegn markmidi dkvaedisins um
betri pjonustu vid ibua ef t.d. vetraradstedur vegasamgangna, erfidir fjallvegir eda langar
vegalengdir myndu skapa haettu 4 pjonusturofi vid ibua hins sameinada sveitarfélags. Rétt er
a0 horfa til pess a0 ef nagrannasveitarfélag sbr. a. 1id sinnir ntl pegar peirri pjonustu sem haett
er vid ad skerding verdi 4 vegna erfidra samgangna pa geaeti skilyrdio ekki att vid.

A0 lokum er lagt til i c-1id 2. mgr. ad radherra taki sérstakt tillit til hvort ad sameining sé
likleg til hagreedis i rekstri eda betri pjonustu.

[ 3. mgr. er aréttad ad radherra ber ad taka malid aftur upp ef hann dkvedur ad sameina
ekki sveitarfélag, en pad ner ekki 250 ibua fjolda lagmarkinu fjérum arum sioar.

[ 4. mgr. er sveitarstjorn sveitarfélags sem radherra ber ad hafa frumkvaedi ad sameina 6dru
sveitarfélagi, veitt heimild til ad dska eftir pvi ad stofnud verdi heimastjoérn eins og hun er
skilgreind skv. nyju akveedi 38. gr. a. Pegar sameining stafar ad frumkveedi stjornvalda, er
haetta 4 ad sameiningarferill fari fram forsendum hins staerra sveitarfélags. Er pvi mikilveegt
ad kvedid sé & heimild sveitarstjornar til ad oska eftir pvi ad skipud verdi slik nefnd.

Akvordun radherra um stofnun heimastjornar er endanleg og bindandi fyrir hina nyju
sveitarstjorn. Sampykki radherra beidnina er nyrri sveitarstjorn pvi skylt ad koma
heimastjorninni 4 f6t. Synjun rddherra hefur hins vegar ekki 4hrif 4 almenna heimild nyrrar
sveitarstjornar til ad stofna stadbundna nefnd ad eigin frumkveedi, i samraemi vid onnur akvaedi
laganna.

Um 4. gr.
Med akvaedinu er 16g0 til breyting & 9. gr. laganna par sem lagt er til ad
sta0festingarhlutverk raduneytis sveitarstjornarmala gagnvart sampykktum sveitarfélaga
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afnumid. [ pess stad munu sampykktir sveitarfélaga og breytingar 4 peim 6dlast gildi vid
birtingu 1 Stjornartidindum, sem einfaldar og flytir fyrir malsmedferd vegna sampykkta
sveitarfélaga og breytinga 4 peim.

Sambhlida pessari breytingu, er eftirlitshlutverk raduneytisins hins vegar styrkt. Lagt er til
a0 heimildir pess til ad fella ur gildi einstok akveedi i sampykktum, sem ganga gegn 16gum,
verdi auknar sbr. 63. gr. frumvarpsins. Eftirlitshlutverk raduneytisins feerist pvi ar pvi ad
stadfesta 10gmaeti sampykkta sveitarfélaga yfir i ad raduneytid hefur frumkveediseftirlit med
sampykktum sveitarfélaga eftir ad paer hafa verid settar. Auk pess er lagt til ad heimildir
raduneytisins til ad fella Ur gildi akvaedi sampykkta verdi auknar med frumvarpinu. ba ber
raduneytinu afram ad sinna leidbeiningarhlutverki sinu gagnvart sveitarfélogum.

Rétt er a0 arétta a0 breytingin hefur ekki & malsmedferd sveitarstjorna vio setningu
sampykktar um stjorn sveitarfélags eda breytinga 4 henni, svo sem skylduna til ad halda tvaer
umraedur um sampykktir { samraemi vid 18. gr.

Um 5. gr.

Med breytingu a 11. gr. laganna er lagt til ad logfest verd skyr malsmedferd sem
sveitarstjornum ber ad fylgja pegar teknar eru akvardanir um ad breyta fjolda fulltraa i
sveitarstjorn. Akvordunin um fjolda fulltraa verdur afram 4 forradi sveitarstjornar innan peirra
fjoldamarka sem kvedid er 4 um i dkvaedinu. Lagt er til ad breytingin verdi formgerd med
breytingu a sampykkt um stjorn sveitarfélags skv. 9. gr. sem tryggir ad akvorounin fari i
gegnum gagnsett ferli innan sveitarstjornar sem verdi adgengilegt almenning. Lagt til a0
kvedid verdi 4 um skyr timamork fyrir dkvordunartdkuna og skal breytingin taka gildi a.m.k.
manudi fyrir vidmidunardag kjorskra fyrir reglubundnar sveitarstjornarkosningar. b4 er einnig
lagt til aréttingar og skyringar a0 akvordun sveitarstjérnar um ad faekka kjornum fulltrium
hefur ad sjalfs6gdu ekki ahrif & umbod kjorinna fulltraa.

Um 6. gr.

Markmid tillégu um breytingu 4 7. mgr. 13. gr. sveitarstjérnarlaga er ad kveda skyrar 4 um
malsmedferd vid framlagningu vantrauststillogu &4 oddvita eda varaoddvita. Breytingin felur 1
sér a0 fundarstjorn feaerist timabundid fra oddvita og varaoddvita til pess fulltriia sem hefur
lengsta setu ad baki, eda til aldursforseta ef 16g0 er fram vantrauststillaga a pa. Gert er rad
fyrir ad hugtakid ,,vantrauststillaga® verdi tilkad med rimum hetti og horft verdi til edlis og
markmids tilldgu fremur en formlegs heitis hennar. bannig er gert rad fyrir ad tillaga um
kosningu nys oddvita eda varaoddvita teljist i reynd fela i sér vantraust i skilningi akveedisins

[ dkveedinu var ekki kvedid 4 um pad med skyrum hetti hver styrir fundi sveitarstjornar
pegar baedi formadur og varaformadur eru forfalladir. Med nyrri 8. mgr. akveaedisins er tekid a
pvi med skyrum hetti. S leid sem 16gd er til ad bregdast vid forfollum formanns og
varaformanns 4 sér hlidstaedu 1 I16gum um pingskép Alpingis, nr. 55/1991, n.t.t. 1. mgr. 15. gr.
laganna, par sem melt er fyrir um hvernig skuli fara pegar formadur og varaformadur
fastanefndar Alpingis forfallast.

Auk pess er lagt til ad 6. mgr. 13. gr. verdi felld brott. Ekki er talin porf & pvi ad upplysa
raduneytid hverjir skipa oddvita eda varoddvita stodur sveitarfélaga.

Um 7. gr.
Lagt er til a0 16gfest verdi si meginregla i 14. gr. ad vettvangur funda sveitarstjornar skuli
vera innan landfradilegra marka sveitarfélagsins eins og framkveemdin sem 611 sveitarfélog
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starfa na pegar eftir i reynd. 1 pess felst ad alyktunarhafa fundi sveitarstjornar og fastanefnda
ber ad halda innan stadarmarka sveitarfélags. P6 er gerd su undantekning ad heimilt er ad
halda fundi utan stadarmarka ef ovidradanalegar adsteedur gera fundarhald innan sveitarfélags
omogulegt.

Pao eru ymis rok fyrir pvi ad kvedio verdi a um pad i sveitarstjornarldgum med skyrum
haetti ad fundir sveitarstjorna skuli vera innan stadarmarka sveitarfélaga. Kjarni stadbundinnar
sjalfsstjornar er tenging milli ibua og kjorinna fulltria og med pvi ad halda fundi innan
stadarmarka sveitarfélagsins eiga ibuar audveldara med a0 sakja opna fundi, fylgjast med
umradum og veita lydradislegt adhald. Ef fundir vaeru haldnir fjarri heimabyggg, t.d. i 60rum
landshlutum, yrdi pad til pess ad draga tr dhuga almennings fra patttoku og draga ir gagnseei.
ba eru sveitarstjornarfundur grundvollur akvardanatoku sveitarfélagsins og hafa ad einhverju
leyti taknraena merkingu.

Med pvi ad 1ogfesta regluna er einnig komid i veg fyrir hugsanlegan agreining um l6gmaeti
funda sem haldnir eru utan stadarmarka sveitarfélaga og tryggir einnig samraemda starfshaetti
allra sveitarfélaga 4 landinu ad pessu leyti.

Um 8. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. 15. gr. sveitarstjornarlaga verdi breytt til ad skyra paer reglur sem
gilda um fundarbodun vegna sveitarstjornarfundar. Breytingin felur i sér a0 solarhrings
bodunarfrestur er einungis heimill ef mal sem eru & dagskrartillogu fundarins eru ekki
vidamikil. Vio mat & pvi hvort mal teljist vidamikid skal hofudahersla 16g0 4 hvort edli pess
og umfang gefi sveitarstjdrnarmonnum raunhaft svigrim til ad kynna sér goégn og undirbua
sig fyrir fund med fullneegjandi heetti. Vid matid er medal annars haegt ad horfa til umfangs og
fjolda mala og skjala, hvort gdgn séu taknilegs eda fradilegs eolis, svo sem logfraedialit,
fjarhagslegar greiningar eda verkfraediskyrslur, hvort naudsynlegt sé fyrir fulltria ad afla
upplysinga eda pekkingar utan peirra gagna sem fylgja fundarbodi, hvort malid eda gogn
malsins hafi 40ur verid til umfjéllunar i sveitastjorn eda hvort um nymeli sé ad reda i
stjornsyslu sveitarfélagsins. Ef taka 4 afdrifarikar ékvardanir, svo sem um verulegar
fjarhagslegar skuldbindingar, s6lu eigna eda meirihattar breytingar 4 pjonustu, skal avallt
vidhafa tveggja solarhringa bodunarfrest.

Jafnframt er 16g0 til st breyting ad i nyrri 4. mgr. er aréttud heimild sveitarfélaga til ad
skilgreina nanar i eigin reglum hvad telst sannanleg fundarbodun. Med pessu geta sveitarfélog
til deemis kveoid 4 um hvort télvupdstur til nefndarmanna eda skraning i fundargatt uppfylli
skilyroi akvaedisins.

ba er ad lokum lagdar til ordalagsbreytingar 4 dkvaedinu til ad leggja dherslu 4 ad dagskra
sem send er sveitarstjornarménnum er i raun tillaga ad dagskra par sem pad er i hondum
sveitarstjornar ad akveda dagskranna i byrjun fundar hverju sinni. Sja nanar skyringar vid 26.

gr.

Um 9. gr.

Breyting 4 18. gr. laganna er hluti af pvi markmidi frumvarpsins er lagt til ad fella nidur
stadfestingarhlutverk radherra gagnvart sampykktum og samvinnusamningum sveitarfélaga.
Ahersla er 16gd 4 ad petta dregur ekki Gr kréfum til undirbunings og malsmedferdar af halfu
sveitarstjorna vegna sampykkta og samvinnusamninga sveitarfélaga. Til ad tryggja afram
vandada malsmedferd er krafan um tveer umraedur sveitarstjornar um slikar dkvardanir nu feerd
inn i akvadio sjalft med peirri breytingu sem hér er 16g0 til.
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Um 10. gr.

Meginmarkmid peirra breytinga sem lagdar eru til & 20. gr. laganna er ad styrkja
lyoradislegt umbod og jafnframt patttokuskyldu kjorinna fulltria. Breytingunum er ztlad ad
tryggja vandaodri malsmedferd sveitarfélags vio mat a haefi sveitarstjornarmanna og 16gfesta
skyra leid fyrir pa pa sveitarstjornarmenn og nefndarmenn sem hlut eiga ad mali til ad bera
akvordun sveitarstjornar eda fastanefndar undir annad stjornvald.

i 5. mgr., er 16gd til s breyting ad adur en sérstaks alits er aflad um haefi fulltra, skuli
honum tilkynnt um pad og veittur kostur 4 adkomu ad malinu.

begar vafi leikur 4 heefi sveitarstjornarmanns eda nefndarfulltrua er algengt ad leitad sé
eftir aliti sérfredinga. Nidurstada slikrar alitsgerd vegur oft pungt i akvordun sveitarstjornar
e0a nefndar. bvi er afar mikilvagt a0 alitsgerdin s¢ vondud, byggi 4 6llum tiltekum gdgnum
og réttum lagasjonarmidum. Breytingin tryggir adkomu pess sem i hlut & og eykur par med
gedi alitsgerdarinnar. [ 4dkvaedinu er adkoma vidkomandi sveitarstjiornarmanns eda
nefndarfulltraa ekki sérstaklega tiltekin en ljost er ad hun parf a.m.k. a0 fela i sér ad hann fai
upplysingar um fyrirhugada alitsgerd, par 4 medal um spurningar sem lagdar verda fyrir
sérfredinginn og hverjum verdur falid ad vinna 4litid. Hann fai tekifeeri til ad koma eigin
sjonarmioum og gdognum 4 framfeeri vid sérfreedinginn og fai drog ad aliti til yfirlestrar og faeri
4 ad gera vid pau athugasemdir innan haefilegs frests adur en endanleg utgafa er 16gd fram.

Markmid breytingarinnar 4 6. mgr. 20. gr. er ad skerpa 4 peirri meginreglu ad
akvorounarvald um heefi fulltria er hja sveitarstjorn eda fastanefnd, en ekki hja fulltraunum
sjalfum. Su framkvaemd hefur tidkast hja sveitarfélogum ad fulltraar lysi sig vanhefa,
stundum 4n pess adrir kjornir fulltriiar viti dsteedu, og fai pad sampykkt an umraedu. Kjorinn
fulltrii hefur hins vegar Iyoradislegt umbod og skyldu til a0 taka patt i medferd mala. Hann
getur pvi ekki skorast undan abyrgd, sérstaklega i malum sem eru erfid, umdeild eda politiskt
Opegileg. Logd er pvi til sl breyting ad adur en sveitarstjorn eda fastanefnd tekur akvordun
um heefi sveitarstjornarmanns eda nefndarfulltriaa, pa ber ad gera grein fyrir peim atridum sem
kunna ad valda vanhafi 40ur en sveitarstjorn eda fastanefnd tekur akvordun. Jafnframt verdur
a0 telja edlileg ad getid er um & hvada lagagrundvelli vanhafi byggi 1 fundargerd, t.d. med
visun til tolulidar 1 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga eda til 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga.
Markmid breytingarinnar er medal annars ad tryggja ad akvorounvaldid sé hja sveitarstjorn
e0a fastanefnd en ekki hja vidkomandi einstaklingum. Pa tryggir skyldan til ad gera grein fyrir
peim atridum sem kunna ad valda vanhaefi a0 dkvoroun um heefi sé byggd a logmaetum
forsendum, en ekki t.d. politiskum hentugleika.

f nyrri 7. mgr. akvaedisins er lagt til ad maelt verdi fyrir um pad med skyrum haetti um ad
haegt verdi ad bera haefisdkvardanir sveitarstjorna og fastanefnda sveitarfélaga undir radherra
sveitarstjornarmala. ba er sérstaklega tiltekid ad pad eigi einnig vid pegar lagt er mat & heefi
aoila sem ekki kemur til akvordunar sveitarstjornar eda fastanefndar. bad getur til deemis att
sér stad pegar lagt er mat 4 heefi adila til setu 1 fastanefnd sveitarfélags en 1 slikum tilvikum er
ekki vist a0 slikt mat 4 almennu hafi vidkomandi komi til kosningar innan sveitarstjornar eda
fastanefndar. E0li malsins samkvamt er pa ekki um sérstaka akvoroun ad reda en radherra
getur veitt leidbeiningar um mat sveitarfélags i slikum tilvikum.

Gert er rad fyrir pvi a0 sa sem a hlut ad mali geti lagt fram kvortun til rddherra 4 grundvelli
112. gr. a og fer pa um malio eins og pvi er lyst i umreeddu akvaedi, p.e. viokomandi parf ad
leggja fram kvortun og leggja fram 61l gdgn malsins. S& munur er pod & peirri malsmedferd
sem lyst er 1 112. gr. a og 112. gr. b og pvi Grredi sem hér er lagt til ad verdi logfest, ad
radherra ber avallt a0 veita alit sitt eda leidbeiningar um nidurstoou sveitarfélags pegar um er
a0 reda akvardanir um hafi sveitarstjornar- eda nefndarfulltria o6likt almennum
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kvortunarmalum par sem radherra akveour sjalfur hvort ad tilefni sé til a0 fjalla formlega um
stjornsyslu sveitarfélags.

Rétt er ad hafa i huga ad almennt eftirlit radherra tekur ekki til mala par sem eftirlit hefur
med beinum hetti verid falid 6drum stjornvoldum, sbr. 6. tolul. 112. gr. laganna og su
meginregla gildir einnig um petta nyja Grredi sem lytur ad heefi fulltrua. Ljost er ymsum
tilvikum mun vera 6ljost hvener 6dru stjornvaldi er falid med beinum heetti ad hafa eftirlit
med heafisreglum sveitarstjornarréttar og sérstaklega i malum sem varda eingéngu mat
sveitarfélags, p.e. alitsgerdir vegna heafi sveitarstjornarmanna eda nefndarmanna sem ekki
koma til akvordunar sveitarstjornar eda fastanefnda. Sem daemi pa kann ad koma upp su stada
a0 pad sé mat sveitarfélags ad tiltekinn sveitarstjornarmadur sé vanhafur i 6llum akvérdunum
sveitarfélags sem varda tiltekio skipulagsmal sem 61jost er hvort ad muni koma til afgreioslu
sveitarstjornar. Ljost er ad par sem ekki hefur verid tekid akvordun i mali, er engu stjornvaldi
falid med beinum heetti ad hafa eftirlit med sliku mati sveitarfélagsins og fellur pad pvi undir
eftirlit radherra skv. pessari malsgrein. { slikum tilvikum er p6 rétt ad lita til pess ad radherra
hafi heimild skv. 1. tdlul. 2. mgr. 112. gr. b, til ad ljuka mali med leidbeiningum sem veitir
radherra svigrum til ad tryggja ad akvordun sveitarfélags um heefi fulltraa byggi a réttum
lagagrundvelli og vandadri malsmeoferd.

[ lokamalslid hinnar nyju 7. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli virda svigram
sveitarstjornar til mats pegar hann fer yfir akvardanir um haefi fulltria. Er petta gert 1 1j6si pess
a0 hafisreglur eru oft matskenndar og snerta 4 atrioum 4 bord vio personuleg tengsl adila eda
fjarhagslega hagsmuni peirra, par sem sveitarstjorn er best til pess fallin ad meta stadbundnar
adsteedur og tryggja traust ibua 4 stjornsyslunni. Er pvi gert rad fyrir ad umfjollun radherra
feli ekki i sér endurmat & 6llum atrioum mals, heldur fyrst og fremst [6gmaetisathugun sem
felur i sér a0 kanna hvort a0 geatt hafi verido ad 16gbundnum reglum vid malsmedferdina,
akvordun eda mat sveitarfélags byggi 4 malefnalegum og almennum lagasjonarmioum um
haefi og hvort nidurstada sveitarfélagsins sé ekki bersynilega rong.

Um 11. gr.

Med dkveadinu er 16g0 til breyting 4 26. gr. sveitarstjornarlaga sem fjallar um malfrelsi
sveitarstjornarmanna. [ nuverandi akvadi er malt fyrir um ad sveitarstjornarmenn hafa
malfrelsi 4 fundum sveitarstjornar eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i fundarskopum. Lagt til
a0 ordalaginu verdi breytt 4 pann veg ad sveitarstjorn verdi heimilt ad setja reglur um redutima
til a0 tryggja edlilega framvindu mala. Markmidid er ad veita sveitarstjornum skyran
lagagrundvdéll til ad setja reglur sem kunna ad takmarka raedutima a fundum til ad uppfylla
betur paer krofur sem stjornskipunar- og mannréttindareglur gera til takmorkunar &
tjaningarfrelsi kjorinna fulltria . Auk pess eru aréttud pau grundvallarskilyrdi fyrir reglum
sem fela i sér takmorkun a reedutima, ad paer skulu byggja 4 jafnraedi og a0 avallt verdi geett
ad pvi ad réttur allra fulltria til ad tja sig sé virtur.

Um 12. gr.

Meginmarkmidid med peirri breytingu sem 16g0 er til 4 27. gr. er ad taka allan vafa um rétt
sveitarstjornarmanna til ad f4 mal tekin 4 dagskrd og koma i veg fyrir 4greining um talkun
akveedisins. Reynslan af framkvaemd akvadisins hefur synt fram 4 ad peir sem boda fundi
sveitarstjornar hafi stundum talid sig hafa heimild til ad hafna beidni sveitarstjérnarmanns um
a0 setja mal & utsenda dagskra sveitarstjornarfundar. Med pessari breytingu er verid ad
logfesta pa framkvemd med skyrum heetti ad réttur sveitarstjornarmanna til ad setja mal a
utsenda dagskra sveitarstjornarfundar er mjog ramur og sa sem bodar fundi sveitarstjornar
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getur ekki einhlida akvedid a0 taka mal ekki a dagskra. Slikt vald er i hondum
sveitarstjornarinnar sjalfrar sem getur i upphafi fundar akvedid hvort mal, sem sett hefur verid
a utsenda dagskra, verdi tekio til efnislegrar medferdar eda hvort afgreidslu pess verdi frestad.

Um 13. gr.

Breytingar a 28. gr. laganna eru lagdar til med hlidsjon af pvi ad nu til dags eru gogn ad
mestu leyti rafren og tengist pvi ekki lengur med jafn beinum hetti og adur adgangi ad
skrifstofum og stofnunum.

f 2. mgr. 28. gr. laganna er melt fyrir um ad sveitarstjornarmenn skuli hafa edlilegan
adgang ad stofnunum sveitarfélagsins. Akvaedid byggir 4 grunni eldri akvada
sveitarstjornarlaga pegar gogn voru geymd & skrifstofum og stofnunum sveitarfélags.
Adgangur ad gégnum er ni ad jafnadi stafreenn en ekki bundinn vid tiltekid htisnadi eda
skrifstofur og er pvi talid rétt ad fella pad nidur.

b6 er rétt a0 arétta ad mikilvaegt er ad gogn séu afhent sveitarstjornarmanni 4 pvi formi
sem er honum adgengilegt en i pvi kann ad felast ad veita purfi sveitarstjornarmanni adgang
ad gagnakerfum sveitarfélags timabundid. Auk pess er rétt ad taka fram ad pratt fyrir ad 2.
mgr. 28. gr. sé felld brott, geta kjornir fulltraar sem fyrr 6skad eftir ad kynna sér starfsstodvar
sveitarfélagsins i samradi vio stjérnendur. Breytingin 4 akvaeodinu hefur pvi ekki i for med sér
efnislegar breytingar 4 upplysingarétti sveitarstjornarmanna frd ntgildandi 28. gr.
sveitarstjornarlaga.

Um 14. gr.

Akvadi petta er nymzli og eitt af mérgum i frumvarpinu sem mida ad pvi ad auka traust
ibtia 4 stjornsyslu sveitarfélaga. { akvadinu er lagt til ad 5llum sveitarstjornum ber ad setja sér
skyrar reglur um varnir gegn hagsmunaérekstrum. Reglurnar skulu gilda um kjoérna fulltriia,
nefndarmenn og @dstu stjornenda og skylda pa til ad skrd og gera opinbera fjarhagslega
hagsmuni sina og maka, svo sem eignir, skuldir, stjérnarsetu og adrar greioslur fra
sveitarfélaginu. P4 ber sveitarfélogum ad birta baedi reglurnar og sjalfa hagsmunaskraninguna
4 vefsiou sveitarfélagsins.

Akvadid veitir sveitarstjornum sveigjanleika til ad Gtfera reglurnar pannig ad paer pjoni
markmidum sinum sem best. Helsta demid um pennan sveigjanleika er heimild til ad
skilgreina edlilegar undanpéagur fra skraningarskyldu, til deemis vegna minnihattar eigna eda
skulda. Leita ma fyrirmynda um slikar undanpagur i l6ogum um varnir gegn
hagsmunaarekstrum i Stjornarradi Islands nr. 64/2020.

Lo6go er po rik dhersla 4 ad sveitarfélog gaeti hofs vid setningu undanpaga. Svigrumid til
a0 veita undanpagur er ekki fortakslaust og mega per aldrei ganga svo langt ad markmid
laganna um aukid gagnsei, traust og varnir gegn hagsmunaarekstrum naist ekki.

Um 15. gr.

Breytingar 4 29. gr. laganna hafa pad markmid a0 auka traust a stjornsyslu sveitarfélaga.
ber efnislegu breytingar sem lagdar eru til 4 &kvadinu eru tvipattar. Annars vegar er lagt til
ad sveitarstjorn setji sérstakar sidareglur sem taka til framkvamdastjora og a&dstu stjérnenda
sveitarfélagsins sem sveitarstjorn skilgreinir nanar i reglunum. Hins vegar er lagt til ad fallid
verdi fra pvi ad raduneytio stadfesti sidareglur sveitarfélaga en horft er medal annars til pess
a0 nefnd sem Sambandi islenskra sveitarfélaga skipar skv. dkvadinu er falid ad hafa gefa alit
um sidareglur og um &tlud brot & peim. Adrar breytingar 4 akveedinu snua ekki ad efnislegum
pattum. Sveitarstjorn mun avallt hafa heimild til ad endurskoda sidareglur sveitarfélagsins og
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e0li malsins samkvamt er gert rad fyrir pvi ad peir sem falli undir gildissvid sidareglnanna
hagi stérfum sinum i samremi vid peer. Er pvi ekki talin asteda til ad geta pess sérstaklega i
lagadkvaedinu.

Um 16. gr. og 17. gr.

1 30. gr. sveitarstjornarlaga er kvedid 4 um ad sveitarstjorn geti veitt kjornum fulltraa lausn
fra storfum timabundid eda til loka kjortimabils ef hann verdur fyrir 6hafilegu alagi.

Med breytingu 4 30. og 31. gr. sem melt er fyrir um i akvaedunum er 16g0 til su viobot ad
sveitarstjorn geti, ad 6sk viokomandi fulltria, einnig heimilad honum a0 lata af storfum sem
adalmadur en taka pess i stad sati sem fyrsti varamadur. Markmidid er ad skapa aukinn
sveigjanleika fyrir kjorna fulltraa sem purfa ad draga ur starfsskyldum sinum en vilja og geta
afram teki0 patt i storfum sveitarstjornar sem varamenn.

Um 18. gr.

[ stad pess ad kvedid verdi 4 um greidslu ferda- og dvalarkostnadar likt og gert er i
nugildandi 1. og 2. mgr. 32. gr., er lagt til ad meelt verdi fyrir um ad sveitarstjornarmadur eigi
rétt til greidslu hefilegs ferda- og dvalarkostnadar sem naudsynlegur sé vegna starfa hans i
pbagu sveitarfélags, samkvemt reglum sveitarstjornar. Breytingin er til samremis rymri
heimild sveitarstjornarfulltria til patttoku i fundum meo rafreenum haetti sem 16gfest var meod
16gum nr. 96/2021 en girdir p6 ekki fyrir ad greiddur sé ferdakostnadur kjorins fulltria pegar
um langan veg sé ad fara, enda geti sveitarstjorn akveoid ad slikt sé naudsynlegt i pagu starfa
hans fyrir sveitarfélagid.

Jafnframt er sveitarstjorn heimilt ad setja nanari reglur um réttindi sveitarstjérnarfulltraa
skv. pessari grein, svo sem um endurgreidslu utlagds kostnadar og tapadar launatekjur.
Breytingin kemur pé ekki i veg fyrir ad sveitarstjorn geti sett sér reglur sem mala fyrir um
aukinn rétt sveitarstjornarfulltraa til tiltekinna réttinda, umfram pad sem l6gbundio er.

Um 19. gr. og 20. gr.

Med akvaedinu er 16gd til breyting 4 35. gr. og ny 35. gr. a sveitarstjornarlaga par sem melt
er nanar fyrir um heimildir byggdarrrads til ad fullnadarafgreida mal. Akvadid sameinar 2.
mgr. 35. gr., 5. mgr. 35. gr. og 2. mgr. 58. gr. nigildandi sveitarstjornarlaga sem fjalla allar
um valdaframsal sveitarstjornar til byggdarraos.

Ny 35. gr. a felur fyrst og fremst 1 sér ad skyrt er nanar hvada skilyrdi purfa ad liggja ad
baki pvi ad byggdarrad geti fullnadarafgreitt mal og a0 veita sliku framsali traustan
lagagrundvoll. Rétt er a0 hafa i huga ad heimild sveitarstjornar til ad fela byggdarradi
fullnadarafgreioslu afmarkadra mala er afar mikilvaeg fyrir skilvirkni og hagredi i storfum
sveitarfélaga. Han gerir sveitarstjorn kleift ad einbeita sér a0 steerri og stefnumarkandi malum,
4 medan byggdarrad annast afgreioslu fjolda mala sem eru minni i snidum. Starfsemi
byggdarrads minnkar pvi dlag a sveitarstjorn og dregur ur malsmedferdartima einstakra mala.
A pad sérstaklega vid 1 sterri sveitarfélogum.

1.mgr. akveedisins felur i sér ad sveitarstjorn er heimilt a0 fela byggdaradi ad
fullnadarafgreida mal med almennum heetti { sampykkt um stjorn sveitarfélags ad uppfylltum
peim skilyrdum sem melt er fyrir um i dkvadinu. Eitt skilyrdi felur i sér ad dkvardanir mega
ekki varda verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans og purfa ad rumast innan
fjarmaladeetlunar til fimm ara, eigi hin vio. P4 er sérstaklega tiltekid ad um getur verid ao
reda akvardanir sem meelt er fyrir um 1 5. og 6. tolul. 1. mgr. 58. gr., en um er ad raeda
akvardanir sveitarfélaga sem snia ad lanum, abyrgdum eda O0rum fjarhagslegum
skuldbindingum sveitarfélags eda solu eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess.
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S4 munur er 4 framsali sveitarstjornar til byggdarrdds og til annara fastanefnda og
starfsmanna sveitarfélagsins er ad ekki er porf 4 ad tiltaka sérstaklega peaer dkvardanir sem
byggdarradi er heimilt ad afgreida i sampykkt um stjorn sveitarfélags. Astzdan fyrir pessum
greinarmun liggur i edli og hlutverki byggdarrads. Meginhlutverk byggodarads er ad hafa med
hondum daglegan rekstur og fjarmalastjorn sveitarfélagsins 4 milli funda sveitarstjornar og
undirbta mal fyrir hana asamt framkvamdastjora. Byggodarad hefur pvi, i edli sinu, viotekt
og almennt umbod til a0 fara med akvedid vald sveitarstjornar i peim malum sem ekki eru
sérstaklega undanskilin og hlutverk pess krefst pvi sveigjanleika til a0 bregdast vid
fjdlbreyttum og oft 6fyrirsédum malum sem upp koma i daglegum rekstri sveitarfélags.

f 2. mgr. akvadisins er melt fyrir um ad byggdarad hafi somu heimildir og sveitarstjorn i
sumarleyfi sveitarstjornar. betta felur i sér a0 byggdardd getur vid per adstedur tekid
akvardanir sem ekki uppfylla pau skilyrdi sem telin eru upp i 1. mgr. og er petta i samreemi
vid gildandi framkvaemd.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad byggdarad getur einungis fullnadarafgreitt mal ef ekki er
agreiningur innan radsins eda framkvamdastjora pess. Med agreiningi er att vid ad kjornir
fulltraar greidi motatkvaedi gegn akvordun byggdaradsins og telst hjaseta fulltriia vid medferd
mals pvi ekki agreiningur i skilningi akvaedisins. Aréttad er ad skilyrdid 4 einnig vid i
sumarleyfi sveitarstjérnar en pratt fyrir ad ovissa hafi rikt um petta i framkvamd er hér i raun
um ad reda logfestingu 4 gildandi rétti, en ekki efnislega breytingu. Badi hefur raduneytio i
alitum sinum og domstoélar pegar komist ad peirri nidurstodu ad skilyrdid um agreiningslausa
afgreidslu gildi einnig um sumarleyfi. Breytingin er pvi gerd til a0 tryggja samreemi 4 milli
ordalags laganna og nugildandi framkvaemdar.

4. mgr. er 6breytt fra gildandi 16gum og parfnast ekki skyringar.

Um 21. gr.

[ 36. gr. var ekki melt fyrir um hvernig feri ef formadur og varaformadur eru badir
forfalladir. I 1j6si pess ad formadur og varaformadur eru kosnir af sveitarstjorn gat pad valdid
vafa um logmeeti funda. Med breytingunni er pessum vafa eytt. Sja nanar skyringar vid 6. gr.
frumvarpsins.

Um 22. gr.

Breytingin 4 2. mgr. 38. gr. skerpir 4 pvi ad nefnd, sem ibtiar kjosa beint, saekir umbod sitt
til peirra en ekki til sveitarstjornar. Af peim sokum er lagt til ad kvedid verid 4 um pad med
skyrum haetti a0 sveitarstjorn sé 6heimilt ad leysa slika nefnd fra storfum adur en kjortimabil
hennar er 4 enda.

Breyting 4 3. mgr. 38. gr. er til samraemis vid breytingar 133. gr. laganna par sem stefnt er
a0 pvi a0 skerpa lagagrundvoll ibuakosninga sveitarfélaga.

Um 22. gr.

Med dkvaedinu eru lagdar til tvo ny akveedi, 38. gr. a og 38. gr. b.

{ hinni nyju 38. gr. a er kvedid 4 um pad nymeli ad radherra skuli semja og gefa Gt
fyrirmynd a0 sérstakri nefnd sem telst vera heimastjorn. Petta er gert i beinu samhengi viod
nyja 4. mgr. 4. gr. b laganna, par sem sveitarstjorn er veitt heimild til ad krefjast stofnunar
slikrar heimastjornar. Af peim sékum er brynt a0 til sé skyr og vandadur rammi um skipan,
hlutverk og valdheimildir slikrar nefndar. L6gd er ahersla 4 ad fyrirmyndin tryggi heimastjorn
raunveruleg verkefni og valdsvid og getur rddherra sérstaklega litid til peirrar godu reynslu
sem fengist hefur af starfsemi heimastjorna i sveitarfélaginu Mulapingi vio gerd
fyrirmyndarinnar.
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Akvadid hefur einnig pann tilgang ad badi einfalda sveitarfélogum ad koma 4 fot
heimastjornum og festa i sessi skyra merkingu hugtaksins. Til ad auka traust & heimastjérnum
er mikilvaeegt ad heitid ,,heimastjorn® sé samraemt og visi avallt til nefndar sem hefur
raunverulegar, framseldar valdheimildir, en sé¢ ekki einungis umsagnaradili.

[ pvi skyni er gert rad fyrir ad fyrirmynd radherra muni skilgreina annars vegar
lagmarksvaldheimildir, sem eru forsenda pess ad nefnd geti talist heimastjorn, og hins vegar
valkvaed akvadi um onnur verkefni eda skipan. Sveitarfélogum er pvi frjalst ad adlaga
valkvaeda peetti fyrirmyndarinnar ad sinum porfum. Vilji sveitarfélag hins vegar ekki veita
nefnd peer lagmarksheimildir sem fyrirmyndin kvedur 4 um getur hun ekki talist heimastjorn
i skilningi laganna, pétt hun kunni ad sinna mikilvaeegu hlutverki sem onnur tegund af
stadbundinni nefnd

Mikilvaegt er ad arétta ad endanlegt akvordunarvald um skipan og valdheimildir nefnda
fyrir hluta sveitarfélags er i hondum sveitarstjornar sjalfrar. Fyrirmynd radherra er pvi fyrst
og fremst til leidbeiningar nema pegar skipan nefndar byggir 4 4. mgr. 4. gr. b.

Rétt er a0 arétta ad heimastjorn er ad 60ru leyti nefnd sem fer med malefni fyrir hluta
sveitarfélags skv. 38. gr., og eiga akvedi peirrar greinar pvi einnig vid um heimastjorn, p.m.t.
2. mgr. og 4. mgr. eftir pvi sem vid a.

{ hinni nyju 38. gr. b, er lagt til nymzli sem felur { sér rétt ibua i tilteknum byggdalogum
til ad fa stofnada nefnd sem fer med afmorkud malefni peirra innan sterra sveitarfélags.
Meginmarkmid akvadisins er a0 fara vold nar ibuunum sjalfum, i samremi vid pa
grundvallarhugsun a0 peir sem best pekkja til i sinu neersamfélagi eigi a0 hafa mest um malefni
bess ad segja. Akvadid er pvi mikilvaegur lidur i ad tryggja ad raddir minni og oft
landfredilega afmarkadra byggdakjarna glatist ekki innan sterri stjornsyslueininga. I
akveedinu eru sett fram skyr, hlutleeg skilyrdi fyrir pvi hveneer pessi réttur er virkur og hvernig
ibuar geta med formlegum hetti virkjad hann. Logd er dhersla 4 pa lyoredislegu skyldu
sveitarstjornar ad virda pennan rétt, sem og ad leidbeina iblium um tilvist hans og hvernig peir
geta beitt honum.

Rétturinn til ad fara fram 4 nefnd til ad fara med malefni tiltekins svadis innan sveitarfélags
er bundinn viod byggdalog sem uppfylla akvedin skilyrdi um ibuafjolda, landfreedilega legu og
skilgreiningu. Markmidid med skilyrdunum er ad tryggja ad rétturinn nytist par sem porfin er
mest, p.e. 1 skilgreindum byggdakjornum af dkvedinni steerd sem eru i dkvedinni fjarlegd fra
steersta byggdakjarna sveitarfélagsins. I pvi felst ad steersti byggdakjarninn i sveitarfélaginu
fellur ekki undir skilyrdi pessa akvaedin. Skilyrdin eru annars pau ad ibuar séu 250 eda fleiri
samkvamt tolum Hagstofu {slands, ad byggdalagid uppfylli skilgreiningu Hagstofunnar &
péttbyli, par sem fjarleegd milli husa er ad jafnaoi ekki meiri en 200 metrar, og a0 byggdalagid
sé i minnst 20 km fjarleeg0 fra stersta byggdakjarna sveitarfélagsins. Pa er sett pad skilyroi ad
unnt s¢ ad gefa Ut kjorskra fyrir byggdalagio, enda er pad forsenda fyrir kosningu i
heimastjoérnina.

Til a0 virkja pennan rétt geta ibuar fario tveer leidir, sem badar byggja a gildandi akvedum
sveitarstjornarlaga um beina adkomu ibtia. Annars vegar geta peir saftnad undirskriftum 51%
kosningaberra ibtia 1 byggdalaginu skv. 108. gr., sem er afdrattarlaus viljayfirlysing sem
sveitarstjorn ber ad verda vid. Hins vegar geta 20% ibua krafist pess ad fram fari almenn
ibuakosning i byggdalaginu um malid skv. 107. gr., og sé tillagan sampykkt par er vilji ibianna
s6muleidis bindandi fyrir sveitarstjorn.

begar vilji ibua hefur verid stadfestur med 60rum hvorum pessara hatta ber sveitarstjorn
a0 gera naudsynlegar radstafanir til ad koma nefndinni & fot. St vinna felur i sér ad breyta
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videigandi sampykktum sveitarfélagsins og undirbua kosningu fulltraa i nefndina. Ekki eru
settir timafrestir i akvadinu, enda getur slikur undirbuningur verid misvidamikill, en 16gd er
ahersla 4 ad sveitarstjorn bregdist vid an tafar.

bott ibuar peirra byggodalaga sem skilgreind eru i akvadinu eigi rétt 4 ad knyja fram stofnun
nefndar, er pé gert rad fyrir pvi ad pad veroi i hondum sveitarstjornar ad akveda skipan
nefndarinnar, hvada hlutverki hun skuli gegna og hversu vidteekar valdheimildir hun fer. Pad
er pvi 1 hondum sveitastjornar ad akveda hvort ad sett verdi 4 laggirnar heimastjorn skv. 38.
gr. a, eda onnur tegund af nefnd sem faeri med malefni byggdalagsins. Pratt fyrir pad er 16g0
rik ahersla & pa lydradislegu skyldu sveitarstjornar ad virda vilja ibua og pann addraganda
sem leiddi til stofnunar nefndarinnar. bvi er gert rad fyrir ad sveitarstjorn eigi i virku samradi
vid ibua eda fulltrua peirra vid métun a hlutverki og valdi nefndarinnar, pannig ad nidurstadan
endurspegli vilja heimamanna og pjoni markmidum um aukid lydraedi fyrir minni byggdalog.

Um 23. gr.

Med breytingunni a 42. gr. sveitarstjornarlaga er fyrst og fremst skerpt & peim reglum sem
gilda um framsal sveitarstjornar 4 fullnadarafgreiosluvaldi til fastanefnda og starfsmanna
sveitarfélagsins. Megintilgangurinn er ad skapa skyran lagalegan grundvoll fyrir sliku framsali
og auka skyrleika akvaedisins.

{ fyrsta lagi felst breytingin i pvi ad nu er skyrt kvedid 4 um i akvaedinu ad geta skuli um
akvardanir sem sveitarstjorn felur fastanefnd ad fullnadarafgreida i sampykkt um stjorn
sveitarfélags. Tekio er pvi af skarid um ad i sampykkt um stjorn sveitarfélags, purfi ad mela
fyrir um peer dkvardanir sem fastanefnd mé afgreida endanlega fyrir hond sveitarstjornar. bad
er pvi ekki naegilegt ad framselja slika vald til fastanefndar med almennum heetti.

Tilgangurinn med pvi ad mela fyrir um framsalheimildir i sampykktum um stjorn
sveitarfélags er fyrst og fremst ad tryggja ad ibuar sveitarfélagsins og adrir geti gengid ur
skugga um hvar dkvordunarvald 1 tilteknum malaflokki liggur og ad valdbaer adili hafi afgreitt
mal peirra.

Tekio skal po fram ad ekki er gert rad fyrir ad dkvaedid verdi tilkad med svo prongum
heetti ad tiltaka purfi allar peer dkvardanir med ndkvaemum heatti sem fastanefnd er falid ad
fullnadarafgreioa. Gert er rad fyrir ad naegilegt sé ad visa til akvardana med almennari heetti
ef pad telst naegilegt skyrt. Sem demi ma nefna ad hagt vari visa til allra dkvardana sem
sveitarstjorn er falid ad taka samkvemt tilteknum I6gum, 4kvardana a afmoérkudu
malefnasvidi eda akvardana sem varda fjaratlat undir akvedinni, fyrirfram skilgreindri
fjarhae0. ba er afram gert rad fyrir pvi ekki sé porf 4 ad geta um akvardanir sem starfsmenn
sveitarfélags taka sem leidir af stoduumbodi peirra, svo sem dkvardanir sem snua ad daglegum
rekstri sveitarfélags.

f 60ru lagi er einnig 15gd til st breyting ad malt verdi fyrir um ad heimilt verdi ad fela
fastanefnd fullnadarafgreidsla mala 1 pvi skyni ad hun vinni ad malefnum eda malum fyrir
hluta sveitarfélags skv. 38. gr. sveitarstjérnarlaga og tekid skal fram ad pad einnig vid um
heimastjornir skv. 38. gr a. Um er ad raeda aréttingu 4 pvi ad sveitarstjorn sé heimilt ad fela
nefnd skv. 38. gr. verkefni, p6 pad sé ekki i pvi skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni eda
hradari méalsmedferd. Tilgangur breytingarinnar er ad skerpa 4 heimild sveitarstjornar til ad
fela nefnd fyrir hluta sveitarfélaga vald til ad fullnadarafgreida mal. Er sveitarstjorn pvi
almennt heimilt a0 fela nefnd fyrir hluta sveitarfélags vald til ad afgreida pau mal sem
sveitarstjorn er falid ad pvi skilyrdi uppfylltu ad pau vardi ekki verulega fjarhag
sveitarfélagsin.
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[ pridja lagi er lagt til skyrt sé kvedid 4 um ad sveitarstjorn purfi ekki ad maela fyrir um i
sampykkt um stjorn sveitarfélags paer akvardanir sem 16gbodnum nefndum eda 6drum adilum
sveitarfélagsins er falid ad afgreida med 16gum. Er pa horft til pess ad naegilegt sé ad visad sé
til pess 1 sérlogum ad akvordunin falli undir adila innan sveitarfélags og pvi sé ekki porf & ad
geta um pad i sampykkt um stjorn sveitarfélags. bao a jafnframt sérstaklega vio ef kveoid er
4 um pad med skyrum heetti i sérlogum ad adili innan sveitarfélags skuli vera sjalfsteedur i
storfum sinum og stendur utan vid almenna stjornsyslu sveitarfélags.

Um 24. gr.

Breytingin 4 56. gr. er gerd i samraemi vid athugasemdir umbodsmanns Alpingis i aliti hans
nr. 9561/2018 par sem hann benti & a0 i sveitarstjornarlogum veri ekkert kvedid 4 um form
almennra fyrirmela sem fjallad er um i dkveedinu, edli peirra eda birtingu.

bad leidir af peim reglum sem gilda um stjornskipan sveitarfélaga ad sveitarstjorn getur
ekki gefid almenn fyrirmaeli nema 4 alyktunarhaefum fundi sinum. Er pad pvi ljost ad geta
verdur um slika akvordun i fundargerd og er pvi ekki talid ad geta purfi nanar um form eda
efni slikrar akvordunar i akveedinu. Hins vegar er gerd st krafa a0 slik fyrirmeli sveitarstjornar
skulu vera birt 4 vefsidu sveitarfélags. I pvi ad ekki er naegilegt ad birta fyrirmaelin i fundargerd
sveitarstjornar heldur purfa pau a0 koma 4 vefsiounni med 60rum almennum heetti.

Um 25. gr.
Me0 akveaedinu eru lagdar til ordalagsbreytingar 4 58. gr. um fjarstjornarvald sveitarstjornar
til samreemis breytinga 4 62. og 63. gr. laganna. Auk pess er lagt til ad 2. mgr. dkvadisins
verdi felld brott til samraemi vio 42. gr. frumvarpsins.

Um 26. gr.

Meginmarkmid breytinga a 59. gr. er a0 kveda skyrt 4 um stodu sveitarstjérnarlaga sem
sérlaga vid gerd arsreikninga sveitarfélaga. Kvedi sveitarstjornarlog eda reglugerdir settar
samkvaemt peim sem kveda 4 um tiltekna adferd eda reglu um bokhald og reikningsskil
sveitarfélaga, gildir pau framar almennum I6gum og reglum um reikningsskil. Log um
bokhald og arsreikninga gilda p6 afram um atridi sem ekki er sérstaklega fjallad um i
sveitarstjornarldgum eda reglum settum a grundvelli peirra.

Um 27. gr.

Med breytingu a4 60. gr. er lagt er til a0 A- hluti taki til peirrar starfsemi sem sé 16gmeelt
verkefni sveitarfélags, fjarmagnad af tekjustofnum sveitarfélaga og luti beinni stjorn
sveitarfélags. Med pvi sé A-hluti afmarkadur vid pa kjarnastarfsemi sem rekin sé beint innan
stjornkerfis sveitarfélagsins. B- hluti taki nu til peirrar starfsemi felur i sér verulega ahaettu
fyrir sveitarfélog. I B-hluta falla pa stofnanir og fyrirtzki sem eru i meirihlutacigu
sveitarfélaga en falla ekki undir A-hluta par sem pau luta sjalfstedri stjorn. Til ad tryggja
samreemi i reikningsskilum sveitarfélaga er sérstaklega kvedid 4 um ad byggdasamlog og
onnur félog med dtakmarkada abyrgd sveitarfélags teljist avallt til B-hluta og endurspeglar su
flokkun pa fjarhagslegu aheettu sem slik félog geta skapad fyrir sveitarsjod.

Innleiding nys C-hluta er nymeli fyrir markadsrekstur sveitarfélaga med takmarkada
abyrgd. Honum er @tlad ad na til starfsemi félaga sem starfa 4 markadi, eru med takmarkada
abyrgd, sinna annarri starfsemi en 16gmeltum verkefnum og eru fjarmégnud med tekjum af
vidskiptum & markadi. Nyjum C-hluta er &tlad ad standa utan fjarmalareglna laganna og fylgir
pvi reglugerdarheimild til handa radherra svo setja megi skilyrdi pess a0 félag flokkist i C-
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hluta. Meoal peirra patta sem reglugerdin teeki til veeri tegund starfsemi sem fellur undir C-
hluta og abyrgdir sveitarfélags a skuldum C-hluta félaga.

Um 28. gr.

Med akvaedinu er 16gd til breyting 4 61. gr. og lagt er til ad meelt verdi fyrir um gerd
samantekinna reikningsskila fyrir sveitarfélagio, p.e. sveitarsjod, stofnanir pess og fyrirteki
med sjalfstett reikningshald, i stad samstedureiknings, til samraemis vid pa
reikningsskilaadferd sem vidtekin og vidurkennd venja er fyrir. Hefur su adferd motast af edli
sveitarfélaga sem opinberra pjonustuadila. Pa er jafnframt melt fyrir um stdou
sveitarstjornarlaga sem sérlaga vid gerd arsreiknings, sem tekur a & peirri 6vissu sem skapast
hefur vegna areksturs a sérreglna og hefda sem gilda um reikningsskil sveitarfélaga og
almennra akvada i 16gum um arsreikninga. Eru adrar breytingar & greininni til samramis vid
breytta hugtakanotkun.

Um 29. gr.

Lagt er til ad nytt akvaedi um fjarmalastefnu sveitarfélaga komi i stad nuigildandi 62. gr.
laganna sem fjallar um fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga.

Med hinu nyja akveaedi er lagt til ad sveitarstjorn skuli i upphafi kjortimabils setja sér
flarmalastefnu, par sem sett skuli fram markmid um rekstur, eignir, skuldir og
langtimaskuldbindingar dsamt lykiltolum um aetlada afkomu og efnahag til neestu fimm ara.
Er stefnan yfirlysing um pau meginmarkmid og grunngildi sem fjarmalastjorn
sveitarstjornarinnar mun byggja 4 og megintilgangur hennar er ad lagdur verdi grunnur ad
skipulegu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vid stefnumdrkun i opinberum fjarmalum og um
leiod skapa traustari forsendur fyrir markvissa hagstjorn. Stefnan er ekki hugsud sem bindandi
regla um allar fjdrhagslegar rddstafanir sveitarfélagsins, heldur sem mikilveegt stjorntaeki fyrir
kjorna fulltra, stjérnendur og starfsfolk. Fjarmalastefnan skal 16g0 fram fyrir A-hluta dsamt
sahrifum B- og C-hluta & A-hluta, en pa er att vio fjarhagslegar radstafanir félaga B- og C-
hluta, m.a. kaup, s6lu, ardgreioslur eda innlogn, p.e. framlag A-hluta til B-hluta félags, sem
ahrif hafa 4 A-hluta.

Sveitarstjorn er skylt ad endurskoda fjarmalastefnu innan fimm ara timabilsins ef
grundvallarforsendur hennar bresta eda ef upp koma adstadur sem ogerlegt er ad bregdast vio
med tiltekum Urreedum innan gildandi fjarmalastefnu. baer adstedur sem réttleta eda eftir
atvikum krefjast endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkafoll i
atvinnustarfsemi, nattGruhamfarir eda pegar meirihlutaskipti verda i sveitarstjorn. I 1josi pess
veigamikla hlutverks sem fjarmalastefnunni er atlad ad gegna, skal sampykkt hennar og
breytingar & henni krefjast tveggja umraeona i sveitarstjorn.

Um 30. gr.

Med nyju akvaedi 62. gr. a er lagt til ad fjairmaladeetlun til fimm &ra kemur i stad naverandi
fjarhagsaeetlunar komandi ars og nastu priggja ara par a eftir. Er daetluninni stlad ad taka til
baedi utferslu & hvernig markmidum fjarmalastefhunnar verdi nadi i rekstri og fjarfestingum
4 komandi 4rum og bindandi fjarheimildar fyrir nestkomandi ar. Er pvi ekki um ad reda
efnislega breytingu fra ntgildandi 62. gr. um fjarhagsaetlanir sveitarfélaga, nema ad pvi
leytinu til a0 fjarmalaetlunin skal taka mid af nyrri fjarmalastefnu. Med pvi ad vera
endurskodud arlega tryggir hlin ad sveitarstjorn geti brugdist vid breyttum efnahagslegum eda
rekstrarlegum forsendum, en gerir pad innan pess ramma sem fjarmalastefnan setur. ba verdi
kve0did 4 um ad upphaf detlunartimabilsins skv. 3. mgr., verdi itkomuspa yfirstandandi ars.
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Meod utkomuspa er att vio aetlada utkomu yfirstandandi ars, en radherra er falid ad utfaera
formkréfur um Gtkomuspar nanar i reglugerd.

Um 31. gr.

Lagt er til ad hugtakio ,,fjarhagsaaetlun™ verdi breytt i hugtakio ,,fjarheimild™ i 63. gr.
laganna. Astadan fyrir breytingunni er st ad hugtakid ,,fjarheimild“ pykir meira skyrandi um
eoli akvordunar sveitarstjornar. Breytingin er einungis folgin i ordalagi og felur ekki 1 sér
efnisbreytingu. Likt og 4dur verdur akvordun sveitarstjornar um fjarheimild naestkomandi ars,
sbr. 1. mgr. 63. gr. bindandi fyrir allar fjarhagslegar radstafanir 4 gildistima hennar.

Um 32. gr.

Lagdar eru til breytingar 4 64. gr. laganna med akvadinu. Akvadid kvedur & um ad
jafnveegisregla skv. 1. tl. 2. mgr. og skuldavidmidaregla 2. tl. 2. mgr. nai yfir badi A- og A-
og B- hluta i reikningsskilum en ekki einungis samstaedu A- og B- hluta, likt og ni er melt
fyrir um. Grunnstarfsemi sveitarfélaga er skilgreind i A- hluta reikningsskila og er mikilvegt
ad tryggja ad fjarhagsstada hans sé¢ 4 hverjum tima negilega traust til ad standa undir
logskyldri starfsemi sveitarfélaga. Pvi skuli fjarmalareglur um jafnvaegi i1 rekstri og
skuldavidomid n4 einnig til A- hluta og vera 110%. bar sem rekstur A-hluta felur ad jafnan ekki
i sér jafnmikla fjarbindingu og starfsemi hefobundinna B-hluta félaga, er vidmidunarhlutfall
fyrir A-hluta lgra en samantekinna reikningsskila A- og B- hluta.

ba er i 3. mgr. lagt til ad radherra sé heimilt a0 dkveda med reglugerd ad undanpiggja
tilteknar skuldbindingar i heild eda ad hluta fra peirri reglu sem fram kemur i 2. mgr.
Heimildin yrdi pvi ekki einungis bundin vio skuldareglu likt og gildandi 16g kveda 4 um. Med
pessu eru heimildir radherra til ad undapiggja tiltekna 1idi vikkadar pannig ad per taki ekki
einungis til atreikning skuldavidomids skv. 2. tl., heldur einnig jafnvaegisreglu skv. 1. tl. 2. mgr.

Um 33. gr.

Med akvaedinu eru 16g0 til ny 65. gr. laganna sem byggir p6é 4 sama grunni og nugildandi
65. gr.

[ 1. mgr. dkvaedisins er 16gfest heimild sveitarfélaga til ad 4vaxta fjarmuni sina med
dhattulitlum fjarfestingarkostum. Akvaedid felur ekki i sér breytingu 4 pvi sem talid hefur
gilda um abyrga meoferd fjarmuna sveitarfélaga eda ad gerdar verdi minni krofur til skyldu
sveitarfélaga til a0 vardveita fjormuni med druggum heetti og ad fordast dhettu vid medferd a
flarmunum og sjodum sveitarfélags. Sveitarstjorn ber enn ad geta abyrgdar vid medferd
fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita fjarmuni med abyrgum hatti.

2. mgr. er 16gd ahersla 4 ad sjodi sveitarfélaga 4 ekki ad nota til fjarfestinga sem ahaetta
fylgir eda fjarfestinga i hagnadarskyni og Gtgangspunktur i rekstri sveitarfélaga 4 ad vera geta
peirra til ad framkveema l16gbundin verkefni med fullnaegjandi heetti 4&n pess a0 auka aheettu
umfram pad sem asattanlegt getur talist.

Til ad tryggja dbyrga medferd fjarmuna skv. 1. mgr., malir 2. mgr. fyrir um ad sveitarstjorn
beri ad setja sér reglur um fjarstyringu skv. 1. mgr., sem leggja grunn ad pvi hvernig
fjarstyringu sveitarfélagsins er hattad og hvernig fjarhagslegri dhaettu er styrt, enda mikilvaegt
a0 skilgreina og pekkja paer dhaettur sem til stadar eru vid vardveislu lausafjar. ZEttu reglurnar
a0 taka mio af abyrgri og styrkri fjarmalastjorn, lausafjar-, markads-, rekstrar-, og almennu
ahattupoli sveitarsjods og m.a. skilgreina nanar heimildir einstaka stjornenda og starfsfolks
sveitarfélags til samsetningar og val & fjarfestingakostum.

Um 34. gr.
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Med breytingu a 66. gr. laganna er innleidd skylda sveitarstjornar til ad lata fara fram mat
4 ahrifum einstakrar fjarfestingar, framkvemdar, lantku, veitingu abyrgda eda adrar
skuldbindingar A-hluta og B- hluta sveitarfélags, sem nema herri fjarhed en 10% af
skatttekjum sveitarfélagsins 4 komandi fjarhagsari. Matio skal vera faglegt og heimilt ad pao
sé framkvaemt af starfsmonnum eda 6drum sem tengjast sveitarfélaginu. Er gildissvidi 1. mgr.
@tlad ad nad til m.a. hvers kyns fjarmdgnunarsamninga, rekstrarleigusamninga og
samberilegra radstafana, veitingu abyrgda skv. 69. gr. og peirra dkvardana fyrirteekja og
stofnana sveitarfélags sem leida til pess ad abyrgdarskuldbindingar sveitarfélags haekka um
meira en 10% af skatttekjum komandi ars. Afram er gert rad fyrir pvi ad fari fjarfesting eda
skuldsetning skv. 1. mgr. umfram 20% af skatttekjum komandi ars, skuli matid framkvemt af
sérfrodum adila sem ekki er tengdur sveitarfélaginu.

Samhlida tillogunni er lagt til ad framkveemd ahrifamats annars vegar skv. 1. mgr. og hins
vegar skv. 2. mgr. verdi nanar skilgreint i reglugerd og undanpagur fra pvi. { mati skv. 1. gr.
skal a.m.k. gera grein fyrir kostnadaraetlun og forsendum hennar, ahrifum & fjarhag
sveitarfélags til lengri tima og 4hrifum af rekstrarkostnadi, sé um hann ad rada. [ dhaettumati
skv. 2. mgr. skal pa til viobotar vid mat skv. 1. mgr. m.a. leida fram 6lika ahaettupeetti, einstaka
svidsmyndir og heildarahrif vid hugsanleg fravik fra grunnaeetlun.

Um 35. gr.

Breytingar 4 69. gr. laganna opna med skyrum hetti fyrir lanveitingar sveitarfélaga til
félaga og stofnana sem eru ad 6llu leyti i opinberri eigu vegna 16gakvedinna verkefna peirra.
Felur breytingin 1 sér ad ef sveitarfélagi bjodast hagstedari lanskjor en stofnunum eda
fyrirtakjum pess, sem sinna 16gakvedonum verkefnum sveitarfélagsins, er sveitarfélaginu
heimilt ad taka lan og veita pad afram i stad pess ad viokomandi stofnum eda fyrirteki taki
1anid a dhagstaedari kjorum, sem sveitarfélagio ber engu ad sidur abyrgo 4.

Um 36. gr.

Me0 akveedi pessu er 1ogfest og aréttud meginregla, i 70. gr. a, sem pegar er talin gilda i
islenskum sveitarstjornarrétti um tthlutun og radstdfun sveitarfélags a4 takmorkudum gaedum.
Regluna ma leida af jafnraedisreglu stjornsysluréttar og baedi umbodsmadur Alpingis og
raduneyti sveitarstjornarmala hafa byggt urlausnir sinar og leidbeiningar 4 pessum
sjonarmioum. Markmidio me0 16gfestingunni er ad skapa aukinn skyrleika, festa regluna betur
i sessi og tryggja samreemda framkvemd medal sveitarfélaga.

i 2. mgr. er kvedid 4 um undantekningu fra auglysingaskyldunni sem ber ad beita af
varkarni. Heimildin vidurkennir p6 ad sveitarfélog purfa, 4 grundvelli sjalfstjornarréttar sins,
a0 hafa akve0id svigrim til ad bregdast vio sérstokum asteedum og vinna ad stefnumarkandi
markmidum i pagu ibta sinna. Akvordun um auglysa ekki takmorkud gadi sveitarfélags parf
pvi avallt ad byggja & malefnalegum forsendum. Sem demi ma nefna uthlutun 160ar til
tiltekins  fyrirteekis geeti verid réttletanleg ef hin er forsenda mikilvaegrar
atvinnuuppbyggingar sem ella yrdi ekki af. Sama geaeti att vido um uthlutun husnadis til ad
tryggja akvedna grunnpjonustu i sveitarfélaginu. ba er rétt ad arétta ad pott fallio sé fra
auglysingaskyldu pa er sveitarfélagid ad sjalfsogou avallt bundid af 6drum meginreglum
stjornsysluréttar.

Um 37. gr. gr. —47. gr.
Med dkvedunum eru gerdar breytingar 4 dkvaedum laganna sem fjalla um reikningsskila-
og upplysinganefnd sveitarfélaga og eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga en markmio
breytinganna er ad sameina nefndirnar. Med breytingum & 78. gr. laganna er meelt fyrir um
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nafi hinnar nyju eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga. ba er lagt til
ad stydja vio eftirlitshlutverk hinnar nyju nefndar, sérstaklega vardandi 16gmeti fjarhagslegra
akvardana, med pvi ad leggja til i sama akvadi ad einn fulltrai i nefndinni skuli ad hafa
haskélamenntun i 16gfraedi og einn skuli vera 16ggiltur endurskodandi.

Helsta breytingin er a 79. gr. laganna en par er melt fyrir um hlutverk hinnar nyju
eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskilum sveitarfélaga. Hin nyja nefnd tekur yfir 611
verkefni eftirlitsnefndar med fjarmalum og reikningsskila- og upplysinganefndar. Helstu
verkefni hennar verda pvi meodal annars ad fylgjast med og hafa eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga, par med talid arsreikningum og fjarmalaaaetlunum og bera pau saman vid 16g
og vidmid en einnig ad geta ad samraemingu i reikningsskilum og 6drum fjarhagslegum
upplysingum sveitarfélaga og gefa ut leidbeiningar og alit um medal annars bokhald,
fjarmalaazetlanir, reikningsskil, fjarmal og fjarhagslegar radstafanir sveitarfélaga.

Auk Dess er gerd ordalagsbreyting 4 hlutverki hinnar nyju nefndar i samanburdi vid fyrra
hlutverk eftirlitsnefndar meo fjarmalum sveitarfélaga. Ordalagsbreytingin felur i sér a0 lagt er
til ad kvedid verdi skyrt & um ad hlutverk nefndarinnar sé einnig ad hafa eftirlit med pvi ad
einstakar fjarhagslegar dkvardanir sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g. Med breytingu a
ordalaginu er skerpt & pvi ad nefndinni ber ad taka til skoOunar 16gmeeti afmarkadra
fjarhagslegra akvardana i 1j6si fjarmalareglna sveitarstjornarréttar, svo sem reglunnar um
abyrga fjarmalastjorn sbr. 65. gr. laganna og 6skrifudu meginregluna um forsvaranlega
medferd fjar. Af pessu leidir ad nefndinni ber jafnframt ad bregdast vio kvortunum og
abendingum sem henni berast um slikar akvardanir.

Tekio skal fram, a0 pratt fyrir breytingu 4 ordalaginu, verdur afram porf 4 nanu samspili
milli eftirlitshlutverks nefndarinnar og almenns stjornsyslueftirlits raduneytisins samkveaemt
XI. kafla laganna. Til deemi kann stjornsysla sveitarfélags ad koma til skodunar par sem einn
pattur malsins snyr ad fjarmalareglum sveitarstjornarréttar. Getur radherra pa annad hvort
visad peim hluta malsins til nefndarinnar eda 6skad eftir umsdgn nefndarinnar sbr. ny 2. mgr.
112. gr. b. Hér ma sérstaklega nefna mal sem fela i sér mat 4 pvi hvort a0 sveitarfélagi sé
heimilt ad starfreekja 6l6gbundid verkefni og vafi leikur 4 pvi hvort ad verkefnid uppfylli
meginreglu sveitarstjérnarréttar um abyrga fjarmalastjorn. Pa kunna atvik ad vera med peim
haetti a0 nefndin hefur komist ad peirri nidurstodu ad fjarhagsleg akvordun sveitarfélags hafi
verid 6logmeet en vafi leikur & pvi hvort akvordunin sé dgildandanleg sbr. 114. gr. laganna.
Radherra gaeti a grundvelli alits nefndarinnar, tekid til skodunar hvort ad fella beri Gr gildi
akvordunina.

Rétt er a0 arétta a0 pratt fyrir ad nefndin hafi sérheeft eftirlitshlutverk med 16gmaeti
fjarhagslegra 4akvardana sveitarfélaga, pad rydur pad ekki ur vegi hinu almennu
stjornsyslueftirlitshlutverki radherra a4 grundvelli XI. kafla laganna. Getur raduneytid pvi
fjallad um hvort stjornsysla sveitarfélaga sé i samraemi vid fjarmalareglur sveitarstjornarréttar.
Engu ad sidur ber avallt ad lita til pess ad pad er meginhlutverk nefndarinnar ad fara med
sérheeft eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga. Er pvi edlilegt ad nefndin komi ad 6llum malum
par sem meti0 er hvort sveitarfélag hafi fylgt fjarmalareglum sveitarstjornarlaga en adkoma
hennar getur medal annars falist i pvi ad hin veiti umsdgn ad beidni radherra, gefi ut formlegt
alit ad eigin frumkvaedi sbr. 5. tolul. 1. mgr. 81. gr. eda akvedi, ad undangenginni kénnun, ad
ekki sé tilefni til frekari adgerda.
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Um 48. gr.

Eins og rakid er i frumvarpinu er eitt markmid pess ad fella nidur stadfestingarhlutverk
raduneytisins vegna medal annars samvinnusamninga sveitarfélaga. Par sem heildsteett yfirlit
yfir samvinnusamninga sveitarfélaga er ekki til stadar er melt fyrir um breyting 4 92. gr.
laganna ad sveitarfélogum verdi skylt ad senda raduneytinu afrit af 6llum slikum samningum.
A pad vid um samninga um byggdasamlog og pegar eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annars,
samvinnu sveitarfélaga sem ekki fela i sér stjérnvaldsakvardanir og samninga sem byggja a
sérakvaoum i 16gum. Raduneytinu er i framhaldinu falid ad gefa arlega ut yfirlit yfir gildandi
samninga. Mikilvagt er ad raduneytid fylgi pessu eftir af krafti par sem skortur hefur verid a
yfirsyn yfir samvinnu sveitarfélaga.

Um 49. gr.

Med akvaedinu er 16g0 til breyting 4 94. gr. par sem lagt er upp med ad skyra nanar hvenzar
sveitarfélog skulu byggja samstarf sitt & grundvelli byggoasamlags skv. 94. gr. eda a0 eitt
sveitarfélag taki ad sér verkefni annars skv. 96. gr. { framkvaemd hefur fyrst og fremst leikid
vafi um tvo tilvik sem breytingin tekur til.

Annars vegar er lagt til a0 kvedid verdi 4 um med skyrum hatti ad samstarf sveitarfélaga
parf ekki a0 byggja 4 94. gr. eda 96. gr. ef pad felst eingdngu i framsali akvordunarvalds i
starfsmannamalum. bar sem veigamiklar akvardanir i malum starfsmanna, svo sem radningar,
agaviourldg og uppsagnir, teljast stjornvaldsakvardanir samkveaemt stjornsyslurétti, hefur verio
alitamal hvort ad samstarf sem eingongu felur i sér framsal a valdi til toku dkvardana i
starfsmannamalum falli hér undir. Med breytingunni er 6vissu um pad atridi eytt.

Hins vegar er tekid af skarid um a0 pegar sérlog kveda 4 um samstarf sveitarfélaga, er ekki
naudsynlegt ad stofna byggdasamlag eda fela 60ru sveitarfélagi verkefnid, nema 16gin askilji
slikt sérstaklega. Pad 4 einnig vid pott ad verkefnid feli 1 sér framsal 4 valdi til toku
stjornvaldsakvardanna. Sem demi ma taka ad ef 1 sérlogum er kvedio 4 um ad samstarf skuli
fara fram a grundvelli sveitarstjornarlaga, pa skal samstarfid byggja a4 94. eda 96. gr., ef
verkefnid felur 1 sér toku stjornvaldsakvordunar.

Tekid skal po fram ad sveitarfélogum er jafnan heimilt ad lata samstarfid grundvallast &
94. gr. eda 96. gr. nema pad sé sérstaklega tekid fram a0 slikt sé 6heimilt i 16gum.

Mikilvaegt er jafnframt ad arétta a0 92. gr. laganna gerir rad fyrir pvi a0 sveitarfélog geri
avallt samning um samstarf sveitarfélaga, jafnvel pott melt sé fyrir um samstarf peirra i
sérlogum. Byggir st regla & pvi sjonarmioi ad afar mikilveegt sé ad vel sé gengio fra atridum
4 bordi vid hvernig heimildum til akvérdunatoku sé hattad, slitum og fjarhagslegum pattum,
m.a. med tilliti til reglna um lyoraedislegt umbod sveitarstjornarmanna og skyldu peirra til ad
byggja akvardanir sinar 4 upplystum grunni og af tilliti til reglna um fjarmal sveitarfélaga.

b4 er einnig gerd st breyting 4 akvadinu ad samningar um stofnun byggodasamlags og
pegar sveitarfélag tekur vio verkefnum annars 60list gildi vid birtingu i Stjornartidindum 1 stad
pess ad peir 60list gildi vid stadfestingu radherra. Er petta i samraemi vid Onnur akveedi
frumvarpsins.

Um 50. gr.

Lagoar eru til umfangsmiklar breytingar a 94. gr. um byggdasamlég. Meginmarkmid
breytinganna er a0 styrkja lyoraedislega adkomu kjorinna fulltrua ad akvérdunum og rekstri
byggdasamlaga og ad skyra dbyrgd og kostnadarskiptingu 4 milli adildarsveitarfélaga.

Bent hefur verid a ad miverandi lagaumhverfi byggdasamlaga geti leitt til Iyoraedishalla,
oskyrrar abyrgdar og 6gagnseis i fjarmalum byggodasamlaga og sveitarfélaga. Breytingunum
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er pvi @tlad a0 efla byggdasamlog sem samvinnuform sveitarfélaga og tryggja ad pau pjoni
tilgangi sinum & skilvirkan og lydredislegan hatt.

1. og 2. mgr. eru ad mestu leyti Obreyttar fra gildandi 94. gr. Afram er gert r4d fyrir ad
sveitarfélogum verdi heimilt ad stofna byggdasamlég sem geta tekid ad sér framkveemd
afmarkaora verkefna. Ba0i peirra sem fela 1 sér vald til toku stjornvaldsakvardana en einnig
fiolbreyttari verkefni. [ 2. mgr. er p6 gerd su breyting ad sérstaklega er tekid fram ad
byggdasamlog eru sérstok stjornvold a sveitarstjornarstiginu. Er petta til aréttingar a pvi ad
byggdasamlog verda ekki 16g0 ad jofn vio einkaréttarleg félog heldur ber ad lita 4 pau sem
stjornvold. Hins vegar er ekkert sem maelir pvi i mot ad horfa til almennra reglna félagaréttar
ef porf er & pvi ad skyra nanar paer reglur sem gilda um stjornskipan byggdasamlaga. Ad 60ru
leyti er fyrst og fremst um ordalagsbreytingar ad raoa.

Grundvallarbreytingin & starfsemi byggdasamlaga felst i nyrri 3. og. 4. mgr. um adalfund
byggdasamlaga. Par er lagt til er til ad &0sta akvordunarvald i malefnum byggdasamlaga verdi
adalfundur adildarsveitarfélaga, sem halda skal ad minnsta kosti arlega. I malsgreinunum er
melt nanar fyrir um fyrirkomulag slikra adalfunda. Med pvi ad leggja til ad akvérdunarvald
byggdasamlaga verdi hja adalfundi adildarsveitarfélaga er tekid af skarid um pad ad
sveitarfélog eru ad framselja a0 einhverju leyti fjarstjornunarvald sitt skv. 58. gr. laganna til
byggdasamlaga.

Med breytingu er stefnt a0 pvi skyra abyrgd og tengsl adildarsveitarfélaga ad
byggdasamlogum og tryggja adkomu allra kjorna fulltria ad stjorn peirra. Lagt er til ad
meginreglan verdi su ad allir kjornir fulltrar i sveitarstjornum adildarsveitarfélaga eigi
atkvaedisrétt 4 adalfundi, en ad vegi atkvaeda taki mid af iblafjolda eda innbyrdis
abyrgoarhlutfalli. Me0 pessu er reynt ad tryggja baedi breida adkomu adildarsveitarfélaga ad
stjorn byggdasamlaga en ad vagi hvers sveitarfélags endurspegli steerd pess og hagsmuni. Til
a0 auka skilvirkni, sérstaklega pegar morg sveitarfélog eiga i hlut, er lagt til ad heimilt veroi
a0 kjosa fulltriarad sem fari eitt med atkvaedisvald 4 adalfundi sem er sérstaklega hentugt
fyrirkomulag pegar adildarsveitarfélog eru morg. Afram verdur hins vegar gerd sa krafa ad
vaegi atkvaeda fulltria taki mid af ibuafjolda eda innbyrdis abyrgdarhlutfalli. Ef farin er st leid
ad kjosa fulltrtiarad, skulu allir kjornir fulltrar afram eiga rétt & ad sekja adalfund med
malfrelsi og tillogurétti til ad tryggja virka adkoma peirra ad byggdasamlogum.

i 5. mgr. er skyrt kvedid 4 um pau verkefni sem eru 6framseljanleg fra adalfundi, svo sem
akvordun um heildarstefnu byggdasamlags, fjarhagsdetlun, stadfestingu arsreiknings og
meirihattar akvardanir 4 bord vio fjarfestingar, lantokur og breytingar 4 stofnsamningi. betta
er gert til ad tryggja a0 grundvallarakvardanir um stefnu og fjarmal séu teknar & vettvangi par
sem allir kjornir fulltriiar eiga adkomu.

i 6. mgr. eru tilgreind pau atridi sem purfa ad koma fram i stofnsamningi byggdasamlags.
Markmid breytinganna er fyrst og fremst ad samreema akveaedio vid nyjar reglur um adalfundi
og kostnadarskiptingu adildarsveitarfélaga.

Aherslubreyting er p6 einnig gerd i 2. og 3. tolul. 6. mgr. par sem kvedid er 4 um ad i
stofnsamningi purfi ad fjalla purfi um pau verkefni sem byggdasamlagi og einstokum
starfsmoénnum pess er falid vald til ad fullnadarafgreida. I pessu felst ad tiltaka parf med
skyrum heetti per dkvardanir sem adildarsveitarfélog framselja byggdasamlagi i
stofnsamningi byggdasamlaga. Gert er rad fyrir ad somu formkrofur verdi gerdar til framsal &
valdi sveitarstjornar til byggdasamlaga og gerdar eru um framsal 4 valdi til fastanefnda og
starfsmanna sveitarfélags. Sja nanar skyringar vio nyja 42. gr.

ba er gert rad fyrir i 5. télul. 6. mgr. ad fram purfi ad koma i stofnsamningi hvort ad dagleg
stjorn verdi i hondum framkveemdastjora eda stjornar. Med pessari breytingu er gert rad fyrir
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a0 sveitarfélog geti tekid akvordun um ad hafa ekki sérstaka stjorn yfir byggoasamlagi heldur
eingdéngu framkvamdastjora. Breytingin opnar jafnframt & pann moguleika ad adalfundur
skipi faglega stjorn til ad annast daglegan rekstur. betta gerir sveitarfélogum kleift ad nyta
sérpekkingu 1 stjorn & meodan kjornir fulltraar viohalda lyoraedislegri yfirsyn og stjorn i
gegnum adalfundinn

{8 og 9. tolul. 6. mgr. er gerd s krafa ad mela purfi fyrir um i stofnsamningi
byggdasamlags hvert sé umboo adalfundar til ad skuldbinda sveitarfélag eda taka 6venjulegar
e0a meirihattar dkvardanir, svo sem fjarfestingar, lantokur eda sélu eigna. Vid stofnun
byggdasamlags framselja adildarsveitarfélog fjarstjornunarvald sitt vardandi verkefnid til
adalfundar samlagsins eins og adur segir. Meginreglan er pvi su ad ef stofnsamningur kvedur
ekki 4 um annad, hefur adalfundur fullt og endanlegt vald til ad taka akvardanir og skuldbinda
adildarsveitarfélogin. Pess vegna er mikilvaegt ad i samningnum sé nakvamlega tilgreint
hvada akvardanir krefjast stadfestingar fra sveitarstjornum hverju sinni. Adalfundur getur
sidan framselt afmarkad vald til stjornar eda framkvamdastjora sem snyr ad daglegum rekstri,
svo sem minnihattar lantdkur.

{ 7. mgr. er lagt til nymaeli sem skyldar stjorn eda framkvamdastjora byggdasamlags til ad
semja arlega skyrslu um starfsemina 4 lionu ari. Kveoid er & um ad skyrsluna skuli senda
aoildarsveitarfélogum og birta opinberlega med géoum fyrirvara fyrir arsfund samlagsins.
Markmid reglunnar er tvipatt: Annars vegar ad styrkja adkomu allra kjorinna fulltria ad
malefnum samlagsins og hins vegar ad auka gagnseai i starfsemi pess.

8. mgr. akvaedisins er nanast samhljooa nugildandi 7. mgr. 94. gr. en hun meelir fyrir um
ad einstakir sveitarstjornir og endurskodendur eigi rétt 4 adgangi ad O6llum gognum um
stjornsyslu byggodasamlags. Vid akvadio er po bett vid ad 6llum kjérnum fulltrium sé einnig
heimilt ad kalla eftir gognum. Er pa0 gert til aréttingar vid gildandi rétt par sem slika heimild
ma einnig leida af 28. gr.

[ nyrri 9. mgr. er lagt til ad heimilt sé ad akveda ad fulltraarad sé kosid med ibtiakosningum
i aoildarsveitarfélogum. Tillagan um ad heimila adildarsveitarfélogum ad vidhafa almenna
atkvaedagreidslu um kjor fulltrua i fulltraarad byggdasamlags er lidur 1 pvi heildarmarkmidi
lagabreytinganna ad styrkja lyoradislega adkomu ad byggdasamlégum og vinna gegn peim
lydraedishalla sem bent hefur verid a ad einkenni starfsemi peirra. Mikilvaegt er ad arétta ao
hér er um heimildardkvedi a0 raeda en ekki skyldu. Sveitarfélogin sem standa ad
byggdasamlagi geta pvi metid 1 sameiningu hvort pessi leid henti peirra adstedum, sterd og
edli verkefna. { stofnsamningi er svo gert rad fyrir ad skilgreina purfi framkvamd kosninga,
svo sem hvort um personukjor eda listakosningu sé ad reda. Bent er 4 ad ef pessi leio er farin,
er pad i hondum adildarsveitarfélaga ad akveda vaegi peirra fulltria sem kosnir eru. Geeti pvi
farid fram almenn atkveedagreiosla i 6llum adildarsveitarfélogum um tiltekin fjolda fulltraa
sem allir hafa sama atkvaedavegi. Einnig veeri hagt ad kjosa fulltraa fyrir hvert sveitarfélag
fyrir sig.

Onnur grundvallarbreyting 4 94. gr. felst i pvi ad veruleg dhersla er 16gd 4 ad styrkja reglur
um kostnadarskiptingu sveitarfélaga. Meginreglan verdur st ad kostnadarskipting skuli
byggjast 4 sem nest peim raunkostnadi sem rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins 1 pagu
hvers adildarsveitarfélags skv. 10. mgr. Markmidid med pessari breytingu er ad tryggja
sanngirni i starfsemi byggdasamlaga og koma i veg fyrir a0 staerri sveitarfélog nidurgreidi
pjonustu fyrir minni sveitarfélog sem hefur verid talid hamla edlilegri frampréun
sveitarstjornarstigsins.

Gert er rad fyrir a0 meginreglan verdi st ad stjorn eda framkvamdastjori leggi fram tillogu
a0 skiptingunni 4 hverjum adalfundi sem byggir a4 greiningu a raunkostnadi
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aoildarsveitarfélaga. Ljost er ad greining & raunkostnadi 4 starfsemi byggdasamlags i hverju
sveitarfélagi getur verid vandkveedum had og ymsar leidir geta verid til stadar til ad greina
raunkostnad. Til ad mynda er haegt ad taka mid af medaltali rekstrarkostnadar sl. ara og taka
tillit til fyrirsédst kostnadar vegna framkvaemda fjarfestinga eda annarra breytinga &
starfseminni. [ nystofnudum byggdasamlogum veeri sidan haegt ad mida vid kostnadarazetlanir.
Mikilvaegt er ad hafa i huga ad ekki er ein formula fyrir raunkostnad allra sveitarfélaga, heldur
ber fyrst og fremst a0 beita gagnsaju ferli par sem sameiginlegum kostnadi er skipt med
hlutlegum malikvoroum sem endurspegla med bestum hetti pa pjonustu sem hvert
sveitarfélag feer. Sem demi ma nefna ad i sorppjonustu veeri edlilegt ad mida vid magn sorps
fra hverju sveitarfélagi, i félagspjonustu geeti skiptingin tekid mid af fjolda mala i hverju
sveitarfélagi og vid rekstur slokkvilids meetti nota brunabdtamat fasteigna i hverju
sveitarfélagi i stad ibtiafjolda par sem pad endurspeglar betur verdmaetin sem verid er ad verja.
Ekki er kvedido 4 um pad med sérstokum heetti i dkvaedinu hvernig reikna eigi raunkostnad
sveitarfélaga heldur er pad lagt i hendur adildarsveitarfélaga ad tryggja ad kostnadarskipting
peirra sé i samremi vid pessa meginreglu. [ 1josi pess ad pad getur verid flokid og
umfangsmikid ad greina raunkostnad sveitarfélaga & hverju ari, er sveitarfélogum veittur
sveigjanleiki til ad semja um aodra hlutlega melikvarda, svo sem ibuafjolda, ef slikir
melikvardar endurspegla med fullnaegjandi heetti raunverulegan kostnad. Til ad tryggja ad
kostnadarskipting byggist avallt & raunkostnadi skal i stofnsamningi kveda & um urradi ef
agreiningur kemur upp. betta felur i sér heimild fyrir hvert sveitarfélag til ad kalla til 6hadan
aoila, til deemis endurskodanda eda annan eda adra sérfraedinga, til ad greina raunkostnadinn.
Nidurstada pessara adila skal vera bindandi og liggja til grundvallar kostnadarskiptingu, nema
sveitarfélogin semji um annad

1 12. mgr. er lagt til ad radherra fai heimild til ad setja reglugerd sem utfarir nanar starfsemi
byggdasamlaga. bessi heimild er 16g0 til 1 peim tilgangi ad radherra geti brugdist vid ef porf
er 4 pvi ad skyra nanar paer reglur sem gilda um starfsemi byggodasamlaga.

13. mgr. er samhljoéoa 6. mgr. nugildandi 94. gr. sveitarstjornarlaga og byggir 4 somu
sjonarmidum.

Um 51. gr.

Me0 akveedinu er lagdar til breytingar 4 95. gr. laganna.

[ nyrri 3. mgr. er kvedid 4 um nytt urraedi til ad leysa tr agreiningi sem kann ad risa pegar
sveitarfélag oskar eftir urgéngu ur byggdasamlagi. Slikur agreiningur getur vardad fjarhagsleg
uppgjor, innlausn eignarhluta eda timasetningu urgéngunnar. Akvaedid felur i sér heimild fyrir
vidkomandi sveitarfélag og byggdasamlagid til ad skipa sérstaka sattanefnd sem faer pad
hlutverk a0 leggja fram sattatillogu. Markmioid er a0 skapa farveg fyrir uppbyggilegar lausnir
og leysa Ur agreiningi adildarsveitarfélaga. Nefndinni er atlad ad leggja fram tillogu innan
pess frests sem adilar setja henni. Mikilvegt er ad tillagan byggi ekki eingdngu &
fjarhagslegum forsendum heldur taki einnig mid af vidtekari hagsmunum, svo sem
samfélagslegum pattum og hagsmunum peirra sveitarfélaga sem eftir standa i samstarfinu.

[ nyrri 6.-8. mgr. eru sett fram itarlegri og einfaldari reglur um sjilfa slitamedferd
byggdasamlaga. Markmidid er ad gera ferlio skyrara og sveigjanlegra.

[ 6. mgr. er veittur sveigjanleiki i framkvaemd slita. Annars vegar er heimilt ad fara
hefobundna leid og skipa sérstaka skiptastjorn a4 adalfundi til ad annast uppgjor eigna og
skulda. Hins vegar er heimilt ad ljiika slitum an skiptastjornar. { peim tilvikum ber paverandi
stjorn eda framkvaemdastjori abyrgd 4 uppgjorinu. betta getur hentad vel i minni eda einfaldari
byggdasamlogum eda pegar enginn agreiningur er um slitin. Jafnframt er kvedid 4 um heimild
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til ad nota opinbera innkollun krafna i Stjérnartidindum til ad tryggja ao allir krofuhafar fai
teekifeeri til ad lysa kr6fum sinum.

7. mgr. og 8. mgr. fela ekki i sér breytingar 4 gildandi rétti. I méalsgreinunum er kvedid
skyrt 4 um hvernig skiptingu eigna og skulda skuli hattad ad lokum. Eftir a0 allar kréfur hafa
verid greiddar eda tryggdar skal eftirstodvunum skipt milli adildarsveitarfélaga. Skiptingin
byggja 4 sama grunni og reksturinn, p.e. i hlutfalli vid innbyrdis abyrgdarhlutdeild
sveitarfélaganna. A0 lokum er gerd ny krafa um a0 slitum sé¢ formlega lokid med auglysingu
i Stjornartioindum. Ef adur 6pekktar eignir eda krofur koma upp eftir ad ad byggdasamlagi er
slitid pa skal peim skipt & milli sveitarfélaga 4 sama grundvelli og a0dur.

Um 52. gr.

Med akveedinu eru lagdar til breytingar 4 96. gr. laganna.

Megintilgangur breytingar 4 1. mgr. er ad arétta réttarstoduna pegar sveitarfélog semja sin
4 milli um ad eitt peirra taki yfir verkefni annars. Samningur & grundvelli pessa akvadis felur
i sér fullt framsal 4 pvi verkefni sem sveitarfélag tekur yfir. betta pydir ad pad sveitarfélag
sem framselur verkefnid afsalar sér allri abyrgd 4 daglegum rekstri og framkvamd pess.
Sveitarfélagio sem tekur vio verkefninu ber par meo fulla abyrgd 4 pvi hvernig pjoénustan er
veitt, rétt eins og um eigid 16gbundid verkefni vaeri ad reeda. I akvaedinu er jafnframt aréttad
ad bodvald yfir starfsmonnum flyst ad fullu til yfirtékusveitarfélagsins. betta pydir ad
sveitarfélagio sem tekur yfir verkefni reedur starfsmenn, styrir verkefnum peirra og ber abyrgo
a starfsmannastjornun og tekur akvardanir um uppsagnir eda breytingar a starfshlutfalli. betta
er mikilveg regla par sem valdmork verda ad vera skyr. Starfsmadur getur ekki haft tvo
yfirmenn fra tveimur mismunandi sveitarféldgum vegna sému verkefna. Akvaedid kemur po
ekki i veg fyrir ad sveitarfélogin geti gert meo sér sérstakan pjonustusamning um ad einstakir
starfsmenn framsalssveitarfélagsins sinni afram verkefnum fyrir pad sveitarfélag sem tekur
yfir verkefni. P6tt slikur samningur sé gerdur er lykilatridi ad 1 honum sé tekid skyrt fram ad
bodvaldid vegna Deirra verkefna sem vidkomandi starfsmenn sinna er alfarid hja
sveitarfélaginu sem mun annast verkefnid. Starfsmadurinn lytur pvi stjorn og fyrirmalum pess
sveitarfélags 1 peim verkefnum, pratt fyrir a0 vera formlega radinn hja framsalssveitarfélaginu.

Markmidio med breytingu 4 5. mgr. akvedisins er ad tryggja ad fjarhagslegur grundvollur
samstarfs milli sveitarfélaga sé skyr, sanngjarn og gagnsar. Lagt er til a0 pad verdi meginregla
a0 kostnadarskipting milli sveitarfélaga pegar annad tekur yfir verkefni hins, skuli 4vallt
byggd 4 raunkostnadi. Akvaedid gerir krofu um ad fram fari arleg greining 4 kostnadinum og
parf sveitarfélagio sem tekur yfir verkefnid pvi ad geta synt fram 4, med bokhaldsgégnum og
utreikningum, hver raunverulegur kostnadur er vid ad pjonusta ibua hvors sveitarfélags um
sig. Pbetta getur til demis byggst 4 fjolda notenda, umfangi pjonustunnar eda SOrum
melanlegum pattum. Seinni hluti akveedisins veitir yfirtokusveitarfélaginu heimild til ad
leggja allt alag ofan & pann raunkostnad sem fellur til vegna pjénustunnar vid hitt
sveitarfélagio. Pessi heimild er hugsud til ad gera sveitarfélaginu sem tekur vid verkefninu
kleift a0 standa straum af peim Obeina kostnadi sem hlyst af pvi ad taka ad sér verkefnid.
Slikan kostnad er oft erfidari ad mela og fella undir beinan raunkostnad. Hér er medal annars
att vid umsyslukostnad, svo sem aukinn kostnad i stoddeildum sveitarfélagsins sem tekur yfir
verkefnid. Stjornunarkostnad, p.e. tima og vinnu stjérnenda sem fer i ad hafa yfirsyn yfir
verkefnid og eiga samskiptid vid sveitarfélagid sem framselur verkefnid. Ahattualag par sem
sveitarfélagio sem tekur yfir verkefnio tekur 4 sig abyrgd og hugsanlega fjarhagslega dhettu
sem fylgir rekstrinum. Auk pess er edlilegt a0 sveitarfélagio sem tekur yfir verkefnid njoti
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avinnings af steerdarhagkvemni vio ad sinna pvi. Rétt er a0 arétta ad eingdngu er heimilt ad
leggja 4 alag 4 raunkostnad, en ekki skylda.

Ef sveitarfélogin verda 6sammala um raunverulegan kostnad vid verkefnid getur hvort
peirra sem er krafist pess ad 6hadur sérfraedingur eda sérfredingar, t.d. endurskodandi skeri
ur um malid. Sveitarfélogin veroa ad koma sér saman um fyrirkomulag pessa i stofnsamningi.
Nidurstada sérfraedingsins eda sérfredinga skal gilda nema sveitarfélogin akvedi annad i
sameiningu.

I nyrri 6. mgr. dkvaedisins er lagt til ad radherra fai heimild til ad setja reglugerd sem malir
nanar fyrir um samninga sveitarfélaga pegar annad sveitarfélog tekur yfir verkefni annars.
bessi heimild er 16gd til i peim tilgangi radherra geti brugdist vid ef porf er & pvi ad skyra
nanar paer reglur sem gilda um slika samninga.

Um 53. gr.

Markmidid med breytingum 4 akvaedinu er ad skyra nanar hlutverk og stoou
landshlutasamtaka sveitarfélaga.

f fyrsta lagi er 16gd til st grundvallarbreyting 4 1. mgr. akvaedisins ad 61l sveitarfélog skulu
vera i landshlutasamtokum. Breytingin byggir 4 peim rokum ad landshlutasamtokum
sveitarfélaga er falio 10gbundid hlutverk, medal annars ad vinna ad soéknarasetlunum
landshluta sbr. 97. gr. a. og pvi edlilegt ad Oll sveitarfélog séu hluti ad peirri vinnu. Med pvi
a0 skylda sveitarfélog til patttoku i landshlutasamtokum er jafnframt tryggt ad ekkert
sveitarfélag sitji hja pegar unnid er ad heildstedum lausnum i malum sem varda heila
landshluta

[ 60ru lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um pad med skyrum hatti i 1. mgr. ad
landshlutasamtok skulu vera félagasamtok sveitarfélaga. Um er ad raeda aréttingu 4 pvi ad
landshlutasamtdk eru ekki stjornvold heldur almenn félog. Landshlutasamtok sakja pvi allt
vald sitt og umbod til sveitarfélaganna. Jafnframt er 16g0 rik ahersla 4 ad petta samstarf sé 4
forsendum sveitarfélaganna sjalfra og lati Iydraedislegum reglum. { reglunni felst jafnframt ad
landshlutasamtok geta ekki verid sjalfseignarstofnanir eda hagnadardrifin félog med
takmarkadri abyrgo.

Akvadid um ad landshlutasamtok skuli vera félagasamtok, fremur en ad luta sérstokum
lagareglum um stjornarhaetti, midar ad pvi ad veita sveitarfélogum sveigjanleika til ad snida
starfsemina ad stadbundnum poérfum. Einnig er horft til pess ad mikilvaegt sé ad
landshlutasamtok starfi ekki med mismunandi fjarhagslegri abyrgd sveitarfélaga.

Af pessu leidir ad starfsemin lytur 6skradum meginreglum félagaréttar. Ber par helst ad
nefna ad grundvollur starfseminnar er stofnsamningur og sampykktir, &dsta vald er { hondum
félagsmanna a félagsfundi og stjorn starfar i umbooi peirra. b4 gildir si grundvallarregla ad
félagsmenn bera 6skipta, persénulega og 6takmarkada abyrgd & skuldbindingum félagsins.
Innbyrdis skulu sveitarfélog semja um abyrgdarskiptinguna og er akveedid hlutlaust um
hvernig pad er gert.

{ pridja lagi er lagt til med nyrri 5. mgr. 97. gr. ad skerpt sé 4 pvi ad sveitarfélogum sé
Oheimilt ad fela landshlutasamtokum verkefni sem fela i sér toku stjornvaldsdkvardana.
Stjérnvaldsakvardanir varda réttindi og skyldur einstaklinga og fyrirtekja skv.
stjornsyslulogum og er pvi mikilvaegt ad slikra akvaoranir séu teknar af adila sem hefur til
pess skyra og otviraeda lagastod. Slikt beint lyoraedislegt umbod hafa sveitarstjornir en ekki
landshlutasamtok. Meo pessu er einnig aréttad ad landshlutasamtok eru ekki stjérnvald, heldur
samstarfs- og hagsmunavettvangur sveitarfélaga. Lagt er til ad undantekningin fra pessari
reglu sé uthlutun styrkja. Rokin fyrir slikri undantekningu eru pau ad med styrkveitingum er
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verid a0 deila 0t gedum en ekki ipyngja borgurunum med skyldum. Pa er pad talid hagkvemt
og skilvirkt til ad nyta stadbundna pekkingu vid akvordunartoku um styrkveitingar vegna
verkefna i hverjum landshluta fyrir sig.

Mikilvaegt a0 arétta ad sveitarfélogum stendur onnur leid til boda fyrir sameiginleg
stjornsysluverkefni 4 svaedisvisu, til demis stofna byggdasamlag skv. 94. gr. en byggdasamlag
hefur heimild til ad taka stjérnvaldsakvardanir og getur, ef vilji stendur til, samnytt starfsfolk
og starfsadstodu med landshlutasamtokunum

Auk pess er gert rad fyrir peirri undantekningu ad Alpingi geti med 16gum falid
landshlutasamtokum stjornsysluverkefni. Sokum edlis landshlutasamtakanna sem almennt
hagsmunafélag tiltekinna sveitarfélaga er po gengid ut fra pvi ad slikt sé adeins gert ef
veigamikil rok mela med pvi. bar sem landshlutasamtok starfa avallt i umbodi
adildarsveitarfélaga sinna er lagt til ad sérstok og aukin samradsskylda verdi viohofo pegar
pessi undantekningarheimild er nytt skv. nyrri 6. mgr. Med bvi er tryggt ad vilji
sveitarfélaganna komi skyrt fram 40ur en Alpingi felur samtokum peirra aukid vald og abyrgd.

Um 54. gr.

Akvadi petta hefur pad meginmarkmid ad festa i 16g heimildir Sambands islenskra
sveitarfélaga til gagnadflunar og midlunar i pagu hlutverk hlutverks pess sem sameiginlegur
malsvari og hagsmunaadili allra sveitarfélaga & landinu.

Til ad Sambandid geti raekt petta hlutverk a skilvirkan hatt er naudsynlegt ad pad hafi
adgang a0 areidanlegum og samreemdum upplysingum um starfsemi, rekstur og pjonustu
sveitarfélaganna. An slikra gagna er erfitt fyrir Sambandid ad meta ahrif lagasetningar, semja
vi0 rikisvaldio fyrir hond sveitarfélaganna eda stydja vid stefnumoétun a sveitarstjornarstiginu.
Akvadid er pvi tlad ad tryggja ad Sambandid geti aflad peirra gagna sem eru naudsynleg til
a0 pad geti sinnt skyldum sinum.

b4 er sambandinu veitt sérstok heimild til ad vinna med persénuupplysingar. Er pad
naudsynlegt vegna hlutverks sambandsins sem sameiginlegur malsvari sveitarfélaga og kemur
a0 stefnumotun allra sveitarfélaga.

Um 55. gr.

Tilgangur 102. gr. sveitarstjornarlaga er a0 leggja til akvednar leidbeinandi reglur um leidir
til samrads sem sveitarstjornir geta nytt sér. Breytingin 4 dkveadinu felst 1 pvi ad bett er vio
peirri leiobeinandi reglu i 2. t6lul. 2. mgr., ad sveitarstjornir skuli leitast vid ad skilgreina
samraosferla sem per hyggjast nyta vegna samrads vio ibua, par sem m.a. komi fram hvernig
upplysingamidlun verdi hattad, hvener i ferlinu samradid hefjist, hvada hagsmunahdpar taki
patt i hvada samradi, hvernig svigramid sé til ahrifa og ad hver miklu leyti tekio verdi mio af
sjonarmidum ibua, notendum bjonustu og annarra hagsmuna. Gert er rad fyrir ad
samradsferlarnir geti skilgreint svigrim ibua til dhrifa i mismunandi malaflokkum, hveneer i
ferlinu samradid skuli fara fram, hvada upplysingagjof sé naudsynleg til ad ibluar og
pjonustunotendur geti tekid upplysta afstodu, hvernig nad eigi til olikra hdépa innan
sveitarfélagsins, hvernig samradi verdi fylgt eftir og endurgjof veitt ad samradi loknu. Med
pvi er skapadur sameiginlegur skilningur sveitarstjorna og ibtia & peim hlutverkum sem hvor
hépur um sig gegnir i viokomandi samradsferli og hvada ventingar ibuar geta haft til ahrifa
med patttdku sinni.

Tekio skal poé fram ad 4 grundvelli sjalfstjornar sinnar hafa sveitarfélog vitt svigram til
tilhdgunar og framkvamdar samrads vid iblia og pjonustupega og er pvi ekki um skyldu ad
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raeda, enda geta sveitarfélog kosio a0 fara adra leid vio ibuiasamrad en meelt er fyrir um i 102.
gr.

Jafnframt er lagt til markvissara ordalag 4. og 5. tolulida 103. gr. par sem lagt er dhersla &
a0 ahrif iblla megi m.a. tryggja med pvi ad skipuleggja starfsemi sveitarfélags eftir
stadbundnum forsendum i samradi vid svaedisbundin ibuiarad, heimastjornir og almenna ibua.

Um 56. gr.

i 103. gr. er meelt fyrir um pa reglu ad sveitarfélogum sé skylt ad upplysa ibua sina um
aatlanir sem par eru til umfjollunar og varda ibllana med almennum hetti og jafnframt um
einstok mal sem vardi sveitarfélagid miklu. Reglan byggir 4 pvi sjonarmidi ad pad er mikilvaeg
forsenda pess a0 ibuar sveitarfélaga geti tekid afstoou til malefna sveitarfélagsins aod peir hafi
adgang ad upplysingum sem mali skipta. Ekki er meelt fyrir um i akvaedinu hvernig pessari
skyldu sveitarfélaga verdur nad en almennt hefur verid litid svo a ad lagmarksskyldum
samkvaemt akveedinu yroi fullnegt med skyrum bokunum i fundargerdir, sem birtar eru
opinberlega eda med pvi ad tryggja opna malsmedferd vid gerd annarra veigamikilla dsetlana
sem gilda eiga fyrir sveitarfélagid. Til ad tryggja ad markmid akvaedisins naist er 1jost ad ekki
er negilegt a0 sveitarfélog upplysi ibua um mal sem eru par til umfjollunar eftir a0 akvardanir
hafa verid teknar i sveitarstjorn. bPess vegna er 16g0 til su breyting 4 2. mgr. ad par verdi kvedid
skyrar & um skyldu sveitarfélaga til ad veita upplysingar um veigamikil mal og aatlanir med
eoOlilegum fyrirvara. Fra pessu megi po vikja pegar sérstakar adstaedur kalla & skjotari
afgreidslu mals.

Um 57. gr.
Logo er til ordalagsbreyting 4 104. gr. laganna til ad skerpa 4 abyrgd raduneytisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga um pa upplysingagjof sem meelt er fyrir um 1 dkvaedinu.

Um 58. gr. og 59. gr.

[ ljosi fjolbreytileika samradsleida og hradrar prounar peirra er lagt til ad sérstok akvaedi
laganna um borgarafundi og ibtiaping 1 105. gr. og 106.gr. verdi felld at. Pa er eru gerdar
breytingar 4 108. gr. til samremis vi0 framangreindar breytingar og adrar breytingar i
16gunum.

Um 60. gr.

Markmid breytinga a4 109. gr. sveitarstjornarlaga er ad afmarka nanar hid almenna
stjornsyslueftirlit raduneytis sveitarstjornarmala med sveitarfélogum og auka skyrleika
akveedisins. Engin breyting verdur a peirri meginreglu ad radherra skuli hafa eftirlit med pvi
a0 stjornsysla sveitarfélaga sé i samrami vid sveitarstjornarlog og onnur 16gleg fyrirmaeli.
Med pessu ordalagi, p.e. 10g og logleg fyrirmeeli verdur afram att vid 16g 1 ramri merkingu
p.e. bedi settra laga og 6skradra grundvallarreglna, bedi hvad vardar form og efni dkvardana,
samninga og annarra athafna af halfu sveitarfélaga.

[ 109. gr. felst jafnframt ad 61l stjornsysla sveitarfélaga Iytur eftirliti radherra, ad
undanskildum peim tilvikum sem sérstaklega eru talin upp i 2. mgr. akvaedisins. Rétt er po ad
geta pess ad ekki hefur verid sérstaklega gert rad fyrir pvi ad eftirlit radherra nai til pess hvort
sveitarfélag hafi gaett gdora stjornsysluhatta. Engu a0 sidur stendur ekkert i vegi fyrir pvi ad
radherra, 1 urlausnum sinum, veiti sveitarfélogum abendingar um hvernig betur megi huga ad
gdoum stjornsysluhattum med hlidsjon af leiobeiningarhlutverki pess. ba er rétt a0 arétta ao
megingrundvollur pessa akvadis og XI. kafla sveitarstjornarlaga byggir 4 pvi sjénarmidi ad
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tryggja parf virk eftirlit og mikilvaegi pess ad 6logmeeti 1 stjornsyslu sveitarfélaga verdi ekki
latid afskiptalaust.

Logo er til st breyting 4 framsetningu akvaedisins ad 2. mgr. er skipt upp i tdlusetta 1idi til
a0 auka skyrleika pessi en 1.,3., 4., og 6. tolulidur malsgreinarinnar eru samhljéoa gildandi 2.
mgr. 109. gr.

f 2. tolul. 2. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad dkvardanir sem sveitarfélog taka a
grundvelli einkaréttar falli utan eftirlits raduneytisins. betta eigi p6 ekki vid ad pvi leyti sem
almennar reglur stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar gilda um malsmeoferdina. Raoherra skal
pvi almennt ekki taka til skodunar akvardanir par sem sveitarfélag kemur fram sem einkaadili
en ekki handhafi opinbers valds, svo sem vid kaup eda solu a fasteignum og lausafé. Hins
vegar er aréttad a0 radherra ber i slikum tilvikum ad kanna hvort sveitarfélagid hafi fylgt
almennum malsmedferdarreglum, til deemis jafnraedis- og réttmaetisreglum stjornsysluréttar
eda reglum sveitarstjornarréttar um valdbaerni eda framkvaemd funda. Akvaedid felur ekki i
sér efnisbreytingu heldur er einungis arétting 4 gildandi talkun & reglum um eftirlit radherra.

Samkvaemt 3. tolul. 2. mgr. eru starfsmannamal sveitarfélaga afram undanskilin eftirliti
raduneytisins. Hér er um ad raeda samraemingu vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Samkvaemt peim 16gum eru akvardanir i starfsmannamalum almennt ekki kaeranlegar
til radherra en ekki var tekio a pvi sérstaklega 1 akvaedinu eda 16gskyringargégnum hvort ad
pessi undantekning nai einnig til pess hvort farid hafi verid ad malsmedferdarreglum
stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar vio medferd starfsmannamala. Gert er rad fyrir pvi ad med
pvi ad tiltaka sérstaklega i 2. tolul. ad kanna skuli slikar reglur i einkaréttarlegum malum, en
kveda ekki 4 um pad i 3. tdlul., sé aréttad ad allur angi starfsmannamala, p.m.t. hvort
sveitarfélag hafi geett ad malsmeodferdarreglum sveitarstjornarlaga vid medferd
starfsmannamala, falli fyrir utan eftirlit radherra. Aréttad er p6 ad starfsmenn sveitarfélaga
eiga pess afram kost a0 leita til umbodsmanns Alpingis og domstola en badir pessir adilar hafa
adur tekid afstddu til pess hvort stjornsysla sveitarfélaga 1 starfsmannamalum samramist
reglum sveitarstjornarréttar.

[ 4. tolul. er jafnframt undanpegid eftirliti raduneytisins ad leggja mat & skyldu
sveitarfélaga til ad skra upplysingar um malsatvik og medferd méla skv. upplysingalogum.
V. kafla laga upplysingalaga nr. 140/2012 er fjallad um skyldu stjornvalda, p.m.t.
sveitarfélaga, til ad skra upplysingar um malsatvik og medferd mala. Um skraningu mala,
skjalaskrar og vistuna gagna og upplysinga fer ad dkvedum laga um opinber skjalasofn nr.
77/2014 og skv. umreddum I6gum skulu héradsskjalaséfnum hafa eftirlit med skjalavorsiu
allra afhendingarskyldra adila. Hins vegar er ekki kvedid & um sérstok urraeodi fyrir
héradsskjalasofn til ad tryggja ad sveitarfélog gaeti ad skyldum sinum i einstaka malum og
kann pvi a0 leika vafi 4 hvort a0 athafnir eda athafnaleysi sveitarfélaga a pessu svioi falli undir
eftirlit radherra. Par sem ekki er gerdur greinarmunur 4 sveitarféldgum og 60rum stjérnvoldum
i pessu tilliti er ekki talin asteda til aukins eftirlits meo sveitarfélogum ad pessu leyti.

[ framkvaemd hefur oftast reynt 4 tilkun 6. tolul. 2. mgr., sem maelir fyrir um ad stjornsysla
sem 60rum stjornvoldum er falid med beinum haetti ad hafa eftirlit med, fellur fyrir utan ao
hid almenna stjornsyslueftirlit radherra med sveitarfélogum og er pvi rétt ad fjalla ndnar um
pad hér.

Odrum stjornvoldum, p.m.t. raduneytum, er ekki falid med beinum hztti ad hafa eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaga ef pau hafa eingdngu almennt eftirlit med tilteknum malaflokki.
bannig ber ad horfa til pess ad almenn heimild fagradherra til ad veita dbindandi alit &
grundvelli laga um stjornarradid vikur ekki ar vegi almennu stjornsyslueftirlit radherra
sveitarstjornarmala med sveitarfélogum. Til a0 stjérnvaldi sé falid med beinum haetti ad hafa
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eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga skv. pessu akvadi, parf ad vera til stadar skyr
keruheimild eda sérteek Grreedi til ad fylgja eftir nidurstédu stjornvaldsins Til ad mynda ef
stjornvaldi er falid ad stadfesta reglur eda gjaldskra sveitarfélags, pa er pvi falid med beinum
haetti ad hafa eftirlit med stjornsyslu sveitarfélagsin i skilningi akvadisins sbr. p6 skyringar
vid X. gr. frumvarpsins.

Reynslan hefur po synt fram 4 ad oft kunna ad koma upp vafaatridi pessu tengt. Sérstaklega
ma nefna mal sem keranleg til annarra stjérnvalda, en viokomandi eftirlitsstjornvald ber ekki
a0 kanna hvort a0 reglum sveitarstjornar- eda jafnvel stjérnsysluréttar hafi verio fylgt vio
eftirlit sitt. Er aréttad ad i slikum tilvikum ber raduneytinu ad taka skodunar hvort ad geett hafi
verid ad peim reglum sem vidkomandi eftirlitsstjornvold telja ad falli fyrir utan
eftirlitshlutverk sitt.

Einnig getur verid um ad raeda mal par sem stjornsyslukeera til annars stjornvalds uppfyllir
ekki formskilyrdi, svo sem um vidmidunarfjarhadir eda kerufresti. I slikum tilvikum hefur
eftirlit med stjornsyslu sveitarfélagsins verid falid 60ru stjérnvaldi med beinum haetti.
Raduneytid a pvi ekki ad kanna hvort sveitarfélag hafi fylgt peim sérlégum sem heyra undir
hitt stjornvaldid. Engu ad sidur fellur malid undir almennt stjornsyslueftirlit raduneytisins ad
pvi leyti sem pad vardar atridi sem hinu stjérnvaldinu var ekki falid ad skoda, svo sem hvort
a0 geett hafi verid ad almennum reglum sveitarstjornar- og stjornsysluréttar.

A0 lokum er rétt ad geta pess ad gert er rad fyrir ad almennt stjornsyslueftirlit raduneytisins
getur tekid vid par sem sérteeku eftirliti annars stjérnvalds sleppir. betta 4 einkum vid pegar
annad stjornvald hefur lokid sinni adkomu, til demis med utgafu alits eda urskurdar, en
sveitarfélag fer ekki ad nidurstodunni. I peim tilvikum getur raduneytid tekid malid til
formlegrar medferdar og gefid ut fyrirmali sem geta verid undanfari fyrir frekari Grraedi
raduneytisins.

Um 61. gr.

Lagoar eru til nokkrar breytingar 4 110. gr. sveitarstjornarlaga.

{ fyrsta lagi er 16gd til breyting 4 3. tolul. 1. mgr., en pad er gert til samraemis vid nyja 112.
gr. b. sveitarstjornarlaga. Gert er rad fyrir ad meira skyrandi heiti 4 eftirliti raduneytisins skv.
112. gr. b. I stad pess ad visad verdi til frumkvzadiseftirlits raduneytisins, pa verdi visad til
pess sem almenns stjornsyslueftirlits par sem eftirlitid getur hafist & 60rum grundvelli en eigin
frumkvedis raduneytisins.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 2. mgr. 110. gr. sem felur i sér ad radherra purfi ekki ad
leita sjdnarmida einstakra sveitarfélaga i tvenns konar tilvikum: Annars vegar i malum sem
varda 0ll sveitarfélog og hins vegar pegar um er ad reeda vanraekslu a skilum gagna. begar mal
vardar Oll sveitarfélog er radherra pod skylt ad afla umsagnar fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Rétt er a0 arétta ad radherra getur eftir sem adur leitad sjonarmida sveitarfélaga
med 6drum heetti, til deemis med birtingu i samradsgatt stjérnvalda.

{ pridja lagi er 16gd til ny mélsgrein sem felur i sér aréttingu 4 heimild radherra til ad 6ska
eftir leiobeiningum fra 6drum stjornvoldum. Er petta lagt til medal annars par sem eftirlit
raduneytisins skarast oft vid eftirlit annarra med sveitarfélogum og pvi afar mikilvaegt ad
naudsynlegt samrad og upplysingagjof eigi sér stad milli stjérnvalda i slikum tilvikum.

[ fjorda lagi er kvedid 4 um heimild annarra stjornvalda, likt og kerunefnda, til ad leita
alits raduneytisins um atridi 4 svioi sveitarstjornarréttar sem upp koma i eftirlitsmalum peirra.
Markmid akvaedisins er medal annars ad tryggja samraemda tilkun sveitarstjornarlaga. bvi er
gert rad fyrir ad eftirlitsadilar, svo sem kerunefndir, geti leitad alits radherra vakni vafi um
hvort sveitarfélag hafi fylgt malsmeodferdarreglum laganna.
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Um 61. gr.

Med akvaedinu er fellt brott 3. mgr. 111. gr. sem meelir fyrir ad heimilt sé¢ ad bera undir
radherra uppsdgn starfsmanna pegar dkvedin skilyrdi eru til stadar. Akvaedid 4 sér hlidstaedu i
2. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 en edlilegra og réttara pykir ad agreiningur vegna uppsagna
starfsmanna sveitarfélaga s@ti sému malsmeodferd og 6nnur starfsmannamal. Pa er horft til
pess a0 agreiningur um astaedur fyrir uppsdgn starfsmanna snyst afar oft um sénnunarfaerslu.
Slik mal eiga eoli sinu samkvamt betur heima fyrir almennum démstolum en i kaeruferli hja
raduneyti, sem hefur ekki somu st6du né trraedi til ad leida fram sonnunargdgn og vega og
meta pau.

Um 62. gr.

Med akveedinu er lagt til ad 112. gr. laganna verdi breytt prjar nyjar greinar, 112. gr., 112.
gr.bog112. gr. a.

Lagt til ad 16gfest verdi akvaedi sem ny 112. gr. sem skapar skyran farveg fyrir abendingar
ibla og annarra til raduneytisins um meinta 6logmaeta stjornsyslu sveitarfélaga en i
framkvaemd berast raduneytinu fjolmargar slikar abendingar arlega. | mérgum tilvikum er
markmid sendanda ekki a0 hefja formlegt mal par sem hann er adili ad, heldur fyrst og fremst
a0 koma upplysingum & framfeeri vid pad stjornvald sem fer med eftirlit med sveitarfélogum.
Nuverandi akvedi sveitarstjornarlaga gerir ekki skyran greinarmun 4 slikum abendingum og
formlegum kvortunum og getur pad leitt til 6vissu um malsmedferd raduneytisins.

Munurinn 4 dbendingum annars vegar og kvortunum hins vegar, sbr. x. gr., felst medal
annars i pvi a0 eftir mottoku abendingar, takmarkast frekari samskipti raduneytisins viod
abendingaradila vid hina almennu leidbeiningarskyldu stjornsysluréttar. bar af leidandi ber
raduneytinu ekki ad upplysa dbendingaradila um hvort dbendingin hafi leitt til umfjollunar
raduneytisins a grundvelli 112. gr. b eda svara vidkomandi efnislega nema & grundvelli
leidbeiningarskyldu sinnar. Odru mali gegnir um kvartanir, eins og nanar er fjallad um hér ad
vid skyringar 4 nyrri 112. gr. a. Auk pess kann pad ad hafa ahrif & mat raduneytisins 4 pvi
hvort tilefni sé¢ umfjollunar skv. 112. gr. b, hvort erindid barst sem abending samkvamt pessu
akveedi eda sem kvortun skv. 112. gr. a. Rétt er p6 ad hafa i huga ad ef raduneytio faer
abendingu um akvoroun eda athofn af halfu sveitarfélags sem bendir til pess ad hin sé
6logmeet, hefur pad ekki frjalst val um pad hvort ad pad sinni pvi eftirliti pvi sem er falid. Pott
a0 abendingaradili hafi ekki sama rétt 4 pvi a0 mal sé tekid til jafn itarlegrar skodunar og pegar
um kvortun skv. 112. gr. b eda kaeru skv. 111. gr. er ad reeda. pa ber radherra engu ad sidur ad
fullneegja pvi 16gbundna hlutverki ad hafa eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga.

b4 er jafnframt s munur 4 dbendingum og kvortunum ad persénuupplysingar pess sem
veitir raduneytinu abendingu skulu hadar pagnarskyldu nema sa sem veitir upplysingar veiti
afdrattarlaust sampykki sitt fyrir 60ru, sbr. 2. mgr. dkvedisins. Um er ad reeda almenna reglu
um nafnleynd vegna dbendinga en p6 er rétt er ad arétta ad vidkomandi ber avallt ad segja &
sér deili. Til viobotar kann s sem kemur abendingu & framferi ad njota frekari verndar a
grundvelli laga um vernd uppljéstrara, nr. 40/2020.

Nu 112. gr. a skilgreinir formlegar kvartanir og afmarkar peer frd keerum skv. 111. gr. og
abendingum skv. 112. gr. en nanar er lyst peim greinarmun sem er & milli abendinga og
formlegra kvartana i skyringum vid 112. gr. a.

1.mgr. felur ekki 1 sér efnislegar breytingar & gildandi framkvaemd. Radherra ber ad leggja
mat 4 efni kvartana og hvort ad par gefi tilefni til formlegrar umfjéllunar skv. 112. gr. b. og
pa hefur réttur adila mals til ad kaera akvoroun skv. 111. gr. ekki ahrif & pa heimild. Getur
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raduneytid pvi tekid upp mal & grundvelli 112. gr. b, pratt fyrir ad fyrir liggur
stjornvaldsakvordun i mali par sem kvartandi telst vera adili mals. Rétt er po ad arétta ad
malshefjandi hefur ekki sjalfkrafa stoou adila mals pegar kemur ad umfjollun raduneytisins
um stjornsyslu sveitarfélaga. Til pess parf hann a0 hafa beina, verulega og 16gvarda hagsmuni
af nidurstoou radherra og fer p4 um medferd mals skv. dkvaedum stjornsyslulaga. Ef kvartandi
telst ekki adili mals, pa er ekki gert rad fyrir ad honum sé veittur sérstakur andmeelaréttur vid
medferd malsins. Hins vegar geta mal verid pannig vaxin ad rétt sé a0 afla nanari upplysinga
fra vidkomandi, m.a. til a0 tryggja ad mal séu nagilega upplyst.

f 2. mgr. eru gerdar nanari krofur til pess i hvada formi kvartanir skulu vera pegar per
berast raduneytinu, m.a. ber ad lysa peirri urlausn og hattsemi sveitarfélagsins sem er tilefni
kvortunar og 6l tilteek gogn um malsatvik skulu fylgja kvortun. Sé petta skilyroi ekki uppfyllt,
getur raduneytio litid svo 4 ad um abendingu sé ad reda og fer pa um malsmedferd erindisins
skv. 112. gr. a og ber pa ad upplysa vidkomandi um pad. I akvaedinu er jafnframt aréttud st
skylda raduneytisins ad upplysa pann sem ber fram kvortun, um ad hun hafi gefio tilefni til
umfjollunar raduneytisins og um nidurstodu malsins. I pessu felst ad ef raduneytinu ber ad
kanna itarlega framkomna kvortun og ef raduneytid akvedur ad fjalla ekki formlega um
stjornsyslu sveitarfélags 4 grundvelli 112. gr. b, ber a0 upplysa malshefjanda, med a.m.k.
stuttum rokstudningi 4 hvada grundvelli raduneytio telur ekki tilefni til formlegrar umfjéllunar
raduneytisins.

baerl6go til ny 112. gr., sem byggir 4 ntigildandi 112. gr. laganna. bratt fyrir breytt ordalag
er efni 1. og 2. mgr. ad mestu obreytt fra gildandi [6gum. Prjar breytingar eru pd gerdar a
umraeddum malsgreinum.

[ fyrsta lagi er heiti 4 frumkvaedismalum raduneytisins er breytt i ,,almenn eftirlitsmal“ til
a0 auka gagnsei og skyrleika akveedisins. Samkvemt nyrri 112. gr. b hefjast slik mal ad
frumkvaedi radherra, vegna erindis sveitarstjornarmanns um hefi sitt, 4bendingar skv. 112. gr.
eda kvortunar skv. 112. gr. a.

{ 60ru lagi er gerd breyting i samraemi vid breytingar 4 20. gr. laganna, par sem gert er rad
fyrir ad sveitarstjornarmenn eda nefndarfulltriar geti farid fram & ad rddherra fjalli um
akvordun eda mat sveitarfélags um heefi vidkomandi. 1 slikum tilvikum hefur radherra ekki
val um a0 taka afstodu til erindisins heldur ber honum ad gefa alit sitt eda leidbeiningar um
akvoroun eda mat sveitarfélags.

{ pridja lagi er er lagt til breytingar 4 ordalagi 3. tolul. 2. mgr. par sem fellt er brott ordalag
um ad radherra geti gefiod sveitarfélagi fyrirmali um ao fella akvoroun ur gildi en ekki er talin
asteda til a0 taka sérstaklega fram i akvaedinu. Pao leidir af 114. gr. sveitarstjornarlaga ad
radherra getur fellt akvordun sveitarfélags ur gildi auk pess sem rddherra getur gefio
sveitarfélagi fyrirmali um ad koma malum i I6gmaett horf, en i pvi gaeti m.a. falist ad beina til
sveitarfélags a0 fella akvoroun ur gildi.

{ nyrri 3. mgr. er lagt til nytt arredi fyrir radherra i tengslum vid eftirlit hans med
stjornsyslu sveitarfélaga. Nuverandi eftirlitsheimildir radherra beinast fyrst og fremst ad
medferd einstakra mala, oft i kjolfar kvortunar eda abendingar, eda ad athugun 4 stjérnsyslu
tiltekins sveitarfélags. St nalgun er hins vegar ekki alltaf heppileg pegar upp koma élitaetni
sem eru kerfisleg og varda morg eda 6ll sveitarfélog 1 landinu. Pad kann ad vera oheppilegt
a0 taka til umfjollunar stjornsyslu eins sveitarfélags i slikum tilvikum, medal annars par sem
mal kann ad varda mun fleiri sveitarfélog. Pad trraedi sem melt er fyrir um i 3. mgr. veitir
radherra moguleika til ad bregdast vid med almennum hetti pegar porf er 4 ad skyra
lagadkveedi eda studla ad samremdum og vondudum starfshattum 4 vettvangi
sveitarstjornarstigsins i heild. Til ad tryggja adkomu og sjonarmid sveitarfélaganna er maelt
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fyrir um 1 dkveedinu ad radherra skuli leita eftir umsogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga
aodur en hann gefur 1t slikt alit eda leidbeiningar. Auk pess er ekkert pvi til fyrirstoou ad
radherra nyti sér Onnur UGrraedi til samrads, svo sem ad birta drog af leidbeiningum i
samradsgatt stjornvalda eda leiti sérstaklega eftir umsdgnum sveitarfélaga.

Um 63. gr.

Breytingin 4 akveadinu felst 1 pvi a0 radherra er veitt almenn heimilt til ad geta farid fram
4 a0 sveitarfélog taki saman og athendi upplysingar sem nytt eru i pagu stefnumétunar eda i
malefnum sveitarfélaga, en ekki eingdngu i eftirlitskyni.

Radherra sveitarstjornarmala fer ekki med hefdbundid yfirstjornarvald med sveitarfélogum
en hann ber engu a0 sidur abyrgd 4 stefnumoétun 1 malefnum sveitarfélaga. Er pvi lagt til ad
radherra hafi heimild til ad kalla eftir gognum fra sveitarfélogum i pvi skyni og & grundvelli
rannsokna 4 malefnum sveitarfélaga.

Gert er rad fyrir ad radherra geti 6skad eftir gognum sem eru til i stjornsyslu sveitarfélaga
og einnig farid fram 4 ad sveitarfélog taki saman gogn eda svari fyrirspurnum radherra. Rétt
er p6 ad arétta ad radherra ber almennt ad geeta ad medalhofi vid gagnadflun & grundvelli pessa
akvae0is sbr. 3. mgr.

Um 64. gr.

Eina breytingin a akvadinu felst i samreemingu vid nyja 112. gr. en ad 6dru leyti er efni
akveedisins obreytt.

b6 pykir rétt ad arétta tilgang dkveedisins og gildissvid. Upphaflegur tilgangur 113. gr. var
a0 kveda skyrt 4 um heimild radherra til ad 6gilda dkvardanir sveitarfélaga i malum sem hann
tok upp skv. nagildandi 112. gr. Slik heimild var pegar talin fyrir hendi i keerumalum en porf
var 4 ad logfesta hana fyrir frumkvaedismal.

Ogildingarheimild radherra gildir hins ekki eingéngu um stjérnvaldsédkvardanir, p.e.
akvardanir sem varda rétt og skyldur manna skv. 2. mgr. 1. gr. heldur einnig til annarra
akvardana sveitarfélaga. Mikilvaegt er pvi ad arétta ad radherra ber ad beiti somu
melikvordoum vid mat & pvi hvort ad slikar akvardanir eru dgildanlega og eiga vid um
stjornvaldsakvardanir. Vid mat &4 pvi hvort a0 akvoroun sveitarfélags, sem telst ekki vera
stjornvaldsakvoroun, parf pvi a0 lita til 6skraodra ogildingarreglna stjornsysluréttar og leggja
heildstett mat 4 fjolmarga peetti. beir paettir eru m.a. hversu alvarlegur annmarki er a
akvorouninni, hvort hin 6l6gmeeta akvoroun hefur pegar verid framkvamd eda hvort réttur
hafi myndast a4 grundvelli hennar. Hagsmunir pess adila sem krefst 6gildingar og hvort
almannahagsmunir, svo sem traust 4 stjornsyslunni krefjist 6gildingar.

Rétt er p6 a0 hafa 1 huga ad ymis sérsjonarmid kunna ad eiga vid um sveitarfélog.
Sveitarféldg njota stjornarskrarvarinnar sjalfstjornar og 6gilding akvordunar sveitarstjornar er
verulegt inngrip 1 sjalfstjorn sveitarfélags. Taka parf mid af pvi vid mat 4 t.d. hversu alvarlegur
annmarki er 4 akvorduninni. b4 parf ad hafa 1 huga a0 afleidingar 6gildingar geta haft veruleg
fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélog, sérstaklega pau minni. bvi parf ad vega fjarhagslegt tjon fyrir
sveitarfélag og ibua pess 4 moti hagsmunum pess sem krefst Ogildingar. Réskun 4
stadbundnum akvordunum getur pvi mogulega verid meiri en pegar um er ad raeda akvardanir
rikisstofnanna sem taka parf mid af. Pa parf ad huga a0 pvi ad sveitarstjorn er kosin med
lydraedislegri kosningu. Margar akvardanir sveitarfélaga byggja pvi ekki adeins & lagalegum
forsendum heldur einnig politisku mati, malamidlunum og stefnumdérkum og geeta parf
varudar vid a0 endurskoda politisk mat sveitarfélaga. Hins vegar verdur avallt ad vega
sjonarmid um sjalfsstjorn og sérstodu sveitarfélaga gegn peirri grundvallarreglu ad pau eru
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hluti af framkvaemdarvaldinu og bundin af 16gum. Pad er enda 4 abyrgd radherra, i krafti
eftirlitshlutverks sins, ad tryggja a0 stjornsysla sveitarfélaga sé i samreemi vio 16g.

Um 65. gr.

{ josi markmida frumvarpsins um ad fella brott stadfestingarhlutverk raduneytisins vegna
sampykkta um stjorn sveitarfélaga og samvinnusamninga, er 16gd til breyting a4 115. gr.
sveitarstjornarlaga. Breytingin felur i sér ad radherra eru veittar skyrar heimildir til a0 leggja
fyrir sveitarfélog a0 beaeta tr 4gollum sampykktar um stjorn sveitarfélags skv. 19. gr. Auk pess
er raduneytinu veitt heimild til ad fella ur gildi einstok akvaedi i sampykktum um stjorn
sveitarfélaga og einnig einstok akvaedi samninga sveitarfélaga um samvinnu og jafnframt slika
samninga i heild sinni. Rétt er ad taka fram, a0 pratt fyrir ad pad falli ekki undir radherra ad
hafa eftirlit med samningum sveitarfélaga sem 60rum stjornvoldum er falid ad stadfesta, pa
tekur hid almenna eftirlit radherra vid pegar sértaeku eftirliti annarra stjérnvalda sleppir. { pvi
felst a0 ef stjornvald sem falid er stadfestingarhlutverk med samningum sveitarfélaga um
samvinnu, hefur beitt 6llum sinum heimildum til ad tryggja ad samningur sveitarfélaga sé
samraemi vid 16g an arangurs, getur radherra sveitarstjornarmala beitt peim heimildum sem
fjallad er um i dkvaedinu. Mikilvaegt er pd ad vidkomandi stjornvald og radherra hafi um pao
samrad.

{ nyrri 3. mgr. er kvedid 4 um ad dkvordun radherra um fella ur gildi einstok akvaedi
sampykktar, eda einstoku akvaedi samnings eda samninginn i heild skv. 1. og 2. mgr. skuli birt
i Stjornartidindum. Petta er lagt til par sem sampykktir um stjorn sveitarfélaga og samningar
um samvinna sveitarfélaga eru birt i Stjornartidindum og pvi edlilegt ad nidurfellingar 4
akveeOum peirra séu birtar 4 sama stad. bad & pé ekki vid um samninga sveitarfélaga um
samvinnu sem ekki fela sér framsal 4 valdi til toku akvardana um rétt og skyldur manna, sbr.
92. gr. laganna par sem slikir samningar eru ekki birtir i Stjérnartidindum.

Um 66. gr.

Breytingunni 4 1.mgr. er @tlad ad skyra pad malsmedferd sem radherra parf ad fylgja adur
en gripid er til peirra pvingunariarreda sem akvaedid heimilar. Gert er rad fyrir ad fyrirmeeli
radherra verdi avallt undanfari &minningar og akvordunar um dagsekta eda stodvun greidslna
ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga., nema um sé ad reeda vanraksla vegna skil & géognum.

Demi eru um ad radherra berist erindi par sem pess er krafist ad sveitarfélag saeti
dagsektum fyrir ad vanraekja ad framfylgja urskurdi eda tilmaelum raduneytisins eda annara
stjornvalda. I peim tilvikum hefur radherra talid edlilegt afla fyrst sjonarmida sveitarfélagsins
adur en metid er hvort ad tilefni er til ad beita slikum Grreedum.

Med pvi a0 logfesta pad skilyroi ad fyrirmaeli skv. 3. télul. 2. mgr. 112. gr. b. séu avallt
undanfari pvingunararraeda skv. 116. gr. er pessi malsmedferod fest i sess. betta skapar skyran
farveg fyrir mal sem varda dagsektir eda stodvun greidslna ur Jo6fnunarsjooi og tryggir um leid
a0 sjonarmid sveitarfélagsins liggi avallt fyrir 40ur en til ipyngjandi adgerda kemur. Auk pess
veitir pad sveitarfélagi skyra heimild til ad bera fyrirmali radherra sem meela fyrir um
dagsektir undir domstola sbr. 117. gr. Ekki er p6 talid naudsynlegt ad fyrirmeali séu undanfari
dagsekta pegar vanraksla vardar eingdngu skil 4 gognum.

f 2. mgr. er melt fyrir um nytt pvingunararredi sem atlad er ad tryggja ad sveitarfélog
sinni 16gbundnum skyldum sinum. Felur Grrae0id i sér heimild fyrir radherra til ad leggja
stjornvaldssektir 4 sveitarfélag ad undangenginni formlegri umfjollun skv. 112. gr. b. Rétt er
a0 arétta ad heimild pessi neer ekki til mala sem rekin eru skv. 111. gr. og getur radherra pvi
ekki beitt henni 1 Grskurdum sinum samkvamt pvi akvaeoi.



83 I vinnslu — 22. september 2025

Gildissvid akveedisins er hid sama og almennt eftirlitssvid raduneytisins med stjérnsyslu
sveitarfélaga samkvemt 109. gr. Fyrirséd er ad helst kunni ad reyna & mork heimilda radherra
til a0 leggja a stjornvaldssekt i peim tilvikum par sem almennu eftirliti raduneytisins lykur en
sérstoku eftirliti annarra stjérnvalda tekur vio. betta pyoir ad raduneytid getur hafid mal a
grundvelli 112. gr. b, jafnvel p6tt annad stjornvald hafi 4our fjallad um malio og lokio pvi, til
deemis med obindandi aliti, tilmaelum eda formlegum urskurdi. Sama a vid pott raduneytio
sjalft hafi a0ur lokid malinu med urskurdi i keerumali skv. 111. gr.

Aréttad er pvi ad i slikum tilvikum er gert rad fyrir ad radherra geti lokid sliku mali med
stjornvaldssekt, ad undangenginni peirri malsmedferd sem rakin er i 112. gr. b. og ad geettum
peim skilyrdum sem melt er fyrir um i t6lulidum 2. mgr. 116. gr. Pad kann fyrst og fremst ad
eiga vi0 ef mali hefur lokid med patti ad nidurstada stjornvaldsins var st ad stjornsysla
sveitarfélags var 0logmeet, en ekki voru til stadar skilyrdi til ad 6gilda akvordun auk pess sem
onnur urredi kaflans eru ekki talin likleg til arangurs.

Aréttad er ad radherra getur eingéngu beitt stjornvaldssektum i slikum tilvikum, ad
uppfylltum skilyrdum 2. mgr. og ad undangenginni malsmedferd skv. 112. gr. b.

Heimildin kann einkum ad reynast mikilveeg pegar annad stjornvald hefur komist ad peirri
nidurstoou ad stjornsysla sveitarfélags hafi verid 6l6gmeet og vanraksla sveitarfélags ao fylgja
16gum hafi verid mjog alvarleg, en skilyroi til 6gildingar voru ekki fyrir hendi. Ef 6nnur og
vaegari Urredi pykja pa olikleg til drangurs getur radherra gripid til stjornvaldssekta.

Hér verour fjallad nanar um pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i t6lulioum akveedisins og
purfa 61l ad vera uppfyllt til ad radherra sé heimilt ad leggja & stjornvaldssekt. Eins og
afmorkun skilyrdanna ber med sér er stjornvaldssektum atlad ad vera pvingunarurredi sem
einungis er beitt i undantekningartilvikum.

Fyrsta skilyrdio, sem fram kemur i a-1id 2. mgr., felur i sér ad stjornvaldssekt verdur ekki
beitt ef unnt er ad 6gilda hina 616gmaetu dkvordun sveitarfélags. Byggir petta 4 pvi sjonarmiodi
a0 ogilding sé vaegara rreedi til ad leidrétta vanraekslu sveitarfélags medan stjornvaldssekt er
undantekningarurraedi. Upp geta komid adstaedur par sem leggja parf mat & hvort ad skilyroio
er uppfyllt. Hér ma sérstaklega nefna pegar eftirlitsstjornvald 6gildir a&kvordun sveitarfélagio
en sveitarfélagio vanrakir ad fara eftir irskurdinum. Gert er rad fyrir pvi ad pa verdi haegt ad
lita svo 4 a0 um nytt mal s¢ ad reeda. Vid slikar adsteedur verour skilyrdi a-lidar 2. mgr. pvi
almennt talid uppfyllt og pvi heimilt ad gripa til stjornvaldssekta ad 6drum skilyroum
uppfylltum.

Samkveemt 60ru skilyrdinu sem fram kemur i b-1id 2. mgr. ma adeins beita stjornvaldssekt
ef veegari urraedi, einkum pau sem greinir i 1. mgr. 116. gr., hafa reynst arangurslaus eda eru
augljoslega ofullnaegjandi. Slikt getur til demis att vio ef vanreksla sveitarfélags er tilfallandi
og pvi er akvordun um dagsektir ekki teek.

Skilyrdid sem meelt er fyrir um i c-1id 2. mgr. snyr ad pvi ad um parf ad vera ad raeda mjog
alvarlega eda itrekad vanrekslu ad halfu sveitarfélags til ad til greina komi ad beita
stjornvaldssekt. Vio mat & pvi hvad telst mjog alvarleg vanraeksla er gert rad fyrir ad horft
verdi til strangari maelikvarda en beitt er vid mat 4 6gildingu akvardana skv. 6skradum reglum
stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar. Pannig er ekki neegilegt eitt og sér ad sveitarfélag hafi i
einstaka tilviki ekki geett ad reglu sem tryggir lydradislega medferd mala, svo sem mistok vio
fundarbodun. Naudsynlegt ad fram fari heildarmat & hinni 616gmaetu akvordun sveitarfélags,
svo sem hvort ad um asetning hafi verid ad reda um ad svipta kjorinn fulltraa lyoraedislegum
rétti sinum eda hvort hafi verid um fjarhagslegar radstafanir par sem ekki var fylgt
haefisreglum laganna patt fyrir augljés hagsmunatengsl. Skilyrdid getur pd einnig verid
uppfyllt ef um itrekada vanraekslu er ad raeda. bPad 4 einkum vid ef sveitarfélag hefur aour
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fengid alit eda leidbeiningar fra stjornvoldum en vanrekir itrekad ad fylgja peim. Vio beitingu
akveedisins ber avallt ad framkvaema heildstett mat par sem markmidinu um ad tryggja
16gmeeti 1 stjornsyslu sveitarfélaga er vegid 4 moti peirri krofu ad heimildinni sé einungis beitt
i undantekningartilvikum og sem sidasta urredi.

Breytingar a 3. -. 5. mgr. fela i sér ad reglur akvaedisins um lagmarks- og hamarks fjarhaed
dagsekta og innheimtu peirra skulu einnig eiga vid um stjérnvaldssektir. I gildi er reglugerd
um fjarhaed dagsekta vegna vanrakslu sveitarfélaga nr. 706/2018 og er par meelt fyrir um ad
dagsektir skulu nema ad lagmarki 25.000 kr. og ad hamarki 300.000 kr. Astada pess ad
fjarhaedir voru ekki tilgreindar vegna dagsekta i akveedinu var si ad dkveedi sem fela i sér
tilgreiningu einstakra fjarha@da geta urelst & stuttum tima og haegara er um vik ad breyta
reglugerd i pessu sambandi en 16gum.

Um stjornvaldssektir kunna ad eiga vid onnur sjonarmid, par sem slikar sektir falla ekki
nidur. Er pvi lagt til sérstakt hamark stjornvaldssekta i akvadinu en melt er po fyrir um pad
a0 uppha0in skuli radast af alvarleika vanraekslu og fjolda ibua sveitarfélags. Mikilvagt er po
ad hafa i huga vid mat 4 upphad stjornvaldssektar ad sektinni er fyrst og fremst stlad ad vera
yfirlysing radherra um alvarlega vanrakslu sveitarfélags. Rokréttast veeri ad beina
stjornvaldssektum ad peim kjornu fulltrium sem bera abyrgd & vanrekslunni en su leid ekki
farin til a0 draga ekki ur dhuga f6lks a sveitarstjornarstorfum. bess i stad er sektum beint ad
sveitarfélaginu sjalfu. Pvi er grundvallaratridi ad upphad sektarinnar muni ekki hafa 4hrifa a
4 grunnpjoénustu ibtia sveitarfélagsins og er tillagan ad hamarksfjarhao slikra sekta midud vio
pao.

Ny 6. mgr. melir fyrir um heimild radherra ad skuldajafna stjornvalds- eda dagsektum med
samsvarandi fjarhaed af almennum jofnunarframlogum ur Jofnunarsjooi sveitarfélaga sem
veitt er 4 grundvelli laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga nr. 56/2025. I 6. gr. laganna er
sveitarfélogum veitt almenn jofnunarframlog til ad jafna mismunandi utgjaldaparfir og
tekjumoguleika sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad radherra geti haldid eftir slikum framlégum
til greioslu dags- og stjérnvaldssekta.

Um 67. - 69. gr.
barfnast ekki skyringa.

Um 70. gr.

Med akvaedinu er 1620 til ny 120. gr. a. Lagt er til ad pegar radherra ber ad hafa frumkvaoi
a0 sameiningu sveitarfélaga skv. nyrri 4. gr. b, skuli hann tilkynna vidkomandi sveitarfélagi
um aformin og 6ska eftir umsdgn pess, adliggjandi sveitarfélaga og landshlutasamtaka til
mogulegra sameiningarkosta. Gert er rad fyrir ad sveitarfélogunum verdi veittur haefilegur
frestur pannig ad pau geti 4 peim timapunkti m.a. framkvamt greiningu 4 sameiningarkostum
e0a aflad upplysinga um vilja iblia sveitarfélagsins 1 pvi skyni ad akvordun rddherra verdi sem
best upplyst og hagt verdi a0 taka afstodu til pess hvort undanpaguheimild 2. mgr. 4. gr. b.
eigi vid. Ad fengnum framangreindum umsognum taki radherra akvoroun um hvada
sveitarfélog skuli sameinud og ber honum ad lita til vilja vidkomandi sveitarstjérna og er pvi
mikilvaegt a0 umsogn sveitarstjorna lati 1 [jos afstodu sina til mogulega sameiningarkosta med
skyrum heetti. ba ber radherra jafnframt ad lita til pess ad nytt sveitarfélag myndi landfredilega
og félagslega heild.

begar akvordun raoherra liggur fyrir skal hann tilkynna vidkomandi sveitarstjornum um
hana og birta i Stjérnartidindum. b4 skal radherra veita viokomandi sveitarstjornum frest til
a0 skipa stjorn til undirbunings ad stofnun sameinads sveitarfélags skv. 122. gr.
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Undirbuningsstjorn skal undirbia sameininguna i samraemi vid 122. gr., og getur radherra
sett henni sérstakan frest til ad taka akvordun um hvada sampykkt gildi fyrir hid nyja
sveitarfélag par til ny hefur verid sett og hvernig sameining fer fram, p.e. hvort ad kosid sé i
nyja sveitarstjorn vid hefobundnar sveitarstjornarkosningar eda hvort ad sérstok kosning fari
fram.

Berist radherra hins vegar ekki umsagnir vidkomandi sveitarstjorna, skal hann samt sem
aour taka akvordun um sameininguna, enda megi pa lita svo 4 a0 med pvi telji sveitarstjorn ad
ekki standi ok til pess ad sameining fari ekki fram og pa ad undanpaga 2. mgr. 4. gr. b. eigi
vid. A sama skapi beri radherra ad akveda hvernig sameining fer fram og stadfest
sameininguna, taki undirbuningsstjorn ekki par akvardanir sem tilgreindar eru i 2. mgr. 122.
gr. innan tilskilins frest.

Um 71. gr.
barfnast ekki skyringar

Um 72. gr

Med breytingu 4 2. mgr. 122. gr. er skerpt 4 abyrgo og verkefnum undirbuningsstjérnar vid
sameiningu sveitarfélaga. Akvaedid kvedur nu skyrar 4 um ad undirbaningsstjorn beri 4byrgd
4 a0 leggja grunninn ad nyju sveitarfélagi svo starfsemi pess geti hafist hnokralaust. Stjorninni
ber fyrst ad taka paer lagmarksakvardanir sem naudsynlegar eru til ad radherra geti stadfest
sameininguna, sbr. a- til d-li0 akvaedisins. Samhlida pvi hefur hun pad hlutverk ad undirbua
stofnun hins nyja sveitarfélags, medal annars med pvi ad yfirfara gildandi sampykktir og semja
drog ad nyrri stjornarsampykkt.

Meginbreytingin fra fyrra fyrirkomulagi felst i pvi ad undirbuningsstjérn semur ni1 adeins
drog ad nyrri sampykkt, en setur hana ekki. Pad kemur pannig i hlut nyrrar sveitarstjornar ad
taka endanlega afstodu til sampykktarinnar. Rokin ad baki pessu eru pau ad lyoraedislega
kjorin sveitarstjorn er ekki bundin af akvordunum undirbiningsstjérnar um nafn eda
stjornarsampykkt. bvi pykir oparfi ad setja sampykkt eda akveda nafn sem ny sveitarstjorn
geeti fellt ar gildi strax 4 sinum fyrsta fundi. Er pvi gert r4d fyrir ad formlegt nafn hins
sameinada sveitarfélags vio fyrstu sveitarstjornarkosningar pess verdi : Sameinad sveitarfélag
[og svo nafn peirra sveitarfélaga sem sameinast]. Nokkrar undantekning er po gerdar, en pad
er ad undirbuningsstjorn er veitt vald til ad dkveda fjolda fulltroa i hinni nyju sveitarstjorn,
enda er su akvoroun forsenda fyrir framkvamd kosninga. Auk pess er undirbiiningsstjorn veitt
vald til ad akveda ad akveda ad i nyju sveitarfélagi starfi nefndir sem fara med malefni fyrir
hluta sveitarfélags, hlutverk peirra, skipan og valdheimildir. Hafa ber p6 1 huga a0 sveitarfélag
sem radherra ber ad hafa frumkvaedi 4 ad sameina getur 6skad eftir pvi vid radherra ad
heimstjorn skv. 38. gr. a, fari med malefni innan fyrrum stadarmarka sveitarfélagsins i eitt eda
tvo kjortimabil. Er undirbiningsstjéorn og ny sveitarstjorn pa bundin vid akvordun radherra.
Kosning i slika stjorn parf po ekki ad fara fram fyrr en 1 sidasta lagi innan 4 manada fra pvi
nytt sveitarfélag tekur til starfa og getur pvi undirbuiningsstjorn akvedio ad kosningin fara fram
fyrir gildistoku sameiningarinnar.

Um 73. gr.

Akvadid er til samraemis breytingu 4 2. mgr. 122. gr. laganna. Mikilvagt er einnig ad
arétta a0 sveitarstjorn ber ad uppfaera sampykktir sinar i samrami vid akvardanir radherra eda
undirbiiningsstjérnar um skipan nefnda sem fara med malefni fyrir hluta sveitarfélagsins,
p.m.t. heimastjornir eftir atvikum.
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Um 74. gr.

Lagt er til ad i stad 129. gr. sveitarstjornarlaga komi ny grein. 1. mgr. akvaedisins er
efnislega obreytt fra gildandi 16gum ad pvi frat6ldu ad gerd er tillaga um breytt, skyrara og
styttra ordalag. Med mati a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa er einnig visad til
frummats 4 ahrifum &aforma um lagasetningu, sbr. verkferla samkvaemt sampykkt
rikisstjornarinnar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna.
Mikilveegt er ad arétta a0 viokomandi raoherra ber skylda til ad tryggja ad fjarhagslegt
ahrifamat 4 sveitarfélog fari avallt fram, en kvedid er 4 um afleidingar pess a0 fjarhagslegt
ahrifamat sé ekki unnid i 6. mgr. greinarinnar.

2. mgr. akvaedisins er nymeli og felur i sér leidbeiningar um hvad fjarhagslegt ahrifamat
felur i sér og skyldu rikisins til ad gera grein fyrir fjarmognum verkefna. Akvaedid a sér nokkra
hlidstedu i 66. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem kvedid er 4 um ad vid mat
a ahrifum stjornarfrumvarpa skuli markmid og tilaetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt fram,
sem er samberilegt ordalag og i pessu akvaedi. S& munur er p6 4 akvedunum ad ahrifamat
samkvamt pessu akvadi snyr fyrst og fremst ad fjarhagslegum ahrifum stefnumotunar a
sveitarfélog.

3. mgr. akvaedisins er samberileg 2. mgr. 129. gr. gildandi sveitarstjérnarlaga, b6 med
peirri breytingu ad hér er lagt til ad kvedid verdi skyrar 4 um ao veita eigi Sambandi islenskra
sveitarfélaga hefilegan frest til umsagnar um fjarhagslegt dhrifamat vidkomandi radherra. Er
breytingunni aetlad ad leggja aukna aherslu 4 ad sambandinu verdi gefinn vidunandi timi til ad
yfirfara ahrifamatio.

4. mgr. akvaedisins er samberileg 3. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga og kvedur 4 um ad
mat 4 ahrifum og afstada Sambands islenskra sveitarfélaga til matsins skuli liggja fyrir a40ur
en frumvarp eda pingsalyktunartillaga er afgreidd ur rikisstjorn til framlagningar a Alpingi
eda adur en stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar adgerdir af halfu stjornvalda eru endanlega
akvednar. I akvaedinu er ekki sérstaklega tekin afstada til pess hvernig hrifamat og umsogn
sambandsins fylgi stjornarfrumvarpi eda pingsalyktunartillogu og getur pad pvi t.d. verid med
peim heetti ad pau fylgi med sem sérstok fylgiskjol en auk pess er ekkert pvi til fyrirstodu ad
gera fitarlega grein fyrir nidurstddu ahrifamatsins og efnislegri samantekt 4 afstodu
sambandsins i greinargerd frumvarps eda pingsalyktunartillogu. Su leid veeri betur til pess
fallin ad nd markmidum frumvarpsins. Athuga ber ad vikid er ad einhverju leyti fra tillogum
starfshops, sem getid er um i 1. kafla, um ad 1 pessu dkvaedi verdi jafnframt meelt fyrir ad
viokomandi radherra beri ad bregdast vid breytingum 4 hagreenum forsendum eda
tekjudflunarforsendum frumvarps eda pingsalyktunartillogu medan a pinglegri medferd
stendur med pvi ad leggja mat 4 ahrif peirra 4 fjarhag sveitarfélaga. Horft var til pess ad nll
pegar hvilir su skylda 4 pingnefndum Alpingis, sem leggja til breytingartillogur vid frumvérp,
a0 gera mat & peim fjarhagslegum ahrifum sem breytingartilldgurnar hafa & fjarhag
sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 30. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991.

5. mgr. dkvaedisins felur i sér toluverda breytingu fra 4. mgr. 129. gr. gildandi
sveitarstjornarlaga um trlausn agreinings rikis og sveitarfélaga. I stad pess ad adeins sé gerd
grein fyrir 4greiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa eda
stjornvaldsfyrirmela er rddherrum og sveitarfélogum heimilad ad visa agreiningi til
samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga sem starfreekt er 4 grundvelli 3. mgr. 128. gr. laganna.
Ekki er neegilegt a0 umsdgn nefndarinnar fylgi med stjornarfrumvarpi eda
pingsalyktunartillogu sem sérstakt fylgiskjal eins og 4 vid um umsdgn sambandsins skv. 4.
mgr. heldur skal umsdgn nefndarinnar avallt reifud i greinargerd med frumvarpinu eda
tillogunni. Nefndin er skipud a.m.k. tveimur fulltrum rikisins og premur fulltrGum
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sveitarfélaga og fundar ad jafnadi einu sinni { manudi yfir vetrartimann. Efnt er til aukafunda
pegar sérstakt tilefni pykir til. Undir nefndina heyra prjar fastanefndir. bvi til viobotar hefur
nefndin skipad timabundna starfshopa til ad leysa ur afmoérkudum verkefnum. Med hlidsjon
af pvi geeti nefndin skipad timabundnar nefndir til ad leggja mat a agreining fulltraa rikis og
sveitarfélaga um mat a fjarhagslegum ahrifum. I akvaedinu er jafnframt gert rad fyrir ad
vidkomandi radherra upplysi Samband islenskra sveitarfélaga um afstodu sina til umsagnar
nefndarinnar pegar um stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar stefnumarkandi akvardanir er ad reda.
ba er rétt nefna ad ordalagio ,,agreiningur um nidurstoou mats 4 fjarhagslegum ahrifum* ber
ad talka i vidum skilningi og getur agreiningur m.a. snuist um pjonustukréfur sem frumvarp,
stjornvaldsfyrirmeeli eda akvordun felur i sér eda utreikning kostnadarahrifa slikra krafna. Er
pao sérstaklega i hondum Sambands islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga ao lata skyrt i 1j0s
a0 agreiningur s¢ fyrir hendi um fjarhagslegt kostnadarmat til ad sa ferill sem hér er lyst verdi
virkjad.

6. mgr. akveedisins er nymali en par er melt fyrir um afleidingar pess ad ekki sé unniod
mat & fjarhagslegum ahrifum lagafrumvarps, stjornvaldsfyrirmela eda stefnumoétandi
akvardana sem hafa engu ad sidur fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélag eda sveitarfélog. Hefur slikur
annmarki ekki ahrif a gildi lagafrumvarps, verdi pad ad 16gum, stjornvaldsfyrirmaela eda
stefnumotandi akvardana og pvi ber sveitarfélagi ad sinna pvi verkefni sem pvi er falid pratt
fyrir ad fjarhagslegt dhrifamat hafi ekki farid fram. Hins vegar ber vidkomandi rddherra ad
gripa til videigandi radstafana, sem geta m.a. falid i sér breytingu 4 fjarmégnun eda
pjonustukréfum. Til a0 Samband islenskra sveitarfélaga eda sveitarfélog geti fario fram a ad
vidkomandi radherra gripi strax til videigandi radstafana parf ad liggja fyrir ad ekkert
fjarhagslegt ahrifamat hafi verid unnid. I pvi felst ad radherra beri ekki ad gripa til videigandi
radstafana 4 pessum grundvelli ef haegt er ad syna fram 4 a0 dhrifamat hafi verio unnid og lagt
fyrir Samband islenskra sveitarfélaga med sérstoku erindi. I pessu samhengi parf ad gera
greinarmun & pvi hvort fjarhagslegt mat hafi verid 6fullnegjandi ad mati sveitarfélaga eda
hvort fjarhagslegt mat hafi verid unnio yfir hofuo.

Hafi fjarhagslegt mat ekki verid unnid er jafnframt skilyrdi fyrir pvi ad radherra beri ad
gripa til videigandi rddstafana ad ljost sé ad lagasetning, stjornvaldsfyrirmeeli eda
stefnumotandi akvorodun hafi haft eda muni hafa fjarhagsleg ahrif & sveitarfélog. Til ad pad
teljist liggja 1jost fyrir i skilningi akvaedisins parf ad vera heaegt ad syna skyrt fram a ao
sveitarfélog hafi ordid fyrir eda muni verda fyrir greinilegum fjarhagslegum ahrifum.
Overuleg fjarhagsleg ahrif falla pvi ekki hér undir. Sem daemi ma nefna ad ef auknar krofur
eru gerdar til sveitarfélaga vegna verkefna sem pegar falla undir pau, svo sem vid gerd
fjarhagséaeetlana eda stefnumotunar, an pess ad synt verdi fram 4 ad kréfurnar feli 1 sér aukio
starfsmannahald fyrir sveitarfélog, verour ekki sé0 ad sveitarfélog hafi ordid fyrir
fjarhagslegum ahrifum i skilningi akvedisins.

Mikilveegt er p6 ad hafa { huga ad viokomandi radherra getur ad sjalfsogou avallt gripid
til videigandi radstafana telji hann tilefni til pratt fyrir ad pau skilyrdi sem hér eru rakin séu
ekki uppfyllt. ba er rétt a0 arétta ad pau urraedi sem hér er maelt fyrir um koma ekki i veg fyrir
ad radherra og sveitarfélog leiti annarra leida til ad leida agreining sinn um fjarhagsleg ahrif
lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumotandi dkvardana rikisins til lykta, svo sem
med stofnun starfshopa til ad vinna ad endurmati 4 fjarhagslegum ahrifum stefnumotunar

Um 75. gr.
barfnast ekki skyringar.
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Um 76. gr.

Meginmarkmid breytinganna 4 133. gr. sem fjallar um framkvemd ibuakosninga
sveitarfélaga er ad styrkja lagalegan grundvdll peirra og auka pannig gagnsai og traust a
slikum ~atkvaedagreidslum. [buakosningar eru kjarninn i beinu ibualydredi a
sveitarstjornarstiginu og er pvi brynt ad umgjoro peirra sé eins skyr og vondud og kostur er.

Breytingarnar sem lagdar eru fram mida ad pvi ad skyra betur og afmarka heimildir og
skyldur sem ltta ad framkvamd slikra kosninga og kaerumala.

Ekki er pvi um ad reda efnisbreytingar a4 akveedinu, heldur fyrst og fremst
ordalagsbreytingar til ad skerpa 4 peim reglum sem gilda um slikar kosningar.

Um 77. gr.
barfnast ekki skyringar.
Um 78. gr.

Med akvaedinu eru 16g0 til tvo ny akveedi til bradabirgda vio sveitarstjornarlog.

Annars vegar er lagt til ad sveitarfélogum verdi veitt adlogunartimi til ad uppfera
samvinnusamninga sina til samrami vid par breytingar sem gerdar eru sveitarstjérnarlogum
med frumvarpi pessu.

bar sem sveitarfélog sem hafa ferri ibtia en 250 eru morg hver med pjonustusamninga vid
steerri sveitarfélog sem sinna helsta verkefnum peirra, er 1jost ad sameiningar peirra munu ekki
reynast floknar. Er pvi lagt til ad radherra ber a0 sja til pess ad sameiningum slikra
sveitarfélaga ljuki fyrir sveitarstjornarkosningar 2026.
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