
Borgarráð 

Reykjavík, 10. nóvember 2025 

MSS25110024  

Tillögur vegna reglulegs eigendafundar Orkuveitu Reykjavíkur í nóvember 2025 

Boðað hefur verið til reglulegs eigendafundar í Orkuveitu Reykjavíkur, sbr. ákvæði 5.5. í 

sameignarsamningi um félagið, þann 14. nóvember n.k. Samkvæmt grein 5.4. í 

sameignarsamningi hafa handhafar eigendavalds OR tillögu- og atkvæðisrétt á 

eigendafundum.  

Í samræmi við lið 4.4 í Almennri eigandastefnu Reykjavíkurborgar þarf samþykki 

borgarráðs til beitingar réttinda eigandafyrirsvars vegna framlagðra tillagna. Eftirfarandi 

tillögur verða lagðar fram til afgreiðslu á eigendafundi OR þann 14. nóvember:  

2. Arðsemisstefna. Til samþykktar.

3. Arðgreiðslustefna. Til samþykktar.

4. Áhættustefna. Til samþykktar (m br).

Fyrir liggja umsagnir fjármála- og áhættustýrasviðs Reykjavíkurborgar um tillögur nr. 2, 

3 og 4. Lagt er til að borgarráð samþykki tillögur nr. 2, 3 og 4. Trúnaður ríkir um afgreiðslu 

borgarráðs og gögn málsins fram yfir eigendafund OR. 

Heiða Björg Hilmisdóttir 

borgarstjóri 

Hjálagt: 

Fundarboð, dags. 5. nóvember 2025 á reglubundinn eigendafund Orkuveitunnar 14. nóvember 2025.  

Fjárhagsspá 2026. TRÚNAÐARMÁL. 
Langtímaspá 2026-2030. 
Arðsemisstefna.  

Argreiðslustefna.  

Áhættustefna.  

Skýrsla um framfylgd eigendastefnu.  

Umsögn fjármála- og áhættustýringarsviðs um arðsemisstefnu, arðgreiðslustefnu og áhættustefnu, dags. 

10. nóvember 2025.
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Akraneskaupstaður
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 Orkuveita  Reykjavíkur  

Bæjarháls  1, 110 Reykjavík  

+354 516 6100  

orkuveitan.is  

 

 

Reykjavík ,-19 5. 11. 202 5 

/ES/  

 

 

 

Til eigenda O rkuveitunnar   

 

 

 

Efni:  Fundarboð á reglubundinn eigendafund O rkuveitunnar 14. nóvember 2025  kl. 9:30-11:0 0.  

 

Boðað er til reglulegs eigendafundar, sbr. ákvæði 5.5. í sameignarsamningi.  Samkvæmt grein 5.4. í 

sameignarsamningi hafa handhafar eigendavalds Orkuveitu Reykjavíkur tillögu - og atkvæðisrétt á 

eigendafundum.  

 

Að höfðu samráði við eigendur er hér m eð boðað til fundarins föstudaginn 14. nóvember 2025 

næstkomandi kl. 9:30. Fundurinn verður haldinn að Bæjarhálsi 1 með möguleika á þátttöku um 

fjarfundabúnað . 

 

 

1. Fjárhagsspá 20 26 og langtímaspá 20 26 -  2030 . Til kynningar.  

2. Arðsemisstefna. Til samþykktar . 

3. Arðgreiðslustefna. Til samþykktar  

4.  Áhættustefna. Til samþykktar (m br).  

5. Skýrsla um framfylgd eigendastefnu. Til upplýsingar.  

6.  Umræður  um: 

• Grundartanga.  

• Ljósleiðar a nn.  

• Endurskoðun eigendastefnu.   

7.  Önnur mál.  

 

Virðingarfyllst , 

 

 
 

 

Sævar Freyr Þráinsson  

forstjóri  

 

 



STJÓRNUNARHANDBÓK 
 ARÐSEMISSTEFNA ORKUVEITUNNAR 

 
STE-071-12.0 

[Stefna lögð fram á stjórnarfundi 28. október 2023] 

Ábyrgð: Snorri Hafsteinn Þorkelsson Útgefið: 11.12.2024  1 af 1 
 

 

 

 

Arðsemisstefna Orkuveitunnar felur í sér að starfsþættir dótturfélaga skili viðunandi arðsemi. Þetta felur í sér að 

skilgreind eru arðsemismarkmið og vikmörk á ásættanlegri arðsemi starfsþátta að teknu tilliti til undirliggjandi áhættu, 

sjálfbærniviðmiða og viðráðanlegs verðs. Arðsemismarkmiðin og vikmörk tilgreindra starfsþátta gefa þannig til kynna 

hvort arðsemi sé of lág, viðunandi eða í tilfelli sérleyfisstarfsemi of há. Sé arðsemi utan viðmiðunarmarka skal grípa til 

mótverkandi aðgerða sbr. að neðan: 

• Óviðundandi arðsemi: ef arðsemi er undir neðri mörkum þarf mögulega að hækka gjaldskrá og 

hagræða í rekstri. Ekki er heimilt að greiða út arð við þessar aðstæður. 

• Viðunandi arðsemi: ef arðsemi er innan skilgreindra marka skal rekstri hagað þannig, m.t.t. 

rekstrarútgjalda og gjaldskrá, að arðsemi fari ekki út fyrir viðmiðunarmörk. Mögulegt rými er til staðar 

fyrir arðgreiðslur til eigenda að uppfylltum arðgreiðsluskilyrðum, sjá nánar arðgreiðslustefnu. 

• Arðsemi umfram kröfu: ef arðsemi er yfir efri mörk skal kanna hvort ástæður séu til 

gjaldskrárlækkana í sérleyfisstarfsemi og/eða arðgreiðslna að uppfylltum arðgreiðsluskilyrðum, sjá 

nánar arðgreiðslustefnu. Samkeppnisstarfsemi er undanskilin þessum mörkum. 

 

 

 

Stjórn samþykkir nánari útfærslu arðsemismarkmiða og viðmiðunarmarka fyrir hvern miðil/fyrirtæki. 

Arðsemisstefna Orkuveitunnar er ákvörðuð til samræmis við eigendastefnu Orkuveitunnar. 

 

Tilvísanir 

  SKI-100; Ábyrgðir í vottuðum stjórnunarkerfum. 

 

 

 

 

http://handbok.or.is/openFromWord.aspx?docname=SKI-100


Arðgreiðslustefna Orkuveitunnar felur í sér að arðgreiðslur séu að jafnaði greiddar til eigenda að 

fjárhagslegum skilyrðum uppfylltum, m.a. að fjárhagslegur styrkleiki fyrirtækisins sé nægur og nægt laust 

fé sé til staðar til reksturs og fjárfestinga félagsins.  

Jafnframt skal arðsemi af rekstri samstæðunnar vera innan lágmarksviðmiðs um arðsemi sem kveðið er á 

um í arðsemistefnu félagsins. Stefna skal að viðvarandi og stöðugum arðgreiðslum til eigenda að því marki 

að þær ógni ekki fjárhagsstöðu samstæðunnar til framtíðar litið. 

Fjárhagsskilyrðin, sem ákvörðuð eru hér að neðan, snúa meðal annars að stöðu og horfum eftirfarandi 

þátta: eiginfjárhlutfall, lausafjárstaða, skuldsetning, fjárfestingar og rekstur félagsins. Skilyrðin skulu uppfyllt 

áður en til arðgreiðslu kemur og að henni lokinni án þess að fjárhagslegum skilyrðum sé ógnað til framtíðar 

litið. 

Skilyrðin eru þessi og gilda um árslokastöðu skv. reikningsskilum samstæðunnar og fjárhagsáætlun næstu 

ára að teknu tilliti til arðgreiðslu. Skilyrðin miðast við meðaltal þriggja ára, nánar tiltekið síðasta ársreikning, 

útkomuspá yfirstandandi árs og spá næsta árs á eftir  

  Frá og með 2019 

1. Veltufjárhlutfall (leiðrétt m.t.t. innb. afleiðna)  >1,0 

2. Eiginfjárhlutfall  >40% 

3. FFO vaxtaþekja  >3,5 

4. RCF / nettó skuldir   >13%  



   

   

 

Skilgreiningar:  

                 ( Veltufjármunir – innbygg. afl. á meðal veltufjármuna  ) 

Veltufjárhlutfall (leiðrétt m.t.t. innb. afleiðna) =       (Skammtímaskuldir – innbygg. afl. á meðal skammtímaskulda )  

FFO = Handbært fé frá rekstri (e. funds from operation)  

Nettó skuldir = Vaxtaberandi skuldir  að frádregnu handbæru fé og annarra vaxtaberandi fjáreigna  

FFO Vaxtaþekja = mælir getu fyrirtækis til að standa við vaxtagreiðslur af skuldbindingum sínum  

RCF = Handbært fé frá rekstri að frádregnum arðgreiðslum. 

Stefnan byggir á gildum og heildarstefnu Orkuveitunnar og er sett fram til samræmis við eigendastefnu 
samstæðunnar.  

Tilvísanir 

  SKI-100; Ábyrgðir í vottuðum stjórnunarkerfum. 

 

http://handbok.or.is/openFromWord.aspx?docname=SKI-100


Rýni á áhættustefnu Orkuveitunnar

Meginmarkmið áhættustefnu Orkuveitunnar er að stuðla að því að 

félagið sinni hlutverki sínu á öruggan og hagkvæman máta innan 

marka ásættanlegrar áhættu, eðli viðkomandi starfsemi og í samræmi 

við samþykktar stefnur og markmið um öfluga áhættustjórnun.

Áherslur áhættustefnu eru að:

• Draga úr sveiflum í afkomu á hverjum tíma með því að greina, meta 

og stýra áhættum.

• Stuðla að fullnægjandi lausafjárstöðu og aðgengi að fjármagni til 

að standa undir uppbyggingu á þjónustu og reglulegri starfsemi.

• Greina áhættur og tækifæri til að stuðla að bættum rekstri og 

upplýstri ákvarðanatöku.

• Stuðla að áhættuvitund starfsfólks.

Áhættuhandbók Orkuveitunnar og tengd skjöl lýsa umgjörð 

áhættustýringar, heildarsýn og áhættuvilja stjórnar. Stjórn felur 

forstjóra að framfylgja áhættustefnunni og upplýsa með reglubundnum 

hætti um stöðu áhættuflokka og um áhættur utan skilgreindra viðmiða 

stjórnar. Breytingar á áhættumörkum og/eða áhættuvilja skulu 

samþykktar af stjórn.

Með breytingunni er lögð 

aukin áhersla á að tryggja 

viðunandi aðgengi að 

auðlindum, hvort sem um 

ræðir náttúruauðlindir í jörðu, 

mannauð eða aðrar 

mikilvægar auðlindir. 

Jafnframt er öruggt aðgengi 

að auðlindum lykilforsenda 

fyrir uppbyggingu og viðhaldi 

innviða sem falla undir 

starfsemi Orkuveitunnar.

Meginmarkmið áhættustefnu Orkuveitunnar er að stuðla að því að félagið 

sinni hlutverki sínu á öruggan og hagkvæman máta innan marka 

ásættanlegrar áhættu, eðli viðkomandi starfsemi og í samræmi við 

samþykktar stefnur og markmið um öfluga áhættustjórnun.

Áherslur áhættustefnu eru að:

• Draga úr sveiflum í afkomu á hverjum tíma með því að greina, meta og 

stýra áhættum.

• Stuðla að fullnægjandi aðgengi að fjármagni til að standa undir 

uppbyggingu á þjónustu og reglulegri starfsemi.

• Stuðla að fullnægjandi aðgengi að auðlindum, sem felur í sér jafnvægi milli 

nýtingar og verndunar auðlinda

• Greina áhættur og tækifæri til að stuðla að bættum rekstri og upplýstri 

ákvarðanatöku.

• Stuðla að áhættuvitund starfsfólks.

Áhættuhandbók Orkuveitunnar og tengd skjöl lýsa umgjörð áhættustýringar, 

heildarsýn og áhættuvilja stjórnar. Stjórn felur forstjóra að framfylgja 

áhættustefnunni og upplýsa með reglubundnum hætti um stöðu áhættuflokka 

og um áhættur utan skilgreindra viðmiða stjórnar. Breytingar á áhættumörkum 

og/eða áhættuvilja skulu samþykktar af stjórn.

Núverandi Tillaga m. breytingu
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1 Upphafsorð 

Skýrsla um framfylgd eigendastefnu Orkuveitu Reykjavíkur (Orkuveitan) var í fyrsta skipti gefin út vegna 

starfsemi ársins 2015. Síðan þá hefur hún verið gefin út árlega og skilað til eigenda á eigendafundi félagsins 

í nóvember ár hvert. Til samræmis við eigendastefnuna er skýrslan aðgengileg almenningi og fjölmiðlum, 

meðal annars á heimasíðu Orkuveitunnar ásamt eldri skýrslum um framfylgd hennar.   

Í ár verður skýrslan sett fram með breyttum hætti þar sem áherslan verður fyrst og fremst á umfjöllun um 

breytingar og aðgerðir. Það sem er óbreytt frá fyrri árum verður ekki endurtekið, heldur vísað í eldri skýrslur 

þar sem við á. Með þessu drögum við skýrar fram þau skref sem eru tekin hverju sinni í framþróun 

Orkuveitunnar í takt við eigendastefnu.  

Eigendastefna Orkuveitunnar hefur sannað gildi sitt á undanförnum árum og verið mikilvæg stoð í 

ákvarðanatöku stjórnar. Skýr eigendastefna tryggir að vilji eigenda sé skýr, veitir stjórn leiðarljós í sínum 

störfum og styður þannig við árangur og framþróun fyrirtækisins. 

Eigendastefnan er nú orðin meira en áratugargömul og hefur stjórn hvatt eigendur undanfarin ár til þess 

að rýna hana. Til að stuðla að slíkri endurskoðun samþykktu eigendur á eigendafundi 14. júní 2024 að skipa 

starfshóp til að fara yfir eigendastefnuna ásamt sameignarsamning og eftir atvikum lög um Orkuveitu 

Reykjavíkur. Tveir eigenda, Borgarbyggð og Akraneskaupstaður, hafa þegar tilnefnt sína fulltrúa í hópinn, 

en Reykjavíkurborg hefur ekki enn tilnefnt sinn fulltrúa í hópinn. Af þeirri ástæðu hefur vinna við 

endurskoðun eigendastefnunnar ekki hafist á árinu 2025, eins og áður var áætlað. 

Stjórn Orkuveitunnar hvetur eigendur eindregið til að ljúka við skipun hópsins og setja endurskoðun 

eigendastefnunnar í forgang, þannig að hún geti áfram stutt við framþróun Orkuveitunnar.  

 

2 Mikilvæg skref fyrir framtíðina 

Orkuveitan starfar út frá framtíðarsýninni Við erum aflvaki sjálfbærrar framtíðar sem er jafnframt yfirskrift 

heildarstefnu sem samþykkt var af eigendum árið 2024. Í eigendastefnu segir m.a. um hlutverk 

Orkuveitunnar að “Hún nýtir auðlindir á ábyrgan, sjálfbæran og hagkvæman hátt og af virðingu fyrir 

náttúrunni án þess að ganga á rétt komandi kynslóða.” Á árinu voru stigin mikilvæg skref í þá átt að tryggja 

aðgengi að auðlindum fyrir komandi kynslóðir og að draga úr áhrifum starfseminnar á loftslag.  

Undir lok árs 2024 fundu Orkuveitan og Veitur tvö ný lághitasvæði innan höfuðborgarsvæðisins, á Brimnesi 

á Kjalarnesi og á Geldinganesi. Í ár hafa átt sér stað áframhaldandi rannsóknir á þessum svæðum, ásamt 

undirbúningi við rannsóknir á fleiri svæðum. Með þessum rannsóknum, og staðfestingu á nýjum 

lághitasvæðum, stuðlum við að bættu orkuöryggi fyrir framtíðina og tryggjum lífsgæði komandi kynslóða 

þegar kemur að heitu vatni. Enn fremur hafa Orkuveitan, Veitur og Orka náttúrunnar undanfarin ár unnið 

að rannsóknarverkefni um eina, sameiginlega hitaveitu, þ.e. með blöndun á heitu vatni frá lághitasvæðum 

og háhitasvæðum, en áætlað er að rannsóknarfasa ljúki á næsta ári. Verði þetta ferli að veruleika myndi 

það einnig stuðla að bættu orkuöryggi fyrir almenning, auk þess að draga úr umhverfisáhrifum með bættri 

nýtingu. Verkefnið er einnig afar hagkvæmt, en með bættum sveigjanleika með sameiginlegum rekstri 

einnar hitaveitu er hægt að draga mikið úr kostnaði við orkuöflun. Áfram er unnið að því að tryggja 

gufuöflun til núverandi jarðgufuvirkjana og þá hefur nýju lífi verið blásið í þróun nýtingar djúps háhita. 
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Í ár hefur einnig verið lögð mikil áhersla á rétt komandi kynslóða er kemur að hreinu vatni, og hefur 

Orkuveitan, með Veitur í fararbroddi, talað fyrir auknum aðgerðum sem snúa að vatnsvernd. Aðgerðirnar 

snúa meðal annars að forvörnum, s.s. takmörkun aðgengis að viðkvæmum vatnsverndarsvæðum, bættum 

merkingum og eftirliti, ásamt fræðslu fyrir almenning og samstarfsaðila. Hreint vatn skiptir grundvallarmáli 

þegar kemur lífsgæðum komandi kynslóða, og mikilvægt er að samfélagið allt taki þátt í að tryggja aðgengi 

að því til framtíðar. Þessi vinna hefur meðal annars verið unnin í samstarfi við Reykjavíkurborg sem fer með 

skipulagsvald yfir vatnsbólum Veitna fyrir höfuðborgarsvæðið. 

Aðgerðir í loftslagsmálum skipta miklu máli fyrir lífsgæði komandi kynslóða. Í apríl birti Orkuveitan 

Loftlagsvegvísi sem kortleggur til hvaða aðgerða þarf að grípa til að Orkuveitan nái sínum nettó-núll 

loftslagsmarkmiðum fyrir 2040.  Auk þess styðja aðgerðir Orkuveitunnar við íslenskt samfélag og stjórnvöld 

að ná sínum loftslagsmarkmiðum. Í júní náðist mikilvægur áfangi þegar Orka náttúrunnar og Carbfix opnuðu 

lofthreinsistöðina Steingerði, en með opnun hennar varð Hellisheiðarvirkjun ein af fyrstu 

jarðvarmavirkjunum heims til að verða nær kolefnishlutlaus. Áframhaldandi uppbygging hleðslukerfis ON 

fyrir rafbíla miðar einnig að sama marki, að gera íslensku samfélagi auðveldara að draga úr sínu 

kolefnisspori. 

Leiðarljós í eigendastefnu er að „Eigendur vilja að litið verði til fyrirtækisins sem trausts samstarfsaðila, sem 

eftirsóknarvert sé að starfa fyrir og með og að það gegni veigamiklu hlutverki í samfélaginu.“ Með nýrri 

heildarstefnu er lögð áhersla á Árangursríkt samstarf og í júní héldu Veitur sitt fyrsta Nýsköpunarfestival 

þar sem þátttakendur frá Orkuveitunni og úr samfélaginu unnu að því að leysa raunverulegar áskoranir í 

orku- og veitumálum. Notast var við aðferð hönnunarspretta til að ná miklum afköstum á fáum dögum og 

hafa Veitur í kjölfarið unnið með þær hugmyndir sem talið er líklegt að geti skilað virði fyrir samfélagið.  

Að lokum skiptir starfaðstaða miklu máli fyrir eftirsóknarverðan vinnustað og nú styttist í að nýtt og uppfært 

Vesturhús og hvolfrými á Bæjarhálsi verði tekið í notkun. Rýma þurfti Vesturhús 2017 og hafa framkvæmdir 

við endurbætur hafa spannað mörg ár sem gerir þennan áfanga einstaklega gleðilegan. Með nýju húsnæði 

eru ótal tækifæri fyrir Orkuveituna, m.a. í að styrkja liðsheildina og efla samstarf, bæði innanhúss og með 

ytri aðilum, við að leysa þau krefjandi verkefni sem við stöndum frammi fyrir á næstu árum.  

 

3 Stjórnhættir og eigendastefna 

Stjórn Orkuveitunnar starfar í samræmi við lög nr. 136/2013, sameignarsamning eigenda, eigendastefnu 

og leiðbeiningar um góða stjórnarhætti, líkt og fjallað hefur verið um í fyrri skýrslum um framfylgd 

eigendastefnu. Vísað er til þeirra skýrslna varðandi stjórnhætti almennt, m.a. þá ferla sem tryggja framfylgd 

eigendastefnu. 

Á síðasta ári ákvað stjórn Orkuveitunnar að taka núverandi starfsreglur til rýni og hugsanlegrar 

endurskoðunar og var starfsdagur þess efnis haldinn  í janúar 2025. Í kjölfar starfsdagsins var forstjóra og 

ritara stjórnar falið að útfæra þær hugmyndir sem fram komu og er sú vinna enn í gangi.  Uppfærðar 

starfsreglur skulu svo staðfestar á eigendafundi til samræmis við ákvæði sameignarsamnings Orkuveitu 

Reykjavíkur og munu verða lagðar fyrir eigendur á eigendafundi þegar að því kemur.   

Stjórn er með reglulega eftirfylgni tengt stefnumótun félagsins og hvernig stefna er framkvæmd, og hefur 

m.a. árlega samþykkt þær stuðningsstefnur sem tilgreindar eru í eigendastefnu í kjölfar rýni ábyrgðaraðila 

innan Orkuveitunnar (sjá nánar um rýni stuðningsstefna árið 2025 í 5. kafla þessarar skýrslu). Um mitt ár 



 

3 

fékk fagráð stefnu ábendingar frá riturum stjórna um þætti sem mættu betur fara í ferlinu við rýni 

stuðningsstefna. Í kjölfar rýnis á ferlinu og samtala við forstjóra, framkvæmdastjóra og aðra hagsmunaaðila 

ákvað fagráð stefnu að leggja til breytingar á því hvernig stuðningsstefnur Orkuveitunnar eru rýndar. Við 

tillögu að uppfærðu ferli var horft til stefnumarkmiðsins Skilvirk og snjöll og eigendastefnu er segir 

„Stjórnarhættir Orkuveitu Reykjavíkur eiga að tryggja fagmennsku, hagkvæmni, ráðdeild, gegnsæi og 

ábyrgð í rekstrinum.”  Lögð var áhersla á að nýta tíma stjórna betur og draga úr óþarfa skriffinsku, ásamt 

því að samhliða styrkja rýniferli stuðningsstefna meðal starfsfólks og styðja það betur við að unnið sé eftir 

gildandi stefnum.  

Tillaga að uppfærðu ferli var kynnt fyrir stjórn Orkuveitunnar í september og gerði hún engar athugasemdir 

við breytingarnar. Unnið er að nánari útfærslu og gert ráð fyrir að nýtt ferli verði tekið í notkun við upphaf 

næsta árs. Samhliða því að þessar breytingar eiga sér stað hjá móðurfélagi Orkuveitunnar vinna 

dótturfélögin að sambærilegum breytingum á eigin rýniferlum sem verður einnig tekið til umræðu í 

viðkomandi stjórnum.  

Líkt og fram kom í upphafsorðum gegnir eigendastefna mikilvægu hlutverki sem leiðarljós stjórnar. Til þess 

að hún gagnist sem slíkt er mikilvægt að hún endurspegli bæði vilja eigenda og það umhverfi sem 

Orkuveitan starfar í, en talsverðar breytingar hafa orðið þar á frá því að stefnan var samþykkt árið 2014.  

Árið 2022 var almenn eigendastefna Reykjavíkurborgar kynnt fyrir stjórn Orkuveitunnar, sem hluti af 

innleiðingarferli þeirrar stefnu. Í eigendastefnu Orkuveitunnar segir “Eigendastefnan er samstarfssáttmáli 

eigenda og verða ekki gerðar á henni breytingar nema í samkomulagi þeirra, samþykktar af sveitarstjórnum 

og staðfestar á eigendafundi” og því er eigendastefna eins eigenda félagsins ekki hluti af stjórnháttum, 

nema að svo miklu leyti sem hún samræmist eigendastefnu allra eigenda.  

Rýni allra eigenda á eigendastefnu Orkuveitunnar er nauðsynlegt til þess að tryggja skýrleika í framfylgd 

stefnunnar og á fundi stjórnar Orkuveitunnar í október 2023 var eftirfarandi bókað: „Stjórn Orkuveitu 

Reykjavíkur skorar á eigendur að skipa vinnuhóp til að endurskoða eigendastefnu, sameignarsamning og 

eftir atvikum lög um Orkuveitu Reykjavíkur, t.d. varðandi félagsform.“ 

Í kjölfarið var samþykkt á eigendafundi í júní 2024 að skipa starfshóp til að endurskoða eigendastefnu, 

sameignarsamning og eftir atvikum lög um Orkuveitu Reykjavíkur, t.d. varðandi félagsform. Sú vinna átti að 

hefjast á árinu 2025, en hefur dregist þar sem fulltrúi Reykjavíkurborgar í starfshópinn hefur ekki verið 

skipaður. Stjórn hvetur eigendur til þess að ljúka við skipun starfshópsins og hefja vinnu við 

endurskoðunina.  

Líkt og komið hefur fram í fyrri skýrslum um framfylgd eigendastefnu hafa komið upp álitamál um atriði í 

eigendastefnu, m.a. meginstarfssvæði Orkuveitunnar. Einnig hafa orðið miklar breytingar í ytra umhverfi, 

sem endurspeglast meðal annars í þeirri heildarstefnu Orkuveitunnar sem samþykkt var á eigendafundi 

2024 ásamt samsvarandi stefnum dótturfélaga.  

Varðandi lög um Orkuveitu Reykjavíkur og endurskoðun á félagsformi fyrirtækisins þá getur það haft í för 

með sér bæði rekstrarlegan og fjárhagslegan ávinning. Með því að breyta í hlutafélag má einfalda rekstur, 

auka gagnsæi og tryggja skýrari lagaramma. Slíkt form getur einnig leitt til lægri skattbyrði, betra 

sjóðstreymis og mögulegs sparnaðar í rekstri. Á móti fylgir ákveðinn kostnaður og tímafrekt ferli við 

breytinguna, en til lengri tíma getur hún styrkt fjárhagslega stöðu og traust á rekstri fyrirtækisins. 
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4 Framkvæmd heildarstefnu 

Í sameignarsamningi Orkuveitunnar hafa eigendur fyrirtækisins falið stjórn veigamikið hlutverk er snýr að 

framfylgd eigendastefnu félagsins, stefnumótun og eftirfylgni með stefnu, markmiðum og mælikvörðum. Í 

sameignarsamningi Orkuveitunnar segir „Stjórn skal setja fyrirtækinu heildarstefnu og framtíðarsýn í 

samræmi við eigendastefnu og skilgreina í henni mælikvarða í rekstri fyrirtækisins. Stefnumörkun fyrir 

Orkuveitu Reykjavíkur skal endurspeglast í samþykktum og stefnumörkun dótturfélaga.“ Þá hefur forstjóri 

á hendi framkvæmd stefnu stjórnar fyrirtækisins, eins og segir í reglugerð um Orkuveitunnar og 

sameignarsamningi.   

Í kjölfar þess að ný heildarstefna (sem sjá má á Mynd 1) var kynnt og samþykkt af eigendum í júlí 2024 hefur 

mikil áhersla í starfsemi Orkuveitunnar farið í framkvæmd þeirrar stefnu. Öll félög Orkuveitunnar hafa lagt 

mikið í stefnuvinnu á árinu og Fagráð stefnu, sem stofnað var undir lok árs 2024, hefur gegnt lykilhlutverki 

í því að samræma þá vinnu þvert á félög og styðja við árangursríka framkvæmd heildarstefnu Orkuveitunnar 

sem ein liðsheild. Í fagráðinu hefur meðal annars verið lögð áhersla á að ná fram sameiginlegri sýn á 

framkvæmd stefnu og að draga úr flækjustigi til þess að almennt starfsfólk eigi auðveldara með að skilja 

stefnuna og tengjast henni í sínum daglegu störfum.  

Mynd 1: Heildarstefna Orkuveitunnar  

Í nóvember 2024 voru drög að langtímamælikvörðum fyrir heildarstefnu kynnt fyrir stjórn, en þeir meta 

framgang stefnunnar til lengri tíma (oftast til 2030 eða 2035). Í ár hafa mælikvarðarnir verið rýndir með 

aðkomu allra félaga, bæði í fagráði stefnu og í samráði við viðeigandi sérfræðinga. Ein stærsta niðurstaðan 

úr þeirri rýni var að endurskoða þörf og virði sameiginlegra langtímamælikvarða fyrir hluta af 

stefnumarkmiðunum, þar sem félög Orkuveitunnar starfa á ólíkum vettvangi og því blæbrigðamunur á 

hvernig þau nálgast heildarstefnuna. Fagráð stefnu lagði því fram tillögu um skiptingu stefnumarkmiða, 

annars vegar í 8 stefnumarkmið með sameiginlega langtímamælikvarða fyrir Orkuveituna alla og hins vegar 

í 6 stefnumarkmið þar sem horft er á ólíkan árangur félaganna, oftast til skemmri tíma. Þessi nálgun var 
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samþykkt á ársfjórðungsfundi framkvæmdastjóra móður- og dótturfélaga í mars 2025. Í kjölfarið voru 

mælikvarðarnir fullunnir og kynntir stjórn Orkuveitunnar í september 2025. 

Fagráð stefnu hefur einnig stuðlað að bættri liðsheild í framkvæmd stefnu, bæði innan félaga og þvert á 

félög. Rík áhersla hefur verið á að þrátt fyrir sérstöðu hvers félags erum við öll að vinna að sömu 

langtímamarkmiðum og -sýn. Árangur allra félaga hefur mikilvæg áhrif á árangur Orkuveitunnar í heild (og 

þ.a.l. hvernig miðar í átt að framtíðarsýn og markmiðum úr heildarstefnu). Á móti, gegnir móðurfélagið 

einnig mikilvægu hlutverki í að styðja dótturfélögin til að þeim takist að framkvæma sínar stefnur. Þetta 

hefur verið kallað Hringrás stefnu (sjá Mynd 2) og hefur sterka tengingu við liðsheildina og það að Við erum 

öll Orkuveitan.  

 

Mynd 2: Hringrás stefnu 

 

Mikil áhersla hefur verið lögð á breytt vinnulag og menningarbreytingu gagnvart því hvernig starfsfólk 

upplifir og tengist stefnunni. Því er mikilvæg viðbót við langtímasýn og -mælikvarða að skilgreina árangur 

til skemmri tíma svo starfsfólk finni hvernig það hefur áhrif á að hreyfa nálina í rétta átt. Til þess hefur 

Orkuveitan nú tekið upp markvissa notkun OKR tólsins (Objectives and Key Results). Það er 

blæbrigðamunur á því hvernig tólið er nýtt í ólíkum félögum, en í grunninn eru tveir meginþættir: 

• Skilgreining skammtímamarkmiða (e. objectives) til árs í senn, ásamt mælanlegum lykilárangri (e. 

key results) sem mun segja til um hvernig gengur að ná settu marki.  

• Reglubundin eftirfylgni með hvernig miðar áfram og hvort/hvernig þurfi að uppfæra 

aðgerðaráætlanir í takt við það. 

Skammtímamarkmið og lykilárangur (þ.e. OKR tólið) byggir mikilvæga brú milli stefnumarkmiða úr 

heildarstefnu Orkuveitunnar og þeirra verkefna sem starfsfólk Orkuveitunnar sinnir frá degi til dags. Í 

síðustu skýrslu um framfylgd eigendastefnu var sett fram mynd sem sýndi flæði stefnu, frá langtímasýn til 

daglegra verka og til baka. Á þeirri mynd voru verkefnaskrár og stefnuverkefni tengt beint við (langtíma) 

stefnumarkmið úr heildarstefnu Orkuveitunnar. Þessi mynd hefur nú verið uppfærð (sjá Mynd 3) til þess að 

draga fram þessa brú og það að við brjótum markmiðin til lengri tíma niður og munum setja skýrt fram 

mikilvægasta árangurinn sem stefnt er að því að ná hverju sinni. Með því að setja áhersluna á árangurinn 
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fram yfir verkefnin gefum við starfsfólki einnig aukið umboð til þess að sýna frumkvæði og vera virkir 

þátttakendur í framkvæmd stefnunnar.  

 

Mynd 3: OKR aðferðafræðin byggir brú milli stefnumarkmiða til lengri tíma og þeirra verkefna sem unnið 

er að hverju sinni. 

 

Í ár varð sú breyting á að móðurfélagið fór að nálgast framkvæmd stefnu heildstætt fyrir félagið allt, en 

áður hafði framkvæmdin verið aðskilin milli sviða. Þrátt fyrir að starfsemi sviðanna sé ólík deila þau oft 

sambærilegum markmiðum og kljást við svipaðar áskoranir við framkvæmd stefnu. Það er almennt mikil 

ánægja með þessa breytingu, bæði innan móðurfélagsins og meðal dótturfélaga. Breytingin styrkir einnig 

samstarf milli félaga, meðal annars í Fagráði stefnu.  

Í maí var haldinn stefnudagur stjórnenda og lykilfólks í móðurfélagi þar sem drög að 

skammtímamarkmiðum og lykilárangri móðurfélagsins (OKR) voru skilgreind (fram til september 2026). 

Þessi drög voru síðan fullunninn yfir sumarið í samráði við viðeigandi sérfræðinga innan móðurfélags ásamt 

ábendingum frá Fagráði stefnu, framkvæmdastjórum og -stýrum dótturfélaganna og stjórn Orkuveitunnar.  

Í lok ágúst var stefnudagur móðurfélagsins haldinn þar sem allt starfsfólk móðurfélags kom saman. Á 

fundinum var lögð áhersla á að færa stefnuna nær starfsfólki og þeirra daglega starfi, meðal annars með 

því að fjalla á einföldu máli um þau skammtímamarkmið sem voru kynnt, ásamt því af hverju það skiptir 

máli að ná þessum árangri og hvernig við stefnum að því að gera það. Einnig var farið ítarlega yfir nýja 

nálgun með OKR aðferðafræðinni og hvernig gildi og menning Orkuveitunnar eru undirstaða sterkrar 

liðsheildar og þess að við náum árangri við framkvæmd stefnunnar. 

Í kjölfar stefnudagsins fór af stað markviss eftirfylgni með skammtímamarkmiðunum og hvernig gengur að 

ná settum árangri. Áhersla er lögð á liðsheildina, upplýsingagjöf og gegnsæi gagnvart öllu starfsfólki, óháð 

því hvaða félagi viðkomandi starfar hjá. Eftirfylgnin í móðurfélagi er meðal annars í formi stöðuskýrslna sem 

eru aðgengilegar öllu starfsfólki, ásamt fundum með framkvæmdastjórn þar sem áhersla er lögð áhættur, 

tækifæri og stuðning framkvæmdastjórnar við að ryðja hindrunum úr vegi. Eftirfylgniferlið er sett upp á 

þann hátt að hægt sé að kafa á dýptina fyrir hvert skammtímamarkmið einu sinni á hverjum ársfjórðungi. 
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Í dag hafa tveir eftirfylgnifundir verið haldnir og skapaðist gott og heiðarlegt samtal um þær áskoranir sem 

rekstraraðilar standa frammi fyrir við framkvæmd stefnunnar. Mikil ánægja var með fundina, bæði meðal 

framkvæmdastjórnar og rekstraraðila, og gert er ráð fyrir að þetta samtal muni gegna veigamiklu hlutverki 

við framkvæmd stefnu í móðurfélagi í framtíðinni. Þar sem skammtímamarkmið móðurfélagsins hafa mörg 

bein áhrif á dótturfélögin er einnig reglulegt samtal um stöðuna við framkvæmdastjóra og -stýrur 

dótturfélaganna, skipulagt ársfjórðungslega á fundi allra framkvæmdastjóra. 

Gert er ráð fyrir því að stefnuvinna í móðurfélagi með OKR aðferðafræðinni muni í framhaldinu fylgja 

árlegum takti, þar sem ný skammtímamarkmið og lykilárangrar eru kynnt hvert haust. Þessi tímasetning 

var valin til þess að tengja stefnuvinnu inn í árlega fjárhagsspá Orkuveitunnar og ýta enn fremur undir að 

horft sé á framkvæmd stefnu sem eðlilegan hluta af starfseminni, en ekki sem einstaka átak hér og þar.  

Þrátt fyrir að þessi skýrsla fari einungis í smáatriði varðandi stefnuvinnu í móðurfélagi, þá á sambærileg 

vinna sér einnig stað í öllum dótturfélögum. Það á m.a. við skilgreiningu á skammtímamarkmiðum og 

lykilárangri ásamt stefnudögum með öllu starfsfólki hvers félags.  

 

5 Rýni stuðningsstefna 

Árlegt rýni þeirra stuðningsstefna sem eigendastefna gerir kröfu um er hluti af starfsáætlun stjórnar, en líkt 

og kom fram í 3. kafla þessarar skýrslu stendur til að gera breytingar á ferlinu um næstu áramót. Árið 2024 

var ráðist í vinnu við sameiningu slíkra stefna með það í huga að einfalda stjórnkerfið og hélt sú vinna áfram 

í ár. Það sem af er ári hafa allar stefnur verið teknar fyrir í stjórn Orkuveitunnar samkvæmt starfsáætlun, 

sem og stjórnum dótturfélaga mánuði seinna.  

Í apríl var ný mannauðs-, öryggis- og heilsustefna samþykkt en hún sameinaði tvær stefnur, annars vegar 

mannauðsstefnu og hins vegar stefnu í öryggis- og heilsumálum. Áður hafði vinna með stjórnendum tengt 

þessum tveimur stefnum fylgt sambærilegri aðferðafræði og þessi sameining einfaldar stjórnkerfið til muna 

og skerpir sýnina fyrir stjórnendur. Þrátt fyrir að áherslur í stefnunum tveimur hafi verið ákveðið ólíkar þá 

var helsti kjarninn sá sami, þ.e. að starfsfólk sé ánægt í vinnunni og komi heilt heim. Með því að sameina 

stefnurnar í eina hafa stjórnendur skýran fókus og heildstæða ábyrgð varðandi sitt hlutverk gagnvart 

starfsfólki.  

Rýni á sjálfbærnistefnu leiddi af sér töluverðar breytingar, en um var að ræða fyrstu rýni frá því að ný 

heildarstefna Orkuveitunnar var tekin í gildi. Meðal annars var uppfærsla á þýðingarmiklum 

sjálfbærniþáttum sem voru endurskilgreindir og tengdir við ESRS flokka. Auk þess voru áherslur í stefnunni 

uppfærðar til samræmis við nýja heildarstefnu. Uppfærð stefna var samþykkt í stjórn Orkuveitunnar í maí.  

Í maí var uppfærð gæðastefna einnig samþykkt, en um var að ræða óverulegar breytingar sem sneru 

eingöngu að mælingu stefnunnar. Mikil áhersla hefur verið á umbætur í gæðamálum í ár, m.a. með 

ráðningu nýs gæðastjóra, og búast má við ítarlegri rýni á stefnunni með mögulegum uppfærslum í kjölfarið 

á næsta ári.  

Áhættustefna og arðgreiðslustefna voru samþykktar í stjórn Orkuveitunnar í október. Auk þess fara þessar 

stefnur í kjölfarið til staðfestingar á eigendafundi. Að lokum eru  upplýsingaöryggisstefna og 

upplýsingatæknistefna eru síðan á dagskrá stjórnar Orkuveitunnar í nóvember, en lagt verður til að þær 

stefnur verði sameinaðar.  
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Að lokum hafa eftirfarandi stefnur verið samþykktar óbreyttar, eða með smávægilegum 

orðalagsbreytingum til að aðlaga að nýrri heildarstefnu: Innkaupastefna, starfskjarastefna, siðareglur og 

jafnréttisstefna. 

 

6 Ákvarðanir sem hljóta skulu samþykki eigenda  

Á árinu voru tvær væntanlegar ákvarðanir kynntar, sem hljóta þurfa samþykki eigenda í fyllingu tímans í 

samræmi við ákvæði 8. gr. eigendastefnu Orkuveitunnar. Annars vegar er um að ræða vatnsaflskost en hins 

vegar hugmyndir er varða Ljósleiðarann. Hvorugt málið hefur verið afgreitt, enda liggja ekki allar forsendur 

fyrir. 

 

7 Lokaorð 

Eigendastefna Orkuveitunnar hefur frá árinu 2014 verið traust leiðarljós stjórnar en með breytingum í 

samfélaginu og innri starfsemi hefur ramminn sem stefnan markar fyrir stjórn orðið óskýrari. Því ítrekar 

stjórn Orkuveitunnar mikilvægi þess að eigendur ljúki skipan starfshópsins sem samþykktur var á 

eigendafundi 14. júní 2024 að ekki verði meiri tafir á endurskoðun eigendastefnu. Mikilvægt er að stefnan 

endurspegli sameiginlegan vilja eigenda, samræmist uppfærðum kröfum og styðji áfram við skýra og 

skilvirka ákvarðanatöku stjórnar. 

Líkt og kveður á um í eigendastefnu gegnir Orkuveitan veigamiklu hlutverki gagnvart samfélaginu öllu, bæði 

núverandi og komandi kynslóðum. Á árinu voru stigin markverð skref er varða orkuöryggi, loftslagsaðgerðir 

og aðgengi að auðlindum, ekki bara í dag heldur til framtíðar. Breytingar í innra skipulagi og ferlum við 

framkvæmd stefnu eru til þess fallin að unnt verði að halda áfram að stíga slík skref markvisst, með áherslu 

á að sá árangur sem næst til skemmri tíma styðji beint við langtímasýn og -markmið félagsins.  
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