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Vardar: Kvortun Gamapjonustunnar hf. vegna akvordunar Sorpu bs. um ad
afnema afslaetti — lok mals - tilmaeli.

1.
Samkeppniseftirlitid visar til kvértunar Gamapjénustunnar hf. vegna gjaldskrarbreytingar
Sorpu bs. og &hrifa hennar @ samkeppni. Byggir Gdmapjénustan a pvi ad akvérdun Sorpu
um ad afnema alla afsleetti i gjaldskra sinni, pb. @ m. til steerri vidskiptavina, fari gegn 11.
gr. samkeppnislaga og skilyrdum akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2012,
Misnotkun Sorpu bs. & markadsradandi stédu.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad sjonarmida adila malsins auk ymissa
gagna um verdlagningu fra Sorpu. Pa hefur Samkeppniseftirlitio att fundi med
byggdasamlaginu par sem stada pess og malid hefur verid raett.

2.

Upphafleg kvértun Gamapjonustunnar er fra 13. juli 2013, en medferd malsins tafdist
vegna mikilla anna og pess ad akvérdun su sem kvértunin byggdi & var til medferdar fyrir
démstélum fram & arid 2017. Nanar tiltekid tilkynnti Samkeppniseftirlitid adilum malsins
um tafir & rannsékn pess med bréfum, dags. 14. april 2016 og 15. desember 2017, par
sem visad var til framangreindra astaedna. Med démi Haestaréttar islands 2. febriar 2017
var akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2012 endanlega stadfest. Med bréfi fra 15.
desember 2017 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Sorpu um ahrif démsins a
betta stjérnsyslumal og hvort fyrirtaekid teldi tilefni til pess ad endurskoda gjaldskra sina
med hlidsjén af pessari nidurstédu.

Svarbréf Sorpu barst med bréfi, dags. 9. jantar 2018. I bréfinu kom fram ad Sorpa fengi
ekki séd ad domur Haestaréttar geefi sérstakt tilefni til endurskodunar gjaldskrar
byggdasamlagsins. Gjaldskrd Sorpu hafi verid endurskodud i kjolfar akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2012. Hafi pad verid gert i pvi skyni ad tryggja ad
vidskiptakjor vaeru almenn, gagnsa og hlutlaeg pannig ad adilar sem eigi i samskonar
vidskiptum njoti sambaerilegra kjara, sbr. fyrirmaeli Samkeppniseftirlitsins i akvéroun
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34/2012. Su endurskodun hafi m.a. leitt til pess ad afslaettir sem &dur héfdu verid vid lydi
voru aflagdir. Vid akvérdun gjaldskrar leitist Sorpa vid ad tryggja ad han endurspegli
raunkostnad byggdasamlagsins ad fradregnum tekjum af sélu endurvinnsluafurda. bar sem
gjaldtaka teljist til pjonustugjalds purfi ad geeta pess ad hin sé ekki meiri en
raunkostnadur. I nidurlagi bréfsins var tekid fram ad Sorpu veeri umhugad ad starfsemi
byggdasamlagsins vaeri ad 6llu leyti i samraemi vid 16g og ad pad vaeri reidublid til ad eiga
frekara samtal um petta efni vid Samkeppniseftirlitid.

I framhaldinu hefur Samkeppniseftirlitid att fundi* med Sorpu par sem framangreint mal
hefur verid reett asamt 6drum malum. A fundi 29. janGar 2019 lagdi Sorpa til ad
byggdasamlagid myndi yfirfara gjaldskra sina dsamt utanadkomandi sérfraeedingum med
bad ad markmidi ad kanna til hlitar hvort hin sé i samreemi vid akvaedi 11. gr.
samkeppnislaga og e.a. 54. gr. EES samningsins. Verdur nanar vikid ad pessu hér a eftir.

3.
Med fyrrnefndri akvordun nr. 34/2012 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad
Sorpa hafi brotid gegn samkeppnislégum med bvi ad misnota markadsradandi stédu sina
med afslattum til handa eigendum sinum og Sorpstéd Sudurlands sem stédu ekki 6drum
vidskiptavinum til boda. Sorpa afryjadi malinu til afryjunarnefndar samkeppnismala og
domstdla sem stadfestu nidurstédu Samkeppniseftirlitsins.?

Med akvordun nr. 34/2012 beindi Samkeppniseftirlitid peim fyrirmzaelum til Sorpu ad
fyrirtaekid endurskodadi gjaldskra sina pannig ad vidskiptakjor veeru ,almenn, gagnsae og
hlutlaeg pannig ad adilar sem eiga i samskonar vidskiptum vid Sorpu bs. njoti sému kjara."
Likt og adur sagdi endurskodadi Sorpa gjaldskra sina i kjolfarid, afnam alla afslaetti og
laekkadi almenna gjaldskra litillega. Pannig njota allir vidskiptavinir Sorpu i dag sému kjara
6had, m.a. umfangi, magni og verdmeeti vidskipta.

Med erindi sinu kvartadi Gadmapjonustan undan bpessari hattsemi Sorpu og visadi til pess
ad hun feeri gegn 11. gr. samkeppnislaga og fyrirmaelum Samkeppniseftirlitsins i akvérdun
nr. 34/2012. I erindinu kemur fram ad Sorpa hafi afnumid alla afslzetti og laekkad gjaldskra
sina i febrGiar 2012 um ad medaltali prji présent. Eini gjaldflokkurinn sem hafi laekkad
meira (-19,1%) hafi verid émalad timbur sem Sorpa sé i samkeppni vid Gamapjonustuna
og adra um mottéku a. Telur Gdmapjonustan petta skyrt deemi um pad hvernig Sorpa
bregdist vid samkeppni @ markadi. Med pessu afnami a afslattum hafi Sorpa aukid tekjur
sinar umtalsvert, pannig hafi kostnadarhakkun sofnunarfyrirtaekja vegna
gjaldskrarbreytingarinnar verid netté um 37 m.kr. & ari. Gdmapjoénustan telji pvi ad Sorpa
hafi med pessum adgerdum endurheimt sektina vegna brots & samkeppnislégum & ramu
ari. Framangreind laekkun & gjaldskranni hafi sidan verid dregin til baka med haekkun
hennar um rumlega prju présent i febriar 2013.

f erindinu kemur fram pad mat Gamapjonustunnar ad Sorpu beri sem markadsradandi agili
ad veita fyrirtaekinu afslatt fra almennri gjaldskra sinni vegna pess hagraedis sem hlyst af
bvi ad afgreida fyrirtaekid umfram almenna vidskiptavini. Mikilveegt sé fyrir samkeppni ad
vidskiptakjér Sorpu séu i samraemi vid pad hagraedi sem faest af vidskiptum vid einstaka

! 21. febrGar 2018 og 29. jandar 2019.
2 54 dém Haestaréttar Islands fra 2. febrdar 2017 i mali nr. 273/2015, Sorpa bs. gegn Samkeppniseftiriitinu.
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adila. Gamapjonustan sé einn staersti vidskiptavinur Sorpu og komi med miki® magn
urgangs i fdum en stérum afgreidslum. Auk pess hafi afslzettir verid rokstuddir med visan
til pess ad Gamapjonustan (og adrir verktakar) vaeru ad abyrgjast greidslur og skilvisi
moéttdkugjalda til Sorpu vegna pusunda vidskiptavina. Ad 68rum kosti pyrfti Sorpa ad halda

utan um vidskiptin og senda ut fjolda reikninga og taka & sig vaxtakostnad og tapadar
krofur.

Til pess ad bregdast vid pessum breytingum hafi Gamapjénustan ordid ad haekka eigin
mattokugjold og pvi megi ljést vera ad samkeppnisstada fyrirtaekisins hafi veikst med
umraeddri hattsemi Sorpu.

f umségn sinni um erindi Gdmapjénustunnar, dags. 2. september 2013, bendir Sorpa & ad
endurskodun byggdasamlagsins a verdskra sinni hafi leitt i jés ad ekki veeru ad mati pess
forsendur til ad veita magnafsleetti. Asteeda pess vaeri einkum har fastur kostnadur i
starfsemi byggdasamlagsins og su stadreynd ad Sorpa veeri bundid af reglum um sk.
pjonustugjéld sem verdi ad mida vid raunkostnad af pvi ad veita pjonustu, sbr. 11. gr.
pagildandi akvaeda laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs (i dag 23. gr.). beir afsleettir,
sem adur giltu gagnvart staerri vidskiptavinum, p.m.t. Gamapjénustunni, hafi ekki byggst
a greiningu eda rannséknum a pvi hvort til stadar veeru kostnadarlegar forsendur sem
réttleettu afsleettina.3 Einu afslaettirnir sem geetu komid til greina, og pa eingdéngu i
Gufunesi, veeru timastyrdir afsleettir en eldri framkvaemd slikra afslatta hafi po ekki gefid
goéda raun.

Sorpa hafni pvi ad einhver 6l6gmaet sjonarmid skyri meiri laekkun @ mottékugjéldum a
olitudu timbri, en par sé att vid urgangsflokkinn timbur - ekki ljés-/hvitmalad eda
plastmdlad, en & 68rum Grgangsflokkum. Skyringin & pvi, ad sa argangsflokkur laskkadi
meira en annar urgangur, sé st ad sa urgangur beri ekki pann kostnad sem felist i peim
framtidarlausnum, sem gert sé rad fyrir ad fjadrmagnadar verdi med pvi pjonustugjaldi sem
Sorpa innheimti. Pa hafnar Sorpa pvi ad byggdasamlagid hafi med verdskrarbreytingunni
verid ad fella kostnad vegna sektar Samkeppniseftirlitsins a vidskiptavini félagsins. baer
auknu tekjur sem leidi af breyttri gjaldskra verdi notadar til pess ad byggja upp og undirbua
kostnadarsamar framtidarlausnir vid medhéndlun urgangs, s.s. byggingu gas- og
jardgerdarstodvar.

I framhaldinu tjadu adilar sig frekar um efni malsins, sbr. bréf Gdmapjonustunnar dags.
13. névember 2013, bréf Sorpu dags. 16. mai 2014 og toélvubréf 13. juni 2014, télvubréf
Gamabpjonustunnar dags. 14. jali 2014, bréf Sorpu, dags. 19. mai 2015 og 9. januar 2018.
Pa hefur Samkeppniseftirlitid att fundi med adilum malsins, sbr. framangreint, og jafnframt
farid i vettvangsskodun & starfsstod Sorpu Alfsnesi.

4.
Med framangreindum démi Haestaréttar var stadfest si nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad Sorpa teldist fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga, ad fyrirtaekid veeri i markadsradandi
stodu a tilteknum svidum medhdndlunar Urgangs og ad pad hafi misnotad pa stédu.

3 pessi sjénarmid Sorpu eru ekki i samraemi vid fyrri malflutning byggdsamiagsins fyrir samkeppnisyfirvéldum likt
og rakid var i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Sorpu, dags. 13. agust 2013.

4 I tdlvubréfinu ték Gdmapjoénustan fram ad fyrirtaekid hygdist ekki gera frekari athugasemdir vegna nidurfellingar
afsldtta hja Sorpu.



Akvednar skyldur hvila & fyrirtaekjum sem eru i markadsradandi stodu i samkeppni vid
onnur fyrirteeki,® medal annars ad pvi er vardar vidskiptakjér peirra, sbr. t.d. c. lidur 2.
mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt samkeppnisldgum er pad ekki einungis krafa ad
vidskiptavinir i sambaerilegum vidskiptum vié markadsradandi fyrirtaeki njéti sambaerilegra
kjara, ad tilteknum skilyrédum uppfylltum, heldur getur pad jafnframt falist i skyldum
markadsradandi fyrirteekis ad vidskiptavinir pess i olikri stédu njéti ekki sému kjara, p.e.
ad tilteknir vidskiptavinir geti notid hagraedis af vidskiptum sé slikt hagraedi sannanlega
fyrir hendi.5

Sorpa hefur byggt @ pvi ad reglur um pjénustugjald i 23. gr. laga um medhéndlun Grgangs
takmarki moguleika félagsins til pess ad veita afslaetti fra gjaldskra byggdasamlagsins. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins kemur pessi regla laganna ekki i veg fyrir ad afsleettir séu veittir
svo lengi sem beir byggja & gagnsaejum og hlutlzegum vidmidum. I 2. mgr. segir pannig
ordrétt: ,Heimilt er ad mida gjaldid vid magn drgangs, gerd trgangs, losunartidéni, fragang
uUrgangs og adra petti sem ahrif hafa & kostnad vid medhéndlun urgangs vidkomandi
adila."

f tengslum vi® rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna fré Sorpu.
b. @ m. eru tdlulegar upplysingar um starfsemi félagsins i moéttokustédinni Gufunesi og
urdunarstadnum Alfsnesi. Télulegar upplysingar sem aflad var um rekstur Sorpu eru fyrir
arid 2013.

Samkvaemt peim upplysingum liggur fyrir ad Gamapjonustan er @ medal steaerstu
vidskiptavina Sorpu og raunar staersti vidskiptavinur byggdasamlagsins & pessu svidi sé
litid framhjd innri feerslum, p.e. Urgangi sem kemur fra gamastédvum og moéttokustsd
Sorpu og sdfnunardeild Reykjavikurborgar. Sé litid framhja vidskiptum Gamapjonustunnar
fyrir hénd sveitarfélaga er Gdmapjonustan po6 ekki @ medal steerstu vidskiptavina Sorpu i
Gufunesi. bannig eru mestu vidskipti Gdmapjonustunnar vid Sorpu med baggadan urgang
sem safnad er saman i mottdokustdd fyrirtakisins i Berghellu Hafnarfirdi og hann sidan
fluttur ad urdunarstad Sorpu i Alfsnesi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur fra upphafi pessa mals rikt umtalsverdur vafi um pa
fullyrdingu Sorpu ad ekkert eda mjog takmarkad magn eda vidskiptalegt hagraedi felist i
pvi ad pjonusta staerri vidskiptavini.

Vidskiptavinur likt og Gamapjénustan og Islenska gdmafélagid taka ad sér ad safna Urgangi
frd ymsum mismunandi vidskiptavinum sem eru misjafnir ad staerd og gerd. Urgangurinn
er sidan tekinn saman, eftir atvikum i méttokustod vidkomandi fyrirteekis, flokkadur og

5 Sjd t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007, Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu
og i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sjé einnig Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman,
The Granting of Rebates by Market Dominant undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83.
~A market dominant undertaking is not allowed to take recourse to price and rebate methods which do not
constitute normal means of efficiency competition. Such methods would constitute an abuse under Article 82.
EC."

6 Sja t.d. akvordun samkeppnisrdds nr. 5/1996, Erindi Bdnusar hf. vardandi vidskiptaskilmala Osta- og
smjorsélunnar, sem stadfest var med Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/1996. Sjé einnig
Bellamy & Child, European Union Law of Competition, 7. utg., bls. 800. ,In a literal sense, price discrimination
involves charging different customers or different classes of customers different prices for goods or services
whose costs are the same or, conversely, charging a single price to custome r whom suppl sts differ.”
Undirstrikun SE.
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baggadur. Sa Grgangur sem fyrirtaekin geta ekki medhdndlad & eigin vegum er sidan fluttur
til Sorpu, ymist i méttékustddina i Gufunesi eda urdunarstadinn i Alfsnesi. Ef pessi pjénusta
veeri ekki veitt af viokomandi séfnunarfyrirtaekjum pyrfti hver og einn pessara vidskiptavina
ad vera i beinu vidskiptasambandi vid Sorpu. I pvi feelist edli mals samkveemt ad &lag &
afgreidslustadi Sorpu myndi verda umtalsvert meira en pad er i dag, eda Sorpa (eda
sveitarfélégin) pyrftu ad koma sér upp sinu eigin séfnunarkerfi, m.a. fyrir fyrirtaekjairgang.
bPannig myndi medalsteerd afgreidsina ad ollum likindum minnka verulega og fj6ldi
afgreidsina aukast umtalsvert. Samhlida pessu myndi vidskiptakostnadur Sorpu ad 6llum
likindum jafnframt aukast umtalsvert, einkum vegna reikningagerdar og utanumhalds med
fleiri vidskiptavinum auk pess sem skilvisi vidskiptavina og tapadar kréfur myndu hafa bein
ahrif a fyrirtaekid.

Ad beidni Samkeppniseftirlitsins veitti Sorpa upplysingar um maeldan afgreidslutima vegna
einstakra afgreidsina i moéttoku- og flokkunarstéd byggdasamlagsins. Voru upplysingarnar
veittar i yfirliti sem fylgdi svarbréfi byggdasamlagsins, dags. 16. mai 2014. Yfirlitid synir
maeldan rauntima afgreidsina. Af peim nidurstédum, sem raktar eru i yfirlitinu, verdur radid
ad stzerd farma hefur ekki kerfisbundin ahrif @ hringtima ékutaekis a starfsstédvum Sorpu
i Gufunesi og Alfsnesi. bannig eru okutaeki sem koma med farma oftast svipad lengi inni &
starfsst6dvum Sorpu hverju sinni 6had steerd farmsins. b6 ma samkveemt Sorpu greina ad
hringtimi baggabila & urdunarstadnum er lengri en hringtimi annarra farma. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad leitt af bessum upplysingum, sem stafa fra Sorpu,
en ad hlutfallslegt umstang, timi og par med kostnadur sem fer i afgreidslu smaerri farma
af urgangi sé meiri en vegna steerri farma.

Sorpa hefur m.a. veitt paer skyringar & nidurstddu sinni um ad ekki sé sérstakt hagreedi af
pvi ad pjonusta steerri vidskiptavini ad Sorpa og starfsmenn byggdasamlagsins sinni ekki
sjalfir méttéku Grgangsins nema ad hluta. Sorpa bjédi Gt og geri samninga vid verktaka
um méttoku i Gufunesi og Alfsnesi. beir samningar séu til tiltekins tima og taki ekki mid af
fiblda eda staerd afgreidsina. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er erfitt ad fallast 8 pessar
roksemdir. Edli mals samkvaemt gera verktakar tilbod i samraemi vid Utbodsgégn og fyrri
reynslu og taka pannig mid af umfangi verkefnisins. Ef steerri afgreidslur vaeru ekki til
stadar og i stadinn vaeri um ad raeda toluvert fleiri og smeerri afgreidslur, myndi kostnadur
og umstang vid méttékuna ad 6llum likindum aukast umtalsvert. Slik ahrif myndu ad 6llum
likindum ad endingu birtast i utbodsverai.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hniga pvi sterkar likur ad pvi ad baedi magn og vidskiptalegt
hagraedi leidi af vidskiptum Sorpu vid steerri vidskiptavini byggdasamlagsins.

Vid framangreint verdur pé ad hafa i huga ad pad hagraedi sem er af steerri
vidskiptum/férmum er ni pegar ad einhverju leyti innbyggt inn i verdskra Sorpu sem
inniheldur m.a. sérstakan gjaldflokk fyrir baggadan irgang. Samkvaemt upplysingum sem
Samkeppniseftirlitid® hefur aflad fra Sorpu eru Sorpa, Gamapjoénustan og Islenska
gamafélagid bpeir adilar sem koma med baggadan Grgang i Alfsnes. Af pessum
vidskiptavinum er umfangi® mest fra Sorpu (m.a. Gufunes), sidan Gamapjénustunni og
loks Islenska gamafélaginu. ba liggur jafnframt fyrir samkvaemt upplysingum Sorpu og
vettvangsskodun Samkeppniseftirlitsins i mai 2015 ad afgreidslur pessara briggja
vidskiptavina hvad vardar baggadan Urgang eru sambeerilegar ad flestu leyti. Pannig eru
baggarnir sambeerilegir ad steerd, eru keyrdir til urdunarstadarins & sambeerilegum
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dkutaekjum og eru afgreiddir af sému taekjum og starfsménnum. I pvi 1jési er unnt ad
fallast & med Sorpu ad minna tilefni sé til ad veita sérstaka magnafsleetti hvad pessa
bjénustu vardar en adra pjénustu.

Eftir sem &dur er ljést ad vidskipti vidskiptamanna Sorpu, baedi i Gufunesi og Alfsnesi, geta
verid a0i misjofn baedi hvad vardar magn, umfang, staerd afgreidsina, skilvisi, o.s.frv.
Getur mismunandi kostnadar vegna bessara vidskipta edli mals samkvamt réttleett
einhvern mun & vidskiptakjorum.

5.

Samkveemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid akvordun um pad
hvort erindi sem berast stofnuninni gefa naegar astsedur til rannsoknar. Einnig veitir
dkvaedid Samkeppniseftirlitinu heimild til pess ad rada malum i forgangsrod. I greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad nagildandi samkeppnislégum segir ad i ljosi pess fjélda erinda
sem berast samkeppnisyfirvéldum a ari hverju pyki edlilegt ad stofnuninni verdi veitt skyr
heimild i 16gum til ad akveda hvort asteeda er til ad rannsaka mal i kjolfar erindis eda
adbendinga. P4 bendir Samkeppniseftirlitid a8 ad loggjafinn hafi talid pad mikilvaegt ad
eftirliti® geti i adalatridum styrt sjalft nytingu pess mannafla og fjadrmuna sem pad hafi yfir
ad rada til pess ad sinna verkefnum sem brynust pykja hverju sinni i pvi skyni ad efla
samkeppni, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hefur afryjunarnefnd samkeppnismala
stadfest petta, sbr. t.d. Grskurdur i malum nr. 1/2014, 3/2012, 4/2012, 2/2013, 6/2013
og nr. 2/2012. 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins,
eru i daemaskyni talin upp atridi sem ahrif geta haft 8 mat a tilefni rannséknar. bau
sjonarmid hafa enn fremur pydingu mat & forgangsr6dun mala, sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismadla i mali nr. 4/2012, Samskip hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Eins og rakid er hér ad framan hefur Sorpa bodad ad byggdasamlagid muni yfirfara
gjaldskra sina dsamt utanadkomandi sérfraedingum med pad ad markmidi ad meta
uppbyggingu hennar og forsendur mégulegra afslatta, m.a. med tilliti til akvérdunar nr.
34/2012, akvaeda 11. gr. samkeppnislaga og e.a. 54. gr. EES samningsins.

I pvi ljési og med visan til fyrrgreindrar forgangsrédunarheimildar er pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til pess ad adhafast frekar vegna malsins ad svo
stoddu. Beinir Samkeppniseftirlitid pvi til Sorpu ad pau sjénarmid sem rakin eru i bréfi
pessu verdi hofd til hlidsjonar vid pa skodun.

Jafnframt dskar Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid Sorpu ad fyrirtekid upplysi eftirlitid um
framgang umraaddrar skodunar og e.a. nidurstédur hennar eigi sidar en 2. desember
2019.

Hafi adilar athugasemdir vid pessi malalok er pess 6skad ad athugasemdir berist eigi sidar
en 2. agust 2019, ad 6drum kosti hyggst Samkeppniseftirlitid ljuka rannsdkn malsins.



Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

A
gnus Rer Kristjansson

Samrit: Sorpa bs. og Gamapjonustan hf.



