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Borgarrad

Reykjavik, 9. agust 2022
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Sveigjanleg starfslok

L6gd er fram skyrsla starfshdps um sveigjanleg starfslok par sem lagt er til ad borgarrad
sampykki sex tilldgur starfshopsins um hvernig megi vinna ad auknum sveigjanleika vid
starfslok vegna aldurs. Medfylgjandi er greinargerd starfshépsins asamt vidaukum.

Tillégur 1.-6:

1.

Pvi verdi beint til samningsadila ad skoda sérstaklega vid undirbuning naestu
kjarasamningsvidraedna hvernig koma megi til moéts vid kréfur um aukinn sveigjanleika
vid starfslok vegna aldurs hja Reykjavikurborg og hvort rétt sé ad endurskoda akvaedi
um starfslokaaldur i kjarasamningum.

Timasetning: Verdi lokid fyrir 31. mars 2023

i lj6si breyttra adstaedna & vinnumarkadi verdi sett af stad préunarverkefni til tveggja
ara um sveigjanleg starfslok hja starfshopum hja Reykjavikurborg. Préunarverkefnid
taki til afmarkadra hopa, einkum par sem mannekla er, s.s. & vettvangi velferdarsvids
og skola- og fristundasvids og einnig starfshdépa sem gegna likamlega erfidum storfum.
Markmi®d prounarverkefnisins verdi ad meta avinning pess ad auka sveigjanleika i
starfslokum. Einnig ad gera tilldgur um naudsynlegar breytingar til ad haegt verdi ad
bjoda upp a sveigjanlegri starfslok. Settur verdi a laggirnar starfshépur, par sem pessir
hopar verda afmarkadir nanar og gerdar tillégur um frekari Utfeerslu en hugad
sérstaklega aé:

a.

J Q@

leidum til ad na til hépsins og skilgreina parfir einstaklinganna innan hans sem
og skoda hvernig parfir starfsfélks fara saman med pérfum starfsstada.
hvernig koma megi sérstaklega til méts vid pann hép sem vinnur likamlega erfid
og slitandi storf.

leidum til ad folk geti unnid lengur en til 70 eda 72ja ara aldurs ef pad oskar.
pbvi hvernig auka megi sveigjanleika, s.s. me? tilliti til vidveru og hvernig starfid
er unnid.

hlutastérfum, s.s. hvort rétt sé ad auka fjélbreytni peirra.

hvernig audvelda megi stjornendum sem huga ad starfslokum og pess éska ad
feerast i starf sérfreedings eda annad starf pannig ad dregid verdi ur
stjornunarabyrgd.

leidum til ad koma vid hlutastérfum stjornenda.

hvort nota megi adferdir s.s. deilistorf (job sharing) til ad studla ad sveigjanleika
vid vinnu.
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Timasetning:  Starfshépur  verdi  skipadur fyrir 15, september 2022.
Préunarverkefniverkefni hefjist 1. januar 2023.

3. Eldra fyrirkomulag a sveigjanlegum starfslokum starfsfélks a aldrinum 65-69 ara hja
Reykjavikurborg verdi endurskodad.

Timasetning: Fyrir lok mai 2023.

4. Sufreedsla sem snyr ad starfslokum vegna aldurs og réttindum vié pau og pegar er fyrir
hendi hja Reykjavikurborg verdi kynnt med markvissari haetti og beint til breidari
aldurshops. Gerd verdi nanari greining a porf fyrir frekari freedslu, m.a. med tilliti til
beirrar freedslu sem stéttarféldg og lifeyrissjodir veita. A peim grundvelli verdi aukid vié
freedslu eftir pvi sem porf er 4, m.a. med markvissri nytingu freedslukerfisins Torgsins,
freedslukerfis Reykjavikurborgar.

Timasetning: Fyrir 1. januar 2023.

5. | freedslu til stjornenda, s.s. i forystunami, verdi 16gd ahersla ad efla pekkingu peirra &
leidum til ad stydja starfsfélk i ad eflast og halda afram ad préast i starfi fram eftir aldri.

Timasetning: Fyrir 1. januar 2023.

6. Starfspréunarsamtél hja borginni verdi utfeerd og leidbeiningar og eydubldd
endurskodud pannig ad vid 60 ara aldur fari stjornandi og starfsmadur sérstaklega yfir
paetti sem varda utfeerslu a starfslokum hja Reykjavikurborg og pa méguleika sem fyrir
hendi eru.

Timasetning: 1. januar 202.3

Framfylgd & adgerdum ofangreindra tillagna verdi falin mannauds- og starfsumhverfissvidi
Reykjavikurborgar.

Greinagero:

Borgarstjori skipadi starfshdép um sveigjanleg starfslok i september a sidasta ari og var
hopurinn skipadur fulltraum Reykjavikurborgar og vidsemjenda borgarinnar. Auk pess hafdi
starfshépurinn samrad vid hagadila og fékk pa a fund sinn vid vinnslu malsins, p.m.t.
oldungarad borgarinnar. Hlutverk starfshépsins var ad kortleggja itarlega stédu mala er vardar
starfslok vegna aldurs og hvada breytingar eru framundan m.a. me# tilliti til lagaumhverfis.
Jafnframt ad skoda hvada vandkveedi og alitamal eru uppi sem luta ad fyrirkomulagi starfsloka
og mota tillégur ad breytingum sem svari breyttum pdérfum Reykjavikurborgar sem
vinnuveitanda og starfsfélks borgarinnar vardandi starfslok vegna aldurs.

Starfshépurinn hefur lokid stérfum og skilad skyrslu og tilldigum ad neestu skrefum til ad auka
sveigjanleika pegar kemur ad starfslokum vegna aldurs.

Starfshépurinn gerir sex tilldgur um aukin sveigjanleika vid starfslok sem m.a. fela i sér ad sett
verdi af stad préunarverkefni um sveigjanleg starfslok hja tilteknum starfshépum hja
Reykjavikurborg, ad frambod a freedslu innan Reykjavikurborgar er snyr ad starfslokum verdi
aukid og nai til breidari aldurshéps en adur og ad starfspréunarsamtdl hja borginni verdi utfeerd
fyrir starfsfolk vid 60 ara aldur m.t.t. Gtfaerslu a starfslokum. ba verdi pvi beint til samningsadila
ad skoda sérstaklega vid undirbuning naestu kjarasamningsvidreedna hvernig koma megi til
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moéts vid krofur um aukinn sveigjanleika vid starfslok og hvort rétt sé ad endurskoda akvaedi
um starfslokaaldur i kjarasamningum Reykjavikurborgar.

Dagur B. Eggertsson

borgarstjori

Hjalagt:

Skyrsla starfshops um sveigjanleg starfslok, dags. juni 2022.



Skyrsla

starfshops um sveigjanleg starfslok

Juni 2022

Reykjavikurborg



Inngangur

pann 9. september 2021 skipadi borgarstjori starfshdp um sveigjanleg starfslok.

Hlutverk starfshopsins var, samkveemt erindisbréfi (fskj. 1), ad kortleggja itarlega stédu mala er vardar
starfslok vegna aldurs og hvada breytingar eru framundan m.a. med tilliti til lagaumhverfis. Einnig ad
skoda hvada vandkvadi og &litamal eru uppi sem luta ad fyrirkomulagi starfsloka og méta tillogur ad
breytingum sem svari breyttum pdrfum Reykjavikurborgar sem vinnuveitanda og starfsfolks
borgarinnar vardandi starfslok vegna aldurs.

Helstu verkefni starfshopsins voru eftirfarandi:

o Kortleggja itarlega stddu mala er vardar starfslok vegna aldurs og gera grein fyrir peim l6gum,
reglum og venjum sem gilda um starfslok launafolks, badi hja opinberum adilum og &
almennum markadi.

e Greina parfir a breytingum, p.m.t. gera konnun medal starfsfélks Reykjavikurborgar um
vidhorf til starfsloka vegna aldurs.

e Skooda hvada verkefni hefur verid farid i undanfarin ar, hvad helstu rannsoknir & pessu svidi
hafa leitt i 1jos og hvada leerddm megi draga af framkveemd i peim nagrannaléndum sem gjarnan
eru hofo til viomidunar hér & landi.

e Kanna hvada breytingar eru framundan er varda starfslok vegna aldurs, m.a. med tilliti til
lagaumhverfis.

e Fjalla um valkosti og mogulegar breytingar vardandi fyrirkomulag starfsloka og radstafanir
sem slikar breytingar myndu Gtheimta.

e Mota tilldgur ad breytingum sem svari breyttum pérfum baedi vinnuveitanda og starfsfélks
vardandi starfslok vegna aldurs.

Starfshopinn skipudu:
o Fulltrdar Reykjavikurborgar:

e Lda Birna Birgisdottir, svidsstjori mannauds- og starfsumhverfissvids, Elin Blondal,
skrifstofustjori & skrifstofu svidsstjora mannauds- og starfsumhverfissvids, Ragna
Kristjonsdéttir, logfreedingur &  skrifstofu kjaramdla & mannauds- og
starfsumhverfissvioi og Ragnheidur E. Stefansdottir, mannaudsstjéri skola- og
fristundasvios.

o Fulltrdar heildarsamtaka stéttarfélaga:

e Gudmundur Freyr Sveinsson f.h. BSRB, Andri Valur ivarsson f.h. BHM og Ragnar

Olason f.h. ASI.
o Starfsmadur starfshops:
o Katrin Elva Gunnarsdottir, 16gfreedingur @ mannauds- og starfsumhverfissvidi.

Starfshopurinn starfadi & timabilinu 19. oktéber 2021 til 19. mai 2022. Hopurinn hélt alls 14 fundi.

Starfshopurinn hefur safnad ad sér gognum vida fra. A fund hopsins komu fulltrar fra félags- og
vinnumarkadsraduneytinu, fjarmala- og efnahagsraduneytinu, landssambandi eldri borgara,
landssamtdkum lifeyrissj6da, lifeyrissjodi starfsmanna rikisins og einnig fra lifeyrissjodunum Bru og
Gildi. Starfshépurinn hafdi frumkvaedi & pvi ad vinna ad og senda Ut kénnun a viohorfum starfsfolks
Reykjavikurborgar & aldrinum 55 éra til starfsloka og einnig utferslu & rannsokn & starfslokum hja
fyrrum starfsfélki borgarinnar. St rannsokn var gerd & vettvangi Haskolans & Bifrost.

Utgangspunktur i storfum starfshopsins er ad vinna tilldgur ad pvi hvernig megi auka ndverandi
sveigjanleika & starfslokum og eru tillégur paer sem starfshdpurinn hefur sammeelst um unnar Gt fra peim
forsendum. Med skyrslu pessari lykur starfi starfshdpsins.



Samantekt

Starfshopurinn ryndi fyrirliggjandi gogn og helstu rannséknir & svidi starfsloka vegna aldurs og verkefni
& pvi svidi sem farid hefur verid i & Islandi. Einnig var framkvaeemd kénnun medal starfsfolks og
rannsékn medal fyrrum starfsfolks til ad varpa ljosi & stodu méla er varda starfslok vegna aldurs hja
Reykjavikurborg. Nidurstéour vinnu starfshdpsins eru skyrar. Ljost er ad ahersla er &, baedi innanlands
og erlendis, ad skoda purfi med hvada hetti mogulegt er ad auka sveigjanleika pegar kemur ad
starfslokum vegna aldurs.

Nidurstodur kodnnunar medal starfsfélks Reykjavikurborgar 55 ara og eldri gefa til kynna ad
sveigjanleiki i hvenaer falk leetur af storfum, breyting a starfshlutfalli og aukinn sveigjanleiki i vidveru
eru pau atridi sem virdast hafa hve mesta pydingu fyrir starfsfolk vardandi sveigjanleika i starfslokum.
Tegund vinnunnar skiptir mali i pessu samhengi par sem gdgn syna ad likamlega erfid vinna leidir mun
frekar til pess ad folk fari snemma & lifeyri og endist ekki prek til ad starfa lengur.

Almannatryggingakerfid gerir rao fyrir sveigjanleika i lifeyristoku. Réttur til ellilifeyris er fra 67 ara
aldri en 16g um almannatryggingar heimila frestun lifeyristoku til 80 ara aldurs sem og ad lifeyristoku
sé flytt en p6 getur han fyrst ordid fra 65 ara aldri. Sampykktir lifeyrissjoda akvarda lifeyristokualdur
hja einstokum sjodum og er lifeyristokualdur 67 ara en heimilt ad hefja toku lifeyris fra 60 ara og ad
fresta til 80 &ra aldurs. Nidurstadan er pvi ad mikill sveigjanleiki er til stadar i lifeyriskerfunum en pad
eru kjarasamningsbundin akvadi sem helst hamla pvi ad félk geti unnid lengur en til 70 eda 72ja ara
aldurs hja Reykjavikurborg. Starfshopurinn telur ad skoda purfi sveigjanleikann i baoar attir, hann a
ekki adeins vid um moguleikann & ad hatta sidar heldur einnig ad hatta eda draga Ur stérfum fyrir 67
ara aldur.

Ljost er ad samspil almannatryggingakerfisins og almenna lifeyrissjodakerfisins med tilliti til
lifeyrisgreiosina og skerdinga a greidslum ar almannatryggingakerfinu er nokkud fl6kio og nidurstada
starfshopsins er ad leggja parf mun meiri aherslu a fraedslu til starfsfolks vegna pessa. Baedi um paer
heimildir og pann sveigjanleika sem er pegar til stadar og jafnframt ad beina megi peirri fredslu ad
breidari aldurshdpi en adur.

Ef breyta a starfslokaaldri parf jafnframt ad skoda hvernig fari med greidslur i lifeyrissjooi eftir 70 ara
aldur, annars vegar i skyldulifeyrissjodi og hins vegar i séreignarsjodi, par sem sampykktir
lifeyrissjodanna heimila almennt ekki greidslu idgjalda i skyldulifeyrissjod eftir pad aldursmark.

Starfshopurinn leggur til sex tilldgur um aukin sveigjanleika vid starfslok sem m.a. fela i sér ad sett verdi
af stad prounarverkefni um sveigjanleg starfslok hja tilteknum starfshopum hja Reykjavikurborg, aukid
frambod & fraedslu innan Reykjavikurborgar er snyr ad starfslokum sem neer til breidari aldurshops en
adur og ad starfsprounarsamtol hja borginni verdi Gtfaerd fyrir starfsfolk vid 60 ara aldur m.t.t. patta sem
varda Utfaerslu & starfslokum. Pa verdi pvi beint til samningsadila ad skoda sérstaklega vid undirbuning
neestu kjarasamningsvidraedna hvernig koma megi til mots vid kréfur um aukinn sveigjanleika vid
starfslok og hvort rétt sé ad endurskoda &kveedi um starfslokaaldur i Kkjarasamningum
Reykjavikurborgar.
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1. Inngangur

Sidastlidin &r hefur umraeda um sveigjanleg starfslok aukist og i mannaudsmalum verid 16gd aukin
ahersla 4 ad studla ad pvi ad einstaklingar sem komnir eru naleegt eftirlaunaaldri fai ad haga starfslokum
sinum eftir porfum. Pad er mismunandi hvernig folk vill haga starfslokum, einhverjir eru tilbanir ad lata
af storfum pegar ad eftirlaunaaldri kemur medan adrir hafa hug & ad vinna lengur og hugnast ekki ad
heetta. Einnig hefur verid umraeda um ad starfsfolk atti ad eiga pess kost ad minnka vid sig vinnu eda
vera i radgefandi hlutverki & sinum vinnustad pegar eftirlaunaaldri er n&d.

I mannaudsstefnu Reykjavikurborgar er 16gd ahersla & mannvaenan vinnustad en i pvi felst m.a. ad mata
sibreytilegum porfum starfsfolks og vinnustadar med sveigjanleika & bada bdga. Mikilveegt er ad eldra
starfsfolk fai raunhaef teekifeeri til ad starfa hja borginni @ medan heilsa og starfsprek leyfir pannig ad
nyta megi starfshaefni pess, reynslu og pekkingu til ad veita géda og arangursrika pjonustu.

I meirihlutasattmala Vidreisnar, Samfylkingar, Pirata og Vinstri graenna fyrir borgarstjorn Reykjavikur
2018-2022 var 1690 ahersla & ad préa hugmyndir um sveigjanleg starfslok og vinna ad virkri patttoku
peirra sem hafa verid utan vinnumarkadar.

I dag starfa teplega 11.000 manns hja Reykjavikurborg. Flest starfsfolk borgarinnar er & aldrinum 20-
29 ara og faekkar sidan eftir pvi sem aldur haekkar. Starfsfolk sem er eldra en 55 ara er um 2800 og par
af eru 540 manns & aldrinum 65-69 ara en peir sem eru eldri en 70 &ra eru adeins um 60.

Gagnkveemur avinningur getur falist i pvi fyrir Reykjavikurborg og starfsfolk borgarinnar ad gildandi
reglur og akvaedi kjarasamninga vardandi pad hvernig og hvenar folk lykur atvinnupétttoku, veroi
skodadar. Annars vegar getur verio 6askilegt ad knyja falk til ad lata af stérfum medan pad hefur enn
gott starfsprek og vilja til ad halda &fram starfi. Hins vegar getur verid askilegt ad gefa fdlki kost & ad
heetta eda draga Ur atvinnupatttoku fyrr en na er.

Kjarasamningar  Reykjavikurborgar og vidsemjenda dakvarda starfslokaaldur starfsfolks
Reykjavikurborgar. Reykjavikurborg hefur pvi svigrdm innan ramma kjarasamninga um starfslokaaldur
og akveeda laga og sampykkta lifeyrissjoda um lifeyristokualdur og lifeyrisréttindi til ad auka
sveigjanleika starfsfolks til starfsloka vegna aldurs. Reykjavikurborg getur verid leidandi i ad skoda og
préa leidir til ad koma til mots vid breyttar parfir starfsfolks, starfsstada og samfélagsins um starfslok
vegna aldurs. Aukinn sveigjanleiki vardandi pad hvenar og hvernig félk lykur atvinnupattoku getur leitt
til baeoi efnahagslegs og heilsufarslegs abata fyrir samfélagid og pvi mikilvegt ad skoda med hvada
heetti skynsamlegt er ad taka skref til ad auka sveigjanleika i starfslokum.

Reykjavikurborg vildi pvi skoda itarlega stddu pessara mala og ad peirri ryni keemu fulltrdar
vidsemjenda borgarinnar. I pvi skyni skipadi borgarstjori starfshop sem hefur unnid ad pvi verkefni
undanfarna manudi. Skyrsla pessi geymir afrakstur peirrar vinnu og tilldgur ad naestu skrefum til ad
auka sveigjanleika pegar kemur ad starfslokum vegna aldurs.



2. Stada mala

Lifaldur i hinum vestraena heimi hefur heekkad & sidustu aratugum, samhlida teekniframférum og battum
lifsgeedum. bessi proun hefur i for med sér margs konar samfélagslegar dskoranir sem m.a. skapa alag &
opinbera lifeyriskerfid og leida til fjarhagslegs prystings sem getur leitt til pess ad mérg 16nd ihugi ad
innleida lifeyrisumbaetur og/eda haekka eftirlaunaaldurinn (Sedlabankinn, 2022).

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, gaf Ut &arid 2021 skyrsluna ,,Health at a Glance 2021 i
skyrslunni koma fram upplysingar um heilbrigdismal i adildarrikjum stofnunarinnar. Arid 2019 voru
medallifslikur vid feedingu 81 ar i adildarlondum OECD. Sama ar voru lifslikur vid fedingu 83,2 ar a
islandi en Nordurléndin fimm voru 6ll fyrir ofan OECD medaltalid. Lifslikur hafa aukist undanfarna
aratugi, hins vegar hafdi heimsfaraldurinn COVID-19 pau ahrif ad arid 2020 dr6 ar lifslikum i 24 af 30
adildarléndum OECD (OECD, 2021). A islandi hefur fjolgad hlutfallslega i hopi folks 65 ara og eldri.
I Talnabrunni landlaeknis fra 2019 kemur fram ad petta skyrist m.a. af pvi ad lifslikur hafa aukist og
dregid hefur ar frjosemi. A islandi er p6 nokkur munur & lifslikum eftir félagslegri stédu i samfélaginu,
p.e. likurnar & ad na akvednum aldri tengist mismunandi menntunarstigi (Embeetti landlaeknis, 2021).

SG kynsl6d sem stefnir nu i eftirlaunaaldurinn hefur verid skilgreind sem svokéllud Uppgangskynslod
(1946-1961). Uppgangskynslddin er pad stér & heimsvisu ad hun getur haft vidtek ahrif a
vidskiptastefnu, félagslega proun og eftirlaunastefnu rikja heimsins. Hagfraedingar hafa bent a ad pessi
kynsléo geti skapad prysting & rikisfjarmal naestu aratugi vegna veikrar stédu, par sem margir af pessari
kynsl6d huga ad pvi ad fresta starfslokum par til peir verda eldri eda taka ellilifeyri ad hluta i ljosi
haekkunar & lifaldri. Bent hefur verid & aukna porf fyrir sveigjanleika vardandi aldurstengd starfslok og
ad med pvi ad gera eldra folki kleift ad vinna afram, ef pad kys svo, létti pad um leid & fjarhagslegu alagi
4 eftirlaunakerfid (Gunderson og Morley, 1998; iris B. A. Frederiksen, 2022).

Bent hefur verio & ad breytt aldurssamsetning og heekkandi aldur ibda séu 6gnun vid pjédhagslega
afkomu Evrépurikja og samkeppnishafni skipulagsheilda. Pess vegna sé einfaldlega porf & eldra
starfsfolki a vinnumarkadi og pad mikilveegt til pess ad vidhalda hagvexti og stjérna fjarhagslegri byrdi
a eftirlaunakerfi. bad sé ekki aldurinn eingdngu sem radi starfshafni eldra félks heldur einnig st mikla
aunna pekking og reynsla sem pad byr yfir. bess vegna feli studningur vid simenntun og feernipréun
eldra starfsfolks i sér langtima avinning fyrir vinnuveitendur og samfélagid allt (Znidarsic, 2012; iris B.
A. Frederiksen, 2022).

peer reglur sem einkum afmarka starfslokaaldur hér & landi eru annars vegar dkvedi i kjarasamningum
og 16ggjof um starfslokaaldur og hins vegar akveadi laga og sampykkta lifeyrissjoda um lifeyristokualdur
og lifeyrisréttindi.

Um starfslok starfsmanna hja Reykjavikurborg fer samkvemt kjarasamningum Reykjavikurborgar og
vidsemjenda hennar en stéttarféldgin sem borgin semur vid, eda Samband islenskra sveitarfélaga fyrir
hénd borgarinnar vid kennarafélogin, eru na 26 talsins. Samkvaemt kjarasamningsadkvaedunum sem eru
almennt hlidsteed milli kjarasamninga er gert rad fyrir ad starfsmadur Reykjavikurborgar Iati af starfi
sinu um nastu manadarmot eftir ad hann neer 70 é&ra aldri an sérstakrar uppsagnar. P4 er yfirmanni
heimilt ad endurrada fyrrum starfsmann, sem n&d hefur 70 &ra aldri og latio af fostu starfi hja stofnun
eda fyrirteeki Reykjavikurborgar, i annad eda sama starf a timavinnukaupi, allt ad halfu starfi, an pess
ad pad hafi ahrif & rétt hans til toku lifeyris. Samkveemt dkveedum kjarasamninga skal akvordun um



endurradningu tekin af borgarstjora ad fenginni umsdgn yfirmanns viokomandi starfsmanns.
Starfsmadur, sem Oskar ad rada sig til vinnu eftir 70 ara aldur samkvamt pessum skilmalum, skal sakja
um pad skriflega til yfirmanns med priggja manada fyrirvara. Starfsmanni skal hafa borist svar innan
manadar frd umsokn. Sé unnt ad verda vid 6sk starfsmanns skal radning gilda i allt ad tvo &r til fyrstu
méanadarmota eftir ad 72 ara aldri er ndd, nema annar hvor adili segi rddningunni upp med priggja
manada uppsagnarfresti. | kjarasamningum kennara og skolastjornenda i grunnskolum er sérstakt
akvaedi um starfslok vegna aldurs og segir par ad starfsmadur Iati af starfi pegar hann er fullra 70 ara ad
aldri &n sérstakrar uppsagnar en kennara er p6 heimilt ad halda manadarlaunaradningu Gt pad skolaar
sem hann verdur sjotugur. beir samningar hafa pvi ekki ad geyma heimild til ad rada starfsfolk afram
til 72 &ra aldurs likt og adrir kjarasamningar sem borgin starfar eftir. Radning kennara til svokalladrar
stundakennslu i grunnskélum hefur hins vegar tiokast ad einhverju leyti eftir pad timamark en
starfsmenn i stundakennslu falla utan &durnefndra kjarasamninga.

Borgarrad Reykjavikur sampykkti & sinum tima, eda i okt6ber 2008, adgerdir i starfsmannamalum, m.a.
til ad lada eldra folk til starfa en & peim tima skorti starfsfolk til ymissa starfa hja borginni. Markmidid
med pessum adgerdum var ad skapa eldra starfsfolki teekifeeri til ad starfa lengur hja borginni i samraemi
vid vilja og getu. Ein af pessum adgerdum var ad leyfa radningar & 65-69 ara einstaklingum sem piggja
lifeyrisgreioslur ar lifeyrissjodum sem manadarkaupsmenn skv. kjarasamningum, enda séu peir radnir i
a.m.k. 33% starfshlutfall. Einnig er heimilt hja Reykjavikurborg ad rada adila 4 ,,95 ara reglunni i allt
ad 49% starfshlutfall & manadarkaupi, en slik radning ma pé adeins vera timabundin til eins ars i senn.
pa gildir hja Reykjavikurborg ad ef veitt er heimild til radningar lifeyrispega ma adeins rada vidkomandi
a timakaupi eda i timabundid hlutastarf. Undanfarin ar hefur litid verid byggt & pessu fyrirkomulagi og
byKir pvi astaeda til ad taka pad til endurskodunar.

Um starfslok rikisstarfsmanna gilda 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
(starfsmannaldg). T I16gunum er gert rad fyrir ad rikisstarfsménnum sé sagt upp starfi fra og med nastu
méanadarmotum eftir ad 70 ara aldri er nad og skal mida uppsdgn vid nastu manadarmot eftir ad
starfsmadur naer 70 ara aldri. Uppsogn skal eiga sér stad premur manudum &adur en afmeelismanudur
rikisstarfsmanns rennur upp. b4 mala 16gin einnig fyrir um ad embeettismanni skuli veitt lausn fra og
med nastu manadamotum eftir ad hann naer 70 ara aldri. PO er heimilt ad rada rikisstarfsmenn til
timabundinna starfa eftir ad peir hafa nad 70 &ra aldri & timavinnukaupi til eins ars i senn i samreemi vid
akveedi kjarasamninga. EKkki er meelt fyrir um hamarkstima & slikri radningu i l6gum eda
kjarasamningum hja rikinu.

A almennum vinnumarkadi er ekki kvedid & um starfslokaaldur i kjarasamningum né Iégum, p.e.
starfslok verda ekki sjalfkrafa pegar tilteknum lifaldri er nad. Hins vegar er viomidunaraldur lifeyristdku
67 ar, likt & opinbera vinnumarkadnum, en sumir starfa pd lengur og adrir skemur. Sum fyrirteki a
almennum markadi hafa sett sér eigin starfslokareglur, en paer purfa p6 avallt ad byggja & l16gmaetum
sjénarmioum.

pratt fyrir framangreint gilda innan sumra starfsstétta I6gfestar reglur um starfslokaaldur og ma sem
deemi nefna flugmenn sem purfa ad lata af starfi vid 65 ara aldur, sbr. 16g nr. 60/1998, um loftferdir. Hid
sama gildir um heilbrigdisstarfsfolk en skv. 26. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn, sbr. 16g
nr. 43/2014, er heilbrigdisstarfsménnum 6heimilt ad veita heilbrigdispjonustu & eigin starfsstofu eftir ad
peir n& 75 &ra aldri. Landlakni er p6 heimilt, ad fenginni umsdkn vidkomandi, ad framlengja leyfi til
allt ad priggja ara i fyrsta sinn en eftir pad til eins ars i senn. Einnig gilda sérstakar starfslokareglur um
I6greglumenn en samkveemt 29. gr. a l6greglulaga, nr. 90/1996 skulu l6greglumenn leystir fra embaetti
begar peir eru ordnir fullra 65 ara.


https://www.althingi.is/lagas/148a/1996090.html

2.2.2 Lifeyrisréttindi

Ollum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstzeda starfsemi skylt ad tryggja
lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi frd og med 16 ara til 70 &ra aldurs, sbr. 4. mgr. 1. gr. laga nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, Starfsfolk getur auk pess
byggt upp vidbotartryggingarvernd med frjdlsum séreignarsparnadi samkveemt nénari akvaedum
laganna. begar latid er af storfum vegna aldurs, ad fullu eda ad hluta, taka lifeyrissjéoirnir vid keflinu
af launagreidendum. Lifeyrissjodirnir starfa almennt samkveemt eigin sampykktum en p6 gilda sérstok
16g um lifeyrissjéd starfsmanna rikisins, nr. 1/1997. Hlutverk lifeyrissjédanna er m.a. ad greida eftirlaun
med avildngum ellilifeyri ar samtryggingadeildum og einnig Gtborgun inneignar ar séreignardeildum,
enda er ellilifeyrir uppistada eftirlauna. 18gjaldagreidslur sjodfélaga rada fjarhead ellilifeyris og einnig
afkomu sjdédanna.

Hér & Islandi er eftirlaunaaldurinn 67 ar. Lifeyrissjodum er skylt ad hefja Gtborgun ellilifeyris samkveemt
nanari akvedum i sampykktum peirra pegar sjodfélagi hefur ndd 65-70 ara aldri, sbr. 14. gr. laga nr.
129/1997. Lifeyrissjodum er p6 heimilt ad gefa sjoofélogum kost & ad fresta eda flyta toku lifeyris enda
hefjist taka lifeyris ekki fyrr en sjodfélagi verdur 60 ara. | sampykktum lifeyrissjodanna skal kvedid a
um hvernig frestun eda flyting lifeyristoku hefur &hrif & fjarhaed lifeyris. Réttindi eru p.a.l. mismunandi
eftir sjodum og deildum innan sjédanna, enda er lifeyrissjodum landsins heimilt ad bjéda sinum
sj6osfélogum upp & betri kjor en 16gin meela fyrir um.

Almannatryggingarkerfid greidir tekjutengdan lifeyri sem tryggir ad allir landsmenn fai lagmarkslifeyri.
Samkveemt [6gum um almannatryggingar nr. 100/2007, med sidari breytingum, 6dlast einstaklingar,
sem hafa verid busettir hér & landi i a.m.k. prja ar fra 16 til 67 ara aldurs, rétt til ellilifeyris pegar peir na
67 éra aldri. Full réttindi dvinnast med blsetu hér & landi i a.m.k. 40 almanaksar. L6égin heimila baedi
toku ellilifeyris fra 65 ara aldri gegn varanlegri leekkun lifeyris og einnig frestun a toku ellilifeyris til 80
ara aldurs gegn varanlegri heekkun lifeyris. Heimild pessi er bundin pvi skilyrdi ad sampykkt hafi verid
umsokn um greidslu lifeyris samkveemt dunnum réttindum hja 6llum skyldubundnum atvinnutengdum
lifeyrissjodum, sbr. 3. mgr. 17. gr. laganna. Med breytingu & almannatryggingarlogum sem tok gildi 1.
januar 2018 (16g nr. 116/2016) var heimilad a0 greida ut svokalladan ,,halfan lifeyri* fra 65 ara aldri til
einstaklinga sem eiga rétt 4 ellilifeyri fra skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjéoum og hafa fengid
sampykki vidkomandi sjoda til ad taka halfan lifeyri hja peim og fresta toku lifeyris ad halfu. Skilyrdi
um sampykki vidkomandi sj6da & p6 einungis vid um pa lifeyrissjodi sem heimila greidslu lifeyris ad
hluta, sbr. [16g um 75/2020, um breytingu 4 Idgum um almannatryggingar. Heimild pessu er enn fremur
bundin pvi skilyrdi ad umsakjandi sé enn & vinnumarkadi, en p6 ekki i meira en halfu starfi, sbr. 4. mgr.
17. gr. almannatryggingarlaga.

2.3 Skyrslur og rannsoknir er varoda starfslok

2.3.1 Innlendar skyrslur og rannséknir

Hinn 9. mai 2000 sampykkti Alpingi ad skipa nefnd til ad mota tillogur um ad auka sveigjanleika
islensks starfsfolks vid starfslok. Nefnd forsatisrdduneytisins um sveigjanleg starfslok birti lokaskyrslu
i oktober 2002. 1 skyrslunni setti nefndin fram prjar megintilldgur sem beindust ad méguleikum til
seinkunar starfsloka, flytingu starfsloka og hlutatoku eftirlauna. Til ad auka vid moguleikann & seinkun
starfsloka lagdi nefndin til ad breytingar yrdu gerdar & I6gum um starfsemi lifeyrissjoda pannig heimilt
yroi ad fresta lifeyristoku til 72 &ra aldurs &n pess ad avinnsla réttinda myndi stddvast. Bent var & ad
snemmtekinn lifeyrir geeti minnkad framleidslugetu pjéoa, haft ahrif til leekkunar a skattstofna og skapad
aukio alag & lifeyriskerfid og fjarmal hins opinbera. P4 voru einnig feerd rok fyrir pvi ad aeskilegt veeri
fyrir starfsfolk ad minnka vid sig vinnu med haekkandi aldri og hefja hlutatoku lifeyris vid akvedinn
aldur ad akvednum skilyrdum uppfylltum (Stjornarrad islands, 2002).



paverandi félags- og husnadismalaradherra skipadi hinn 6. ndvember 2013 nefnd um endurskodun
almannatryggingalaga, p.e. heildarendurskodun laga um almannatryggingar, nr. 100/2007 og laga um
félagslega adstod, nr. 99/2007 og var lokaskyrsla nefndarinnar birt i febrtar 2016. Nefndin lagdi m.a. til
ad heimiladur yrdi aukinn sveigjanleiki lifeyristoku i almannatryggingakerfinu. Tillégur nefndarinnar
voru lagadar til grundvallar peim breytingum sem gerdar voru 4 almannatryggingalégunum og fjallad er
um hér ad framan i kafla 2.2.2. Nefndin lagadi jafnframt til ad starfslokaakveedi starfsmannalaganna yrai
endurskodad med pad i huga ad opinberum starfsménnum yrdi heimilad ad vinna til 75 ara aldurs en
peirri tillogu hefur ekki verid fylgt eftir. Mela 16g nr. 70/1996 enn fyrir um starfslok vid 70 ara aldur
(Stjornarrad Islands, 2016).

I skyrslu Karls Sigurdssonar fra arinu 2014 um préun vinnuafls & islandi til arsins 2025, var bent 4 ad
fjélmennir argangar sem vaeru enn a vinnumarkadi veeru ad nalgast 65 ara aldursmarkid & nastu arum.
Af peim asteedum muni starfsfélki & aldrinum 65 ara og eldri fjdlga & vinnumarkadi & timabilinu (Karl
Sigurdarsson, 2014).

Nidurstddur ar rannsokn Sigridar Hjalmarsdottur og Gylfa Dalmanns Adalsteinssonar (2014) gefa til
kynna hve miklu mali pad skiptir fyrir starfsfélk ad stadid sé vel ad starfslokum af halfu vinnuveitanda.
Jafnframt kemur par fram ad islenskir atvinnurekendur virdist ekki leggja neegilega ahersla & ad fanga
pekkingu starfsfolks adur en pad laetur af storfum vegna aldurs. Rannséknin leiddi einnig i 1jés ad pad
starfsfélk sem né&di ad koma pekkingu sinni afram adur en ad starfslok baru ad voru almennt sattari med
starfslokin og skildu sétt vid vinnustadinn og eftirmann sinn (Sigridur Hjalmarsdottir og Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2014).

Samkvaemt vinnumarkadsskyrslu Alpydusambands Islands fra arinu 2021 eru island og 6nnur
Nordurldnd ad fast vid samberilegar &skoranir & vinnumarkadi, einkum askoranir vegna haekkandi
lifaldurs, alpjodaveedingar, misreemis og kerfislaegs atvinnuleysis og pvi hefur purft ad bregdast vid og
radast i fjolda umbota a vinnumarkadi. Tekid er fram ad skipulagsheildir verdi ad adlagast breyttum
veruleika & sibreytilegum vinnumarkadi vegna mikils uppgangs og eftirspurnar eftir vinnuafli
sidastlidinn aratug (Alpydusamband Islands, 2021).

I ranns6knarverkefni Irisar B. A. Frederiksen (2022) sem unnid var i tengslum vid starf pessa starfshops
fjalladi hun um upplifun og vidhorf fyrrverandi starfsmanna Reykjavikurborgar til starfsloka peirra hja
borginni. Fjallad er ndnar um nidurstédur rannsoknarverkefnisins i kafla 3.2.

I skyrslu OECD ,,Working better with age* fra arinu 2019 er fjallad um langlifi sem hefur aukist & sidari
arum. Slik préun getur verid krefjandi fyrir samféldg og rikissjodi peirra. Tekio er fram ad ef engar
breytingar & naverandi vinnu- og starfslokamynstri verdi gerdar i nainni framtid geeti fjoldi
ellilifeyrispega aukist um 40% & milli aranna 2018 og 2050 ad medaltali hja adildarrikjum OECD. Slik
préun myndi draga ar lifsgedum og setja gifurlegan prysting a yngri kynsl6dir ad vidhalda
lifeyriskerfinu. I skyrslunni er m.a. bent & ad atak purfi til ad hvetja starfsfolk til ad vinna eftir 65 ara
aldurinn. Draga purfi Or hvata til ad fara snemma a eftirlaun og umbuna fyrir vinnuframlag & eldri arum,
s.s. med pvi ad hvetja vinnuveitendur til ad réda eldra starfsfolk og halda pvi i gédum storfum lengur en
ella. Bent er & ad aldursfordémar og mismunun af héalfu vinnuveitenda gagnvart eldra starfsfolki hindri
lengri starfsavi i 6llum OECD rikjunum. porf sé & aframhaldandi vidleitni, ekki adeins til ad framfylgja
[6gum um bann vid mismunun betur, heldur purfi einnig ad hverfa fra starfsaldursbundnum starfshattum
vid akvordun launa og aldurbundnum radningar- og uppsagnarsamningum. Af halfu OECD er 16gd
aherslu a fjélgun atvinnuteekifaera fyrir eldri borgara en télur syna ad atvinnutekifeeri fyrir eldra félk
eru oft takmorkud i adildarrikjum OECD (OECD, 2019).



Logbundinn eftirlaunaaldur hefur vida verid haekkadur i takt vid heaekkadan lifaldur. Frakkland,
pyskaland og Spann &atla ad haekka eftirlaunaaldurinn Gr 65 arum i 67 &r & naestu &rum & medan Bretland
stefnir a ad haekka eftirlaunaaldurinn i 68 ar (Finnish Center for Pension, 2021). b4 virdist naverandi
proéun i honnun lifeyriskerfa hallast ad sveigjanlegum lausnum med pvi ad auka val einstaklinga og
moguleika & lifeyristoku til ad halda folki lengur inni & vinnumarkadnum (iris B. A. Frederiksen, 2022).
island er med eitt af heerri pokum & lifeyristokualdri med tilliti til annarra OECD rikja. Samkvaemt
skyrslu OECD um ,,6ldrunar- og atvinnustefnu‘ leetur starfsfolk innan rikja OECD almennt ad medaltali
af storfum adur en til fulls lifeyristokuréttar kemur. Karlmenn eru almennt enn a vinnumarkadi vid 65
ara aldur i Danmérku, & Islandi, i Portdgal og i Sviss en hafa latid af stérfum vid 60 &ra aldur i rikjum
eins og Austurriki, Belgiu, Frakklandi, Ungverjalandi, Lixemborg og Slévakiu (OECD, 2021).

[ skyrslu OECD ,,Pensions at a Glance 20217 er 16gd ahersla & lifeyrisumbatur sem adildarriki OECD
hafa radist i 4 sidustu tveimur arum. I skyrslunni kemur t.d. fram ad morg adildarriki OECD hafa gert
verulegar umbetur & tekjutengdum lifeyrisbétum hja sér & sidastlionum arum. Sem demi aetlar
Grikkland ad skipta Ut greidsluadstod eftirlaunalifeyris fyrir idgjaldakerfi. Adgerdir til ad efla
tekjutengdan lifeyrir voru einnig framkvaemdar i Ungverjalandi, Pdllandi og Sléveniu. byskaland og
Lettland juku vio tekjuvernd fyrir einstaklinga sem hafa haft lagar tekjur yfir lifsevina (OECD, 2021).
Framangreind skyrsla greinir p6 einnig frd pvi ad adgerdir vardandi eftirlaunaaldur hafa verid
takmarkadar hja adildarrikjum OECD. Svipjoéd heaekkadi lagmarkseftirlaunaaldurinn fyrir opinberan
tekjutengdan lifeyri og aformar framtidartengingu vid lifslikur. Holland frestadi fyrirhugudum
hakkunum & sama tima og dr6 Gr framtidartengingu vid lifslikur. irland felldi ar gildi fyrirhugada
haekkun & eftirlaunaaldri Gr 66 arum i 68 ar. Danmérk, irland, Lithaen og italia hafa po 61l framlengt
maoguleikann & snemmbaerum starfslokum (OECD, 2021).

Midad vid logfestar adgerdir mun venjulegur eftirlaunaaldur hafa haekkad um tvod ar ad medaltali hja
adildarrikjum OECD um midjan 7. aratug aldarinnar. Aztlad er ad venjulegur eftirlaunaaldur i
framtidinni verdi um 69 ar eda haerri i Danmorku, i Eistlandi, & italiu og i Hollandi, samhlida haekkandi
lifslikum. Hins vegar er axtlad ad eftirlaunaaldur verdi legri i 66rum rikjum & pessum tima, s.s. i
Lixemborg og Sléveniu par sem eftirlaunaaldur karla verdi 62 ar. OECD aatlar p6 ad konur t.d. i
Ungverjalandi, srael, Péllandi og Sviss muni halda naverandi eftirlaunaaldri (OECD, 2021).

A vinnustodum er gjarnan tilhneiging til ad meta verdmaeti starfsfolks Gt fra pattum s.s. aldri. Slik
flokkun er gjarnan kollud ,,aldurshyggja“ og virdist vera vidvarandi & islenskum vinnumarkadi. pad ad
vera mismunad vegna aldurs getur haft alvarlegar og vidtekar afleidingar a lifsgaedi folks & 6llum aldri.
Aldurshyggja dregur Gr fjolbreytileika & vinnumarkadnum par sem hun gerir eldra starfsfolki erfidara
fyrir ad haldast inni & vinnumarkadnum eda komast aftur inn & hann. Fjolbreytileiki & vinnustad getur
verid margvislegur og falist i pattum eins og samvinnu mismunandi kynsl6da. Heegt er ad sporna vid
aldursmismunun, aldurshyggju og forddbmum med adgerdum s.s. stefnumorkun, lagabreytingum og
aukinni freedslu (World Health Organization, 2011).

I 16gum um jafna medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018 er lagt bann vid allri mismunun folks &
vinnumarkadi, hvort heldur beinni eda dbeinni, a grundvelli ymissa patta, par & medal aldurs. Markmid
laganna er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri medferd einstaklinga & vinnumarkadi.
Byggjast pau m.a. @ mikilveegi pess ad studla ad virkri patttoku sem flestra & vinnumarkadi en
atvinnupaétttaka er talin ein pydingarmesta leidin til ad koma i veg fyrir félagslega einangrun og fateekt.
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Vid lagasetninguna var héfd hlidsjon af tilskipun Evropusambandsins 2000/78/EB, um almennar reglur
um jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifinu. Login gilda um jafna medferd einstaklinga &
vinnumarkadi 6had kynpetti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu, svo sem hvad vardar (a) adgengi ad storfum,
sjalfstaedri atvinnustarfsemi eda starfsgreinum, p.m.t. vid radningar og framgang i starfi, (b) adgengi ad
nams- og starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun, (c) akvardanir i tengslum vid laun, énnur
starfskjor og uppsagnir og (d) patttoku i samtokum launafdlks eda atvinnurekenda, p.m.t. pau hlunnindi
sem pau veita félagsmonnum, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Medal peirra patta sem falla utan gildissvids
laganna eru mismunandi aldursskilyrdi i tengslum vid réttindi i lifeyrissjodum, sem og réttindi og
pjonustu innan opinberra kerfa, svo sem samkvamt 16gum um almannatryggingar, sbr. 2.-3. mgr. 1. gr.
laganna.

Samkvaemt 11. gr. laganna telst mismunandi medferd a grundvelli einhverra peirra patta sem 16gin taka
til ekki fela i sér brot gegn 16ggjofinni ef hun byggist & edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi sem
til stadar er par sem starfsemin fer fram, enda hafi krofur um slika starfstengda eiginleika I6gmeetan
tilgang og gangi ekki lengra en naudsyn krefur.

pa telst mismunandi medferd vegna aldurs ekki 6l6gmeet séu feerd fyrir henni malefnaleg rok sem helgast
af 16gmaetu markmidi, p.m.t. stefnu i atvinnumalum eda 68rum markmidum er varda vinnumarkad, enda
gangi slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad, sbr. 12.
gr. laganna. [ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum um jafna medferd a vinnumarkadi kemur
fram ad undir pessi akveedi falli m.a. hafisskilyroi um likamshreysti til ad gegna ymsum stérfum, svo
sem logreglustérfum, storfum fangavarda sem og ad sinna sjukraflutningum og slékkvilidsstérfum, med
hlidsjon af pvi réttmaeta markmioi ad viokomandi stofnun sé starfshaef. Hér sé baedi att vio ad heimilt sé
ad setja aldurshamark vio radningar og krofu um likamshreysti. Hafi flest adildarriki
Evrépusambandsins logfest dkveedi sem hafi pad ad markmidi ad vernda ungt folk & vinnumarkadi og
auk pess sé algengt ad 10g geymi akvaedi sem heimili skilyrdi um lagmarks- eda hamarksaldur, sér i lagi
i tengslum vid adgengi ad storfum. Samkveemt domum Evrépudomstolsins hefur verid talid heimilt ad
meela fyrir um sérstakan eftirlaunaaldur ef tilgangur pess er ad na tilteknu I6gmeetu markmidi, svo sem
i 1j6si opinberrar stefnu i atvinnumalum. pannig hefur verid talid heimilt ad kveda & um aldurstengda
starfslokareglu sem hefur pann tilgang ad tryggja adgengi ungs folks ad stérfum & vinnumarkadi, sbr.
dom Evrépudomstolsins i mali C-341/08 Domnica Petersen v Berufungsausschuss flr Zahnarzte fir
den Bezirk Westfalen-Lippen og mal C-141/11 Torsten Hornfeldt v Posten Meddelande. P& kann ad vera
heimilt ad meela fyrir um i 16gum ad éheimilt sé ad sinna tilteknum stérfum pegar akvednum lifaldri er
naod, sbr. mal C-341/08 Domnica Petersen v Berufungsausschuss fur Zahnarzte fir den Bezirk
Westfalen-Lippen.

I frumvarpinu er visad til pess ad rada megi af domafordemum Evrépudomstolsins ad adilum
vinnumarkadarins sem og einstokum fyrirtekjum sé heimilt ad kveda & um aldurstengdar
starfslokareglur i kjarasamningum og radningarsamningum enda sé unnt ad feera malefnaleg rok fyrir
slikum reglum auk pess sem rokin purfa ad helgast af Iogmatu markmidi. Jafnframt parf ad vera tryggt
ad meo slikum reglum sé ekki gengid lengra en naudsynlegt er talid til ad nd pvi markmidi sem stefnt er
ad. Pannig gerir 16ggjofin rad fyrir ad til skodunar komi i hverju tilviki fyrir sig hvort aldurstengdar
starfslokareglur teljist heimilar & grundvelli undantekningarédkveedis 2. mgr. 1. gr. laganna sem og 11.
eda 12. gr. peirra. Evropudomstollinn hefur margitrekad pau sjénarmid ad aldurstengdar starfslokareglur
séu algengar og par kunni ad vegast a stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og fjarhagsleg markmid.

Sjaldan hefur reynt & aldursmismunun fyrir domstélum og hefur ekki verid deemt um brot & 16gum nr.
86/2018. | domi Héradsdoms Reykjavikur fra 14. oktéber 2020, i mali nr. E-4147/2019 reyndi & akvaedi
kjarasamnings Sambands fislenskra sveitarfélaga vid Kennarasamband Islands vegna Félags
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grunnskoélakennara. Fjallad var um synjun skdlastjora i grunnskdla hja Reykjavikurborg a ésk kennara
sem hafdi dskad eftir ad fa ad halda &fram storfum eftir 70 ara aldur umfram heimild kjarasamnings.
Byggoist su afstada & gr. 14.9 i kjarasamningnum par sem segir ad starfsmadur lati af starfi pegar hann
er fullra 70 &ra ad aldri &n pess ad til sérstakrar uppsagnar komi en ad kennara sé heimilt ad halda
radningu Ut pad skdlaar pegar hann verdur sjotugur. Talid var malefnalegt og i samreemi vid medalh6f
ad segja kennaranum upp vegna a grundvelli kjarasamningsakveedisins um hamarksaldur og ad su
nidurstada bryti hvorki i baga vid dkvaedi laga nr. 86/2018, um bann vid mismunum & vinnumarkadi eda
akveedum stjornarskrar, par a medal jafnraedisreglu 65. gr., kveeda 72. og 75. gr. eda stjornskipulegri
medalhofsreglu. Mélinu var skotid til Landsréttar og i domi uppkvednum 20. mai 2022, i mali nr.
619/2020, stadfesti Landsréttur framangreinda nidurstédu i domi Héradsdoms Reykjavikur og syknadi
Reykjavikurborg af éllum kr6fum i malinu. Hins vegar var pad nidurstada Landsréttar ad par sem
domkrofur hefdu ekki verid reistar & 16gum nr. 86/2018 geeti I10gmeeti starfslokanna ekki radist af
akveedum peirra laga.

I sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingar — graens
frambods (2021) er visad til pess ad ein steersta breytingin & samsetningu islensks samfélags naestu arin
felist i breyttri aldurssamsetningu og fjélgun eldra folks. Aréttad er mikilveaegi pess ad studlad verdi ad
heilbrigdi og lifsgedum pjédarinnar og tekid fram ad starfandi rikisstjorn hyggist auka moguleika eldra
folks til ad vera virkir patttakendur & vinnumarkadi, m.a. med auknum sveigjanleika i starfslokum.

Rikisstjornin atlar sér einnig ad vinna ad Graenbok um lifeyrismal i samvinnu vid lifeyrissj6di og adila
vinnumarkadarins & fyrri hluta kjortimabilsins. Er par m.a. &tlunin ad taka 4 uppbyggingu réttinda og
samspil milli 6likra stoda lifeyriskerfisins sem og ad vinna med naudsynlega haekkun & lifeyrisaldri og
sveigjanleika til lifeyristoku.
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3. Rannsoknir og viotol a vegum Reykjavikurborgar

Starfshopurinn hlutadist til um gerd og framkvemd kdnnunar um sveigjanleg starfslok hja starfsfolki
Reykjavikurborgar (sja fskj. 2). Kénnunin var unnin & vettvangi mannauds- og starfsumhverfissvids
borgarinnar med pad ad markmidi ad afla upplysinga og gagna um hvernig starfsfolk borgarinnar hugi
ad sinum starfslokum og hvert vidhorf pess sé gagnvart sveigjanleika a starfslokum hja borginni.

Koénnunin var send ut til 2.212 starfsmanna hja Reykjavikurborg 55 éara og eldri. Fjoldi svara sem barst
var samtals 471 talsins og svarhlutfall pvi 21,3%. Medalaldur svarenda var 61,5 &r. Meirihluti peirra
sem svorudu kénnuninni, eda 48%, starfar i skrifstofu-, radgjafa- eda sérfreedingastorfum hja borginni.
Timalina kénnunar var fra 24. mars — 25. april 2022.

Helstu nidurstédur syndu ad meirihluti svarenda eda um 62%, hofou ekki hug a ad vinna til 70 ara aldurs
og hofdu flestir, eda 29% svarenda, hug & pvi ad hetta storfum 66 eda 67 ara. Meirihluti svarenda, eda
um 84%, vildu po eiga kost 4 ad breyta starfshlutfalli, verkefnum, abyrgd eda 6dru rétt 4dur en til
starfsloka kemi. P& taldi meirihluti svarenda ad ,aukinn sveigjanleiki i vidveru“ og ,,minnkad
starfshlutfall“ hefdi mesta pydingu i sveigjanleika & starfslokum. Konnunin gaf einnig til kynna ad
,lifeyrisréttindi og ,,fjarhagsleg stada“ svarenda vegi hvad mest pegar akvordun um starfslok er tekinn.
Jafnframt kom fram ad adeins um 9% svarenda hofou sétt sér namskeid um undirblning starfsloka og
adeins 14% peirra hafid toku lifeyris samhlida starfi.

Af framangreindum nidurstddum ma etla ad starfsfolk Reykjavikurborgar vilji almennt lata af storfum
fyrir 70 &ra aldurinn, en vilji p6 eiga moguleika & sveigjanlegum starfslokum sem birtast pa helst i
sveigjanlegri vidveru a vinnustad eda minnkudu starfshlutfalli. Jafnframt leiddi kdnnunin i 1jos ad beeta
meetti fraedslu um starfslok og lifeyrisgreidslur hja borginni.

Starfshopurinn atti frumkveedi ad rannsékn & upplifun og viohorfi fyrrverandi starfsmanna
Reykjavikurborgar til starfsloka peirra hja borginni i samstarfi vid Haskolann & Bifrost. iris Betty
Alfredsdottir Fredriksen vann rannsdknina sem lokaverkefni i meistaranami hennar i forystu og stjornun
vid vidskiptadeild Haskolans & Bifrost. Leidbeinandi i lokaverkefninu var Dr. Arney Einarsdottir, désent
vid vidskiptadeild Haskélans & Bifrost og kom hin p.a.l. einnig ad framkveemd rannsoknarinnar.

Notud var eigindleg rannséknaradferd, nanar tiltekio eigindleg vidtol, en med peim fast markvisst og
skipulagt samtal sem er framkveemt i peim tilgangi ad skilja merkingu og upplifun Gt fra sjénarhorni
vidmelanda. ToIf af fyrrum starfsménnum borgarinnar téku patt i rannsékninni. Kynjahlutfallio var
jafnt, eda sex karlar og sex konur. Um var ad reda sex fyrrum stjérnendur, prja fyrrum sérfraedinga og
prir pétttakenda hofou verid i almennum storf hja borginni. Starfsménnunum var heitid nafnleynd auk
fulls tranadar.

Helstu nidurstédur rannsoknarinnar syndu ad meirihluti svarenda upplifdi satt vid starfslokin hja
Reykjavikurborg og var starfsfolkid almennt satt vid starfsumhverfid hja borginni & medan radningu
st6d. Hins vegar taldi meirihluti svarenda ad starfslokin hefou haft neikveed ahrif & sum lifsgaedi peirra
0g pa adallega félagsleg og fjarhagsleg. Meirihluti svarenda lysti pvi ad peir soknudu samstarfsfolksins
og einnig ad lifeyrinn veeri heldur laegri en launin héféu verid. b6 téku flestir fram ad peir hefou pad
gott & eftirlaunum par sem peir hefdu minnkad vid sig og dregid Ur neyslu.
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Meirihluti svarenda upplifdi ad peim hafi verid veitt raunverulegt val pegar kom ad starfslokum og toku
flestir fram ad peir veeru &naegdir med val og timasetningu. Hins vegar toku sumir svarenda fram ad peir
hefdu viljad meiri sveigjanleika i starfslokunum, t.d. minnkad starfshlutfall. Flestir svarenda hattu
storfum hja borginni par sem peir voru komnir & eftirlaunaaldur en tveir svarendur sdégdust hafa hztt
vegna heilsubrests. Nanar tiltekid haettu flestir svarendur vid 70 ara aldurinn en tveir svarendur hettu p6
storfum 67 ara ad aldri, annar peirra vegna heilsubrests. ba heetti einn svarandi 60 ara og tveir 64 ara ad
aldri. bessir starfsmenn &ttu pad sameiginlegt ad hafa dunnid sér rettindi samkvaemt 95 éara reglunni og
gatu p.a.l. heett storfum fyrr. begar svarendur voru spurdir um nadmskeid og/eda undirbuning fyrir
starfslok tok meirihluti svarenda fram ad peir hefdu sétt starfslokanamskeid til pess ad undirbua sig fyrir
starfslokin. beir svarendur sem séttu namskeidin lystu géari upplifun af peim.

Lokaverkefnid er unnt ad f4 hja mannauds- og starfsumhverfissvidi med pvi ad senda pdst &
mannaudur@reykjavik.is og verdur einnig birt rafreent i Skemmunni, safni namsritgerda og
rannsoknarrita: https://skemman.is/

Starfshépurinn fékk nokkra fulltrda & fund sinn til samrads, fra lifeyrissjodum, samtokum peirra,
raduneytum og hagsmunasamtékum eldri borgara. Markmidio med vidtélunum var ad fa alit og afla
upplysinga um afstddu pessara stofnana til prounar & sveigjanlegum starfslokum til framtidar.

e Agust Por Sigurdsson, l6gfredingur og Asta Margrét Sigurdardottir, 16gfreedingur meettu fyrir
hond félags- og vinnumarkadsraduneytisins,

e DPdra Jonsdattir, svidsstjori réttindasvids meetti fyrir hond lifeyrissjods Bruar,

e Helgi Pétursson, formadur meetti fyrir hdnd Landssambands eldri borgara,

e Disa Bjorg Jonsdottir, sérfredingur & lifeyrissvidi og Vala Rebekka Porsteinsdottir,
[6gfreedingur meettu fyrir hond Lifeyrissjods starfsmanna rikisins,

e DPbrey S. béroardottir, framkvemdarstjori meetti fyrir hond Landssamtaka lifeyrissjoda,

e Arni Gudmundsson, framkvaemdarstjori og Arni Hrafn Gunnarsson, l6gfraedingur mattu fyrir
hond lifeyrissjodsins Gildis,

e Gudny Einarsdottir, sérfreedingur & skrifstofu kjara- og mannaudssyslu rikisins meetti fyrir hond
fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Auk pess kynnti starfshopurinn vinnu sina fyrir 6ldungarddi Reykjavikurborgar og atti samtal vid
fulltrda pess.

Eftirfarandi eru helstu atrioi sem komu fram i vidtolunum:

Allir viomelendur voru jakvaedir gagnvart pvi ad auka sveigjanleika vardandi starfslok vegna aldurs.
Bent var & breytingar a aldurssamsetningu og haekkun & medalaldri pjédarinnar. Fram kom ad i
lifeyriskerfinu sjalfu/hja lifeyrissjodunum er nu pegar mikill sveigjanleiki til stadar en 16g og
kjarasamningar hja hinu opinbera setja skilyrdi um hdmarksaldur & vinnumarkadi og prengja par med
moguleika folks sem vilji vinna &fram eftir sjotugt. pratt fyrir pann sveigjanleika sem sé nu pegar fyrir
hendi kom fram ad starfsfolk hefur lifeyristoku almennt fyrir 70 ara aldursmarkid og ad 6algengt er ad
starfsfolk hefji toku lifeyris eftir 70 &ra aldur. Almennt t6ldu vidmalendur ad baeta pyrfti freedslu um
starfslok og pau urraedi sem séu fyrir hendi i kerfinu til sveigjanlegra starfsloka pannig ad folk geti tekid
upplysta akvordun. pa kom einnig eftirfarandi fram:

e Samkvaemt kjarasamningum Reykjavikurborgar midast starfslok vid 70 ara aldur og mida
lifeyrissjédirnir einnig vid 70 ara aldursmarkmid. Ef &tlunin er ad breyta pvi fyrirkomulagi ettu
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baer breytingar fyrst ad koma fram i kjarasamningum. Lifeyrissjodirnir geetu i kjolfarid skodad
ad breyta sinum sampykktum til samreemis vid kjarasamninga.

o Nokkrir bentu & ad starfslok ettu ad midast vid feerni fremur en aldur starfsfolks.

e Iislendingar hefja toku lifeyris seinna en almennt gerist & hinum Nordurléndunum.

e Bent var & mikilvaegi pess ad lita til framkveemdar & hinum Nordurléndunum og laera af henni.

e Adsem stendur er ekki i gangi vinna & vettvangi félags- og vinnumarkadsraduneytisins er vardar
breytingar a starfslokaaldri eda sveigjanleika vid starfslok.

e Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur skipad vinnuhdp til ad fjalla um efnid en s& hépur hefur
ekki skilad af sér nidurstddu enn sem komid er.

Af hédlfu Landssamband eldri borgara var sérstaklega tekid fram ad:

e Val um starfslok etti ad vera samningsatridi milli starfsmanns og yfirmanns, ekki
kjarasamningsbundin regla.

e EOli méls samkvemt og par sem lifslikur séu meiri en &dur vilji folk vera lengur &
vinnumarkadnum, par sem vinnumarkadurinn veiti 6ryggi og samveru.

e Afnema atti Oll aldurstengd &kvaedi Gr 16ggjof og kjarasamningum, p.m.t. 70 éra
starfslokaregluna.

e Lagakerfid i dag ytir undir aldursfordoma & vinnumarkadnum, pa sérstaklega i gard kvenna.
Dami séu um ad 55 ara konur finni fyrir slikum aldursfordémum.

Fram kom ad lifeyrissj6dsloggjofin er sveigjanleg og lifeyrissjodir bjéda upp & sveigjanlegan
lifeyristokualdur fra 60-80 ad aldri. Tilt6lulega fair hefja lifeyristoku vid 60 ara aldur, en i peim tilvikum
dreifast greidslur lifeyris & lengri tima ut fra aaetludum lifaldri pannig ad manadarlegur lifeyrir verdur
leegri. Med tilkomu aldurstengdrar avinnslu lifeyrisréttinda hja hinu opinbera skv. lagabreytingu er tok
gildi 1. jani 2017 var folki gert audveldara ad feera sig & milli almenna og opinbera markadarins. Flestir
sjodir bjoda upp & aldurtengda avinnslu og avinnur folk sér minni réttindi med haekkandi aldri en pé er
jofn avinnsla enn til stadar hja hluta peirra sem greida til LSR og Briar. Vardandi avinnslu réttinda pa
er algengt ad hian stédvist vid 70 ara aldursmarkid, p.e. a pvi timamarki fellur Il6gum samkvamt nidur
skyldan til ad greida i lifeyrissjod. Gildi lifeyrissjodur hefur nyverid heimilad i sinum sampykktum
greidslu idgjalda i séreign eftir 70 ara aldurinn. P6tt dvinnsla réttinda stodvist almennt vid 70 ara aldur
er unnt ad fresta lifeyristoku hja sumum sjédum og fa haekkun & réttindi til allt ad 80 ara aldri. Bent var
a pad sem gddan kost ad starfsfolk sem heldur &fram ad vinna eftir 70 ara aldurinn fai &fram greidd
i6gjold i séreignarsjodi. bessu til viobétar kom eftirfarandi fram hja einstaka viomealendum:

Bru lifeyrissjodur:

e Hja Bru lifeyrissjodi hafa adilar sem greida idgjold i A og V deild sj6dsins val um ao fara a
eftirlaun milli 60 &ra og 80 &ra aldurs, vidmidunaraldur lifeyristoku er p6 enn 67 ara. P4 er einnig
heimilt ad hefja lifeyristoku samhlida vinnu.

o Hins vegar geta peir adilar sem greida i B-deild sjédsins hafid lifeyristoku pegar peir eru oronir
65 ara hafi peir latid af stérfum hja sinu sveitarfélagi.

e beirsem hafa nad 95 ara reglunni, sem er samanlagdur lifaldur og sj6dfélagsaldur, geta p6 hafid
toku lifeyris fyrr ad uppfylltum skilyrdum sem sampykktir meela fyrir um. Lifeyrir hjé sjodinum
i heild er ekki tekjutengdur.
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Gildi lifeyrissjodur :

Bent var & ad séreignasparnadurinn veiti einnig akvedinn sveigjanleika. Sjodfélégum er heimilt
ad taka hann at vio 60 ara aldursmarkid. Sjéofélogum bydst pannig sa kostur ad fresta
lifeyristokunni pangad til séreignarsparnadurinn rennur Gt. ba getur folk einnig verid i fullu starfi
b6 ad séreignarsparnadurinn hafi verid teemdur.

Einnig geta sjodfélagar hafid lifeyri um 60 ara aldurinn og haldid afram ad vinna i fullu starfi
eda frestad lifeyristoku til 80 &ra aldurs og fengid samsvarandi haekkun. Sjodfélagar hafa ar
ymsu ad velja og p.a.l. er mikill sveigjanleiki til stadar hja lifeyrissjodinum.

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins:

Fram kom ad toluverdur sveigjanleiki er til stadar hja sjodnum. Pannig getur sjodfélagi i A-deild
hans hafid toku lifeyris hvenagr sem er & aldrinum 60 til 80 &ra. LSR gerir ekki krofu um ad
sjoasfélagi lati af storfum pegar taka lifeyris hefst i pessari deild.

B-deild sjdosins er ekki eins sveigjanleg en par geta sjdéofélagar hafid lifeyristoku 65 ara ad aldri
og purfa péa ad hafa Iatid af storfum.

Hafi sjoofélagi ndd 95 ara reglunni hefur hann val um ad hefja lifeyristoku fyrir 65 &ra aldur,
eftir ad 60 &ra aldri er ndd. Kjarasamningar setja nanari skilyrdi um beitingu 95 &ra reglunnar.
Af halfu LSR var einnig bent & pann kost ad hefja halfan lifeyri & moti launum en slikt Grraedi
bj6ai sjoafélogum upp a enn meiri sveigjanleika. Sjéofélagar i A deild geta tekid halfan lifeyri
fr& 60 ara aldri og purfa ekki ad minnka starfshlutfall eda segja upp starfi sinu. Geri sjodfélagi
slikt geymir hann hinn helminginn af lifeyrinum par til hann kys ad taka fullan lifeyri. Ef
sjoofélagi heldur afram i starfi & moti halfum lifeyri eru réttindi sem avinnast af starfi & peim
tima endurreiknud pegar sétt er um fullan lifeyri. [ B deild LSR geta sjodfélagar tekid halfan
lifeyri fra 65 éara aldri. SU heimild er bundin pvi skilyrdi ad sjoofélagi sé ekki i meira en 50%
starfi. Er sveigjanleikinn mestur i A-deild sjodsins.

Landssamtok lifeyrissjéoa:
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Af halfu LL kom fram ad lifeyrissjdoir landsins bjéoi nu pegar upp & téluverdan sveigjanleika
a lifeyristoku. Hins vegar sé allur gangur & pvi hvernig sjédirnir taka & sjéofélogum sem etla
sér ad vinna eftir 70 &ra aldurinn. LL telur ad ef breytingar verda a kjarasamningum pa muni
lifeyrissjodirnir vaentanlega breyta sinum sampykktum i takt vid pé.

Bent var 4 ad lifeyrissjédirnir hafi breytt sampykktum sinum aridé 2018 og heimili na téku halfs
lifeyris en su breyting var gerd samhlida breytingum & almannatryggingalégum. Hins vegar sé
enn tiltélulega Galgengt ad hafin sé taka & halfum lifeyri sem kann ad tengjast pvi ad litid sé um
50% stddugildi & vinnumarkadi. bessi breyting etti ad vera til pess fallin ad yta undir
sveigjanleika. Litid hafi po farid fyrir pessum breytingum og er hatt vid ad folk viti ekki af
pessu Grraedi. Parna kunni ad liggja god tekifeeri fyrir pa sem hafi tok & pvi fjarhagslega ao
minnka vid sig starfshlutfall.

LL telur ad lifeyrissjodakerfid sé vel i stakk buid til ad takast & vid aukinn sveigjanleika en slikar
breytingar attu ekki ad hafa ahrif & tryggingafraedilega stéou sjédanna. LL telur p6 ad pad sé
fyrst og fremst i hondum adila vinnumarkadarins og atvinnurekanda ad moéta sveigjanleika &
vinnumarkadi



4. Nidurstoour og tillogur

Eftir itarlega kortlagningu og ryningu & fyrirliggjandi gdgnum, helstu rannséknum, erlendri framkveemd,
verkefnum sem farid hefur verid i & Islandi sem og framkveemd kénnunar til ad varpa 1josi & stédu mala
er varda starfslok vegna aldurs hja Reykjavikurborg eru meginnidurstodur starfshopsins eftirfarandi:
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Breytt aldurssamsetning og heilsufar, dkall um ad folk hafi meira val og sjonarmid um ad
starfslok byggist ekki & aldursmismunun eda forddmum eru medal helstu patta sem kalla & nyja
nalgun i sveigjanleika pegar kemur ad starfslokum vegna aldurs. Einnig ma nefna mikilvaegi
pess ad nyta pekkingu og reynslu peirra sem eldri eru og ad henni verdi midlad afram til annarra
starfsmanna/kynsléda.

Lifaldur hefur haekkad og almennt eru lifsskilyrdi og heilsa betri a efri &rum nu en adur. par
med hefur fjoldi peirra sem eru vinnufaerir fram eftir aldri aukist. Vinna getur lika studlad ad
betri heilsu.

Sveigjanleg starfslok hafa helst pydingu med tilliti til pess hvenaer folk leetur af storfum,
breytinga a starfshlutfalli (eftir atvikum & moti lifeyristoku) og aukins sveigjanleika i vidveru.
Sveigjanleiki vardandi verkefni og abyrgd hefur einnig pydingu. Meirihluti svarenda i kénnun
medal starfsfolks Reykjavikurborgar fra 55 éra aldri kvad ,,aukinn sveigjanleika i vidveru“ og
,minnkad starfshlutfall“ hafa mesta pydingu i sveigjanleika & starfslokum. Nidurstodur
rannsoknar irisar B. A. Fredriksen sem unnin var i samvinnu vid starfshopinn styrkja einnig
pessa nidurstdou.

Skoda parf sveigjanleikann i badar attir, hann & ekki adeins vid um moguleikann 4 ad heetta sidar
heldur einnig ad haetta eda draga ar storfum fyrir 67 &ra aldur.

Nidurstddur kdnnunar mannauds- og starfsumhverfissvids Reykjavikurborgar gefa til kynna ad
starfsfolk borgarinnar vilji frekar heetta storfum fyrir 70 ara aldurinn og hofdu flestir, eda 29%
svarenda, hug a pvi ad hatta storfum 66 eda 67 ara. Er pad i samraemi vio upplysingar fra
lifeyrissj6dum og samtdkum peirra og adra tdlfraedi hja Reykjavikurborg. Télur syna jafnframt
ad fatitt er ad starfsmenn séu afram i starfi til 72 ara aldurs pratt fyrir heimildir kjarasamninga
par um.

Pad getur hentad ad draga Ur storfum/breyta storfum péd folk heetti ekki alveg. Afgerandi
meirihluti svarenda i kénnun Reykjavikurborgar, eda um 84%, vildu eiga kost & ad breyta
starfshlutfalli, verkefnum, abyrgd eda 6dru adur en til starfsloka keemi.

Tegund vinnunnar skiptir mali par sem gogn syna ad likamlega erfid vinna leidir mun frekar til
pess ad folk fari snemma & lifeyri og endist ekki prek til ad starfa lengur. Mikilveegt er ad peir
sem hafa unnid likamleg erfid storf eigi raunhaefan kost & ad nyta sér rétt & snemmtoku lifeyris.
Lifeyristokualdur er nt 67 ar hér a landi og ekki kallad eftir breytingum & honum.
Almannatryggingakerfid gerir rad fyrir sveigjanleika i lifeyristoku. Réttur til toku ellilifeyris er
sem fyrr segir fra 67 ara aldri en 16g um almannatryggingar heimila frestun lifeyristoku til 80
ara aldurs sem og ad lifeyristoku sé flytt en pd getur han fyrst ordid fra 65 &ra aldri.
Sampykktir lifeyrissjoda eru almennt sveigjanlegar hvad vardar toku lifeyris og heimila val um
ad fara & eftirlaun milli 60 &ra og 80 &ra aldurs en vidmidunaraldur lifeyristoku er p6 enn 67 ara.
P4 er einnig heimilt ad hefja lifeyristoku samhlida vinnu.

Samkvaemt pvi sem fram hefur komid er mikill sveigjanleiki i lifeyriskerfunum, pad eru
kjarasamningsbundin akvaedi sem helst hamla pvi ad folk geti unnid lengur en til 70 eda 72ja
ara aldurs hja Reykjavikurborg.



o Astxda er til ad beina pvi til samningsadila ad endurskoda akveedi um 70/72ja ara aldurshamark
starfsmanna Reykjavikurborgar i kjarasamningum borgarinnar.

e Samkvamt nidurstédum konnunar Reykjavikurborgar vantar meiri freedslu um paer heimildir
0g pann sveigjanleika sem er pegar til stadar. Jafnframt syndi konnunin fram & ad vert sé ad
beeta almenna fraedslu um starfslok og lifeyrisgreidslur hja borginni og ad beina megi peirri
freedslu ad breidari aldurshopi en adur. 1 pvi sambandi kom fram hja flestum vidmaelendum
starfshopsins ad folki reynist td. oft erfitt ad setja sig inn i flokid samspil
almannatryggingakerfisins og almenna lifeyrissjodakerfisins med tilliti til lifeyrisgreidsina og
skerdinga & greidslum ar almannatryggingakerfinu.

o Ef breyta & starfslokaaldri parf jafnframt ad skoda hvernig fari med greidslur i lifeyrissjéoi eftir
70 é&ra aldur, annars vegar i skyldulifeyrissjod og hins vegar i séreignarsjod, par sem sampykktir
lifeyrissjodanna heimila almennt ekki greidslu idgjalda i skyldulifeyrissjod eftir pad aldursmark.

Starfshopurinn leggur til ad:

1. bvi verdi beint til samningsadila ad skoda sérstaklega vid undirblning neestu
kjarasamningsvidraedna hvernig koma megi til moéts vid krofur um aukinn sveigjanleika vid
starfslok vegna aldurs hja Reykjavikurborg og hvort rétt sé ad endurskoda akvaedi um
starfslokaaldur i kjarasamningum.

Timasetning: Verdi lokio fyrir 31. mars 2023

2. 1 1josi breyttra adsteedna & vinnumarkadi verdi sett af stad prounarverkefni til tveggja ara um
sveigjanleg starfslok hja starfshépum hja Reykjavikurborg. Prounarverkefnid taki til
afmarkadra hdpa, einkum par sem mannekla er, s.s. & vettvangi velferdarsvids og skéla- og
fristundasvids og einnig starfshépa sem gegna likamlega erfioum storfum. Markmid
préunarverkefnisins verdi ad meta avinning pess ad auka sveigjanleika i starfslokum. Einnig ad
gera tilldgur um naudsynlegar breytingar til ad haegt verdi ad bjéda upp a sveigjanlegri starfslok.
Settur verdi a laggirnar starfshépur, par sem pessir hopar verda afmarkadir nanar og geroar
tillogur um frekari Gtfeerslu en hugad sérstaklega ad:

a. leidum til ad na til hdpsins og skilgreina parfir einstaklinganna innan hans sem og skoda
hvernig parfir starfsfolks fara saman med pérfum starfsstada.

b. hvernig koma megi sérstaklega til méts vid pann hop sem vinnur likamlega erfid og
slitandi storf.

c. leidum til ad folk geti unnid lengur en til 70 eda 72ja ara aldurs ef pad 6skar.

d. pvi hvernig auka megi sveigjanleika, s.s. med tilliti til vidveru og hvernig starfio er
unnio.
hlutastérfum, s.s. hvort rétt sé ad auka fjélbreytni peirra.

f. hvernig audvelda megi stjornendum sem huga ad starfslokum og pess 6ska ad ferast i
starf sérfreedings eda annad starf pannig ad dregid verdi Ur stjornunarabyrgd.

g. leidum til ad koma vid hlutastérfum stjérnenda.

h. hvort nota megi adferdir s.s. deilistorf (job sharing) til ad studla ad sveigjanleika vid
vinnu.

Timasetning: Starfshopur verdi skipadur fyrir 15. september 2022. prounarverkefniverkefni
hefjist 1. jantar 2023.

17



Eldra fyrirkomulag & sveigjanlegum starfslokum starfsfélks & aldrinum 65-69 &ra hja
Reykjavikurborg verdi endurskodad.

Timasetning: Fyrir lok mai 2023.

Su fraedsla sem snyr ad starfslokum vegna aldurs og réttindum vid pau og pegar er fyrir hendi
hja Reykjavikurborg verdi kynnt med markvissari hetti og beint til breidari aldurshéps. Gerd
verdi nanari greining & porf fyrir frekari freedslu, m.a. med tilliti til peirrar freedslu sem
stéttarfélog og lifeyrissjodir veita. A peim grundvelli verdi aukid vid freedslu eftir pvi sem porf
er 4, m.a. med markvissri nytingu fraedslukerfisins Torgsins, freedslukerfis Reykjavikurborgar.

Timasetning: Fyrir 1. janGar 2023.

I fraedslu til stjornenda, s.s. i forystunami, verdi 16gd ahersla ad efla pekkingu peirra & leidum
til ad stydja starfsfolk i ad eflast og halda afram ad proast i starfi fram eftir aldri.

Timasetning: Fyrir 1. janGar 2023.

Starfsprounarsamtdl hja borginni verdi Gtfeerd og leidbeiningar og eydubl6d endurskodud
pannig ad vid 60 ara aldur fari stjornandi og starfsmadur sérstaklega yfir peetti sem varda
utfeerslu & starfslokum hja Reykjavikurborg og pa4 moguleika sem fyrir hendi eru.

Timasetning: 1. jandar 202.3

Lagt er til ad abyrgd a ofangreindum adgerdum verdi falin mannauds- og starfsumhverfissvidi
Reykjavikurborgar.
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Vidauki 1. Erindisbréf starfshops
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@ Reykjavikurborg
R21040086

ERINDISBREF

STARFSHOPUR UM SVEIGJANLEG STARFSLOK

Abyrgdarmadur:
Borgarstjorinn { Reykjavik.

Inngangur:

Sidastlidin ar hefur verid aukin umrada um sveigjanleg starfslok og meiri dhersla 4 ad studla
ad pvi ad einstaklingar sem komnir eru nalegt eftirlaunaaldri fai ad haga sinum starfslokum
eftir porfum. { mannaudsstefnu Reykjavikurborgar er 16gd dhersla 4 mannvanan vinnustad en
i pvi felst m.a. ad maeta sibreytilegum porfum starfsfolks og vinnustadar med sveigjanleika &
bada boga.

Hlutverk:

Verkefni starfshépsins er ad kortleggja itarlega st6du mala er vardar starfslok vegna aldurs og
hvada breytingar eru framundan m.a. m.t.t. lagaumhverfis. Einnig ad skoda hvada vandkvadi
og alitamal eru uppi sem luta ad fyrirkomulagi starfsloka og méta tillogur ad breytingum sem
svari breyttum bpoérfum Reykjavikurborgar sem vinnuveitanda og starfsfolks borgarinnar
vardandi starfslok vegna aldurs.

Helstu verkefni:

1. Kortleggja itarlega stodu mala er vardar starfslok vegna aldurs og gera grein fyrir peim
16gum, reglum og venjum sem gilda um starfslok launpega, badi hja opinberum adilum
og 4 almennum vinnumarkadi.

2. Greina parfir 4 breytingum, p.m.t. gera kénnun medal starfsfolks Reykjavikurborgar um
vidhorf til starfsloka vegna aldurs.

3. Skoda hvada verkefni hefur verid farid i undanfarin ar, hvad helstu rannsdknir & pessu
svidi hafa leitt { ljos og hvada lerdom megi draga af framkvemd i beim
nagrannaldndum sem gjarnan eru hofo til vidmidunar hér 4 landi.

4. Kanna hvada breytingar eru framundan er varda starfslok vegna aldurs m.a. m.t.t.
lagaumhverfis.

5. Fjalla um valkosti og mogulegar breytingar vardandi fyrirkomulag starfsloka og
radstafanir sem slikar breytingar myndu utheimta.

6. Mota tillogur ad breytingum sem svari breyttum poérfum bzdi vinnuveitanda og
starfsfolks vardandi starfslok vegna aldurs.

Starfshopinn skipa:

Loa Birna Birgisdottir, svidsstjori mannauds og starfsumhverfissvids.

Elin Blondal, skrifstofustjori & skrifstofu svidsstjora mannauds- og starfsumhverfissvids.
Ragna Sigrin Kristjonsdottir, skrifstofu kjaramala 4 mannauds- og starfsumhverfissvioi.
Ragnheidur E. Stefansdottir, mannaudsstjori skdla- og fristundasvids.

Fulltraar heildarsamtaka stéttarfélaga:

Gudmundur Freyr Sveinsson (BSRB), Andri Valur fvarsson (BHM), Ragnar Olason (ASK).

Starfsmadur starfshops:
Katrin Elva Gunnarsdéttir 16gfraedingur 4 mannauds- og starfsumhverfissvidi.
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Til radgjafar og samstarfs:
Félag eldri borgara
Landssamband lifeyrissjoda
Fjarmalasérfraedingur

Starfstimi: Starfshopurinn skili tillogum eigi sidar en 1. april 2022.

Reykjavik, 9.9.2021

Pon gert—

Dagur B. Eggertsson



Vidauki 2. Konnun mannauds- og starfsumhverfissvids um sveigjanleg starfslok
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4.7.2022

Kénnun um sveigjanleg starfslok

Fjoldi starfsfélks sem fékk kénnun: 2.212
Fidldi svara: 471
Svarhlutfall: 21,3%

Kénnun i gangi dagana 24. mars — 25. april 2022
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