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Reykjavik, 1. mars 2022
MSS21120038

Borgarrad

Oskad er eftir pvi ad borgarrad afgreidi hjalagt svar fijarmala- og ahaettustyringarsvids dags.
14. februar 2022 vid fyrirspurn Eftirlitsnefndar sveitarfélaga dags. 3. desember 2021.

Virdingarfylist,
Halldéra Karaddéttir
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvios

Hjalagt:

Svar fjarmala- og aheettustyringarsvids vid fyrirspurn Eftirlitsnefndar sveitarfélaga, dags. 3. desember 2021.
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Fjarmala- og aheettustyringarsvid

MSS21120038
Reykjavik, 14. febraar 2022

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
Tilvisun: SRN21010025/4.11.3
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti
So6lvholsgotu 7

150 Reykjavik

Efni: Svar vid fyrirspurn Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, dags. 3. des.
2021 um arsreikning 2020

Visad er i bréf Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga par sem i ljési fyrirvara hluta
borgarstjornar vid sampykkt arsreiknings Reykjavikurborgar fyrir &rid 2020, par sem gerdur er
efnislegur fyrirvari med tilgreindri fjarhaed og talio er ad gefi pvi ekki rétta mynd af fjarhagsstddu
borgarinnar, er 6skad eftir frekari upplysingum um reikningshaldslega medferd fasteigna
Félagsbustada hf. i samstaeduarsreikningi Reykjavikurborgar.

Samantekin reikningsskil

Sveitarfélog & Islandi setja fram samantekin reikningsskil i samraemi vid sveitarstjornarlég og
reglugerd nr. 1212/2015. Samantekin reikningsskil eru frabrugdin hefébundnum
samstaedureikningsskilum.

I 2. gr. reglugerdar nr. 1212/2015, sem toku gildi 1. jan. 2016, eru samantekin reikningsskil
skilgreind pannig:

,Samantekin reikningsskil eru sameinud reikningsskil A-hluta og B-hluta. Ad svo miklu
leyti sem vid a gilda um samantekin reikningsskil reglur um samstaedureikningsskil skv.
akveedum laga um arsreikninga.”

Allt frd &rinu 2002 hafa sveitarstjornarldg verid tulkud pannig ad samantekin reikningsskil merki
ad arsreikningar B-hluta fyrirteekja séu lagdir saman vid A-hluta samsteedu sveitarfélagsins.
Engar efnislegar breytingar hafa verid gerdar a sveitarstjornarlogum og reglugerd nr.
1212/2015 hvad vardar samantekin reikningsskil fra peim tima.

I bréfi Reikningsskila- og upplysinganefndar sveitarfélaga, dags. 8. sept. 2021, til Samgéngu-
og sveitarstjérnarraduneytis er m.a. fjallad um hugtakid samantekin reikningsskil. | bréfinu er
komist ad eftirfarandi nidurstodu;

,Nidurstada nefndarinnar er ad stadfesta naverandi framkvaemd. bad er ad sveitarfélog
semji samantekin reikningsskil fyrir A- og B-hluta (en ekki samstaedureikningsskil), ad
sveitarfélég noti samlegdaradferd vio gerd samantekinna reikningsskila (og purfi pvi
ekki ad samreema reikningsskilaadferd B-hluta ad A-hluta) og ad sveitarfélog taki ut
innri vidskipti og eignarhlutdeild par sem vid a (til samraemis vid ordalagio ad svo miklu
leyti sem vid &).”
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Reikningsskila- og upplysinganefnd sveitarfélaga sendi a 6ll sveitarfélog i desember 2021 svor
vid spurningum sem hofdu borist nefndinni vardandi breytingu & reglugerd nr. 1212/2015. |
svari vio spurningu nr. 5 kemur eftirfarandi fram;

5. Sveitarstjornarlég gera rao fyrir ad samstaedureikningur sveitarfélaga, p.e. baedi A og
B-hluti sveitarfélaga, sé gerdur samkveemt &kveedum laga um arsreikninga, nr.
3/2006. Reikningsskil i B-hluta fyrirteekja eru i sumum tilfellum gerd upp samkvaemt
6drum reikningsskilaadferoum en samkvaemt Il6gum um arsreikninga. Ma par nefna ad
féelogum med takmarkadri 4byrgd sem hafa skrad bréf & markadi ber ad beita
alpjédlegum reikningsskila stodlum (IFRS) vid gerd samstaedureiknings sins skv. 90.
gr., sbr. 3. tl. 1. gr. laga um arsreikninga. Spurningar hafa pvi vaknad um hvort
heimilt sé ad taka slikan arsreikning 6breyttan i samstaedureikning sveitarfélags,
i lj6si pess ad samstaedureikningur sveitarfélags ber avallt ad byggja & l6gum
um arsreikninga.

Svar:
J& pad er heimilt ad taka slikan arsreikning 6breyttan inn.

Reikningsskil Reykjavikurborgar

Samantekinn arsreikningur Reykjavikurborgar fyrir &arid 2020 er gerdur samkvaemt
kostnadarverdsreglu og i samraemi vid sveitarstjornarldg, 16g um arsreikninga nr. 3/2006 og
reglugerd um bokhald, fjarhagséeetlanir og arsreikninga sveitarfélaga nr. 1212/2015. |
skyringum med arsreikningi eru fravik frd kostnadarverdsreglu tilgreind og eru pau i samraemi
vio IV. kafla arsreikningalaga. Reykjavikurborg hefur gert samantekinn arsreikning meo
pessum heetti fra arinu 2002 med visan til gildandi laga, reglugerda og auglysinga & hverjum
tima. | allan pennan tima hafa endurskodendur borgarinnar aritad framlagda arsreikninga an
athugasemda, en a timabilinu 2002 til 2019 hafa prjar mismunandi alpjodlegar
endurskodunarstofur  endurskodad arsreikninginn. bPa hefur endurskodunarnefnd
Reykjavikurborgar stadfest gagnvart borgarrddi, pegar samantekinn arsreikningur hefur verid
lagdur fram, ad arsreikningurinn teljist fullgerdur og tilbuinn til endurskodunar i samraemi vio 3.
mgr. 61. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Reikningsskil B-hluta fyrirteekja eru feerd O6breytt i samanteknum  arsreikningi
Reykjavikurborgar fyrir A- og B-hluta enda eru reikningsskil peirra ekki i andstodu vid
sveitarstjornarlog eda log um arsreikninga. Stjérnendur Reykjavikurborgar og skrifstofa
Fjarmala- og &haettustyringarsvidos Reykjavikurborgar teljla ad pannig samantekinn

arsreikningur A + B-hluta gefi glégga mynd af rekstri, efnahag og sjodstreymi sveitarfélagsins.

Millividskipti milli A-hluta og B-hluta eru tekin Ut ar samanteknum reikningsskilum, par med
taldar 160ir og lendur allra B- hluta fyrirtaekja sem borgin hefur leigutekjur af. bvi eru
fiarfestingareignir Félagsbustada leegri i samanteknum arsreikningi heldur en i arsreikningi
Félagsbustada, en par munar reiknudum leigueignum Félagsbistada. Leigueignir
Félagsbustada endurspegla afgjaldskvadarveromeeti I16da félagsins.

Sveitarfélog skulu samkveemt I6gum sja akvednum skilgreindum hépi folks fyrir hisneedi en
rekstur og eignarhald ibuda fyrir pa adila er ekki 16gbodid hlutverk sveitarfélaga allra sist ad
peirri steerdargradu sem fjarfestingareignasafn Félagsbustada er. bvi stenst pad ekki ad
eignarhald fjarfestingareigna Félagsbustada sé til eigin nota samstaedunnar. P& er rétt ad
itreka pad ad hér er um ad reeda samantekin reikningsskil en ekki samstaedureikningsskil.
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Fjarfestingareignir Félagsbustada hf.

Félagsbustadir hf. er sjalfstaedur I6gadili sem er i 100% eigu Reykjavikurborgar. Markmid
félagsins er ad studla ad velferd i Reykjavik med pvi ad bjéda upp a hagsteett leiguhlsnaedi til
peirra sem lifa vid knappan fjarhag og kljast vio félagslega erfidar adstaedur.

I skyringu nr. 1 med arsreikningi félagsins fyrir arid 2020 er eftirfarandi skilgreining & félaginu.

.Feélagsbustadir hf. [félagid) er islenskt hlutafélag. Hofudstodvar félagsins eru ad
bPonglabakka 4, Reykjavik. Félagio er fasteignafélag med aherslu & fjarfestingar og
atleigu fasteigna i Reykjavik. Félagid er détturfélag Reykjavikurborgar sem er med
I6gheimili ad Tjarnargétu 11 i Reykjavik. Félagid er undanpegid alagningu tekjuskatts.”

Starfsemin tekur m.a. mid af husnaedisdaetlun Reykjavikurborgar, en par er dhersla 16gd a ad
tryggja félagslegan margbreytileika og fjolbreytni i hverfum borgarinnar. | samraemi vid pa
stefnu leggja Félagsbustadir aherslu a ad stadsetning leiguibuda dreifist sem jafnast um
borgina. Margbreytileiki i iblasamsetningu hefur margskonar jakveed &ahrif a |lif
einstaklinganna og audgar samfélagid.

Samkveemt |6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga skulu sveitarstjornir, eftir pvi
sem kostur er og porf er a, tryggja frambod af leiguhtsnaedi, félagslegu kaupleiguhtsnaedi
og/eda félagslegum eignaribadum handa peim fjdlskyldum og einstaklingum sem ekki eru &
annan hatt feerir um ad sja sér fyrir hisnaedi sékum lagra launa, pungrar framfaerslubyrdar eda
annarra félagslegra adsteedna. Sveitarfélagio sjalft ber alltaf 4byrgd & ad sja fyrrnefndum
einstaklingum fyrir hisnaedi og getur ekki framselt pa &abyrgd til annars ldgadila.
Félagsbustadir leigja ibudir til peirra einstaklinga sem fa Gthlutad ibudum og innheimtir
husaleigu i samraemi vid gjaldskrd félagsins, sem byggir a pvi ad félagid sé sjalfbaert.
Félagsbustadir er hlutafélag og ber pvi stjorn félagsins hina formlegu abyrgo & pvi hverjum er
leigt og hverjum er sagt upp leigu, samanber 16g um hlutafélég. Ef einstaklingur getur ekki
stadid undir greidslu hdsaleigu parf hann ad leita til sveitarfélagsins sem veitir honum eftir
atvikum adstod i samreemi vid framfeersluskyldu sveitarfélaga. Standi einstaklingur ekki i
skilum med husaleigu til félagsins er leigunni sagt upp. Pbad er ekkert samningssamband a
milli sveitarfélagsins (Reykjavikurborgar) og Félagsbustada.

Stjornendur Félagsbustada skilgreina fasteignir i Gtleigu sem fjarfestingareignir, sbr. IFRS 13
og i samanteknum reikningsskilum Reykjavikurborgar er peirri skilgreiningu ekki breytt.

Vio mat & fjarfestingareignum félagsins er studst vid fasteignamat fasteignaskrar bjodskrar
islands. Samkveemt upplysingum fra fasteignaskra Pjodskrar islands er fasteignamat
gangverd sem aetla ma ad eign hefdi haft i kaupum og s6lum. Matid er gert i mai ar hvert og
midast vid verdlag i febriar sama ar. Hid nyreiknada mat tekur gildi i arslok. Fasteignamat
tekur baedi til hass og l6dar og skiptist i husmat og I66armat. Fasteignamatio er heekkad i
samraemi vido haekkun visitélu ibudarverds i fjolbyli & hofudborgarsveedinu fra febrdar 2020 til
arsloka. Visitalan er visbending um préun & verdi ibida og hver vaentanleg medaltalsbreyting
fasteignamats kemur til med ad vera i nyju fasteignamati naesta ars. Fasteignamatid er po
leidrétt vegna kvada sem a eignunum kann ad hvila.

A undanférnum arum hefur félagid selt éarlega nokkurn fidlda fasteigna Gt ur
fjarfestingaeignasafni sinu. Ekki hefur myndast 6edlilegur séluhagnadur eda —tap vegna sélu
peirra. Pad er god visbending um ad gagnvirdismat félagsins sé ekki langt fra atgénguverai
(e. exit price) a hverjum tima. Samkvaemt aliti Reikningsskilarads nr. 1/2020 a gagnvirdismat
ad endurspegla utgdénguvera.
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Reikningsskilardd fjallar um gagnvirdismat Félagsbustada hf. i aliti nr. 1/2020. Eftirfarandi
kemur fram i alitinu;

»,A0 mati reikningsskilarads gefur pad glogga mynd ad feera fjarfestingareignir vid
gangvirdi 6had pvi hver tilgangur med eignarhaldi eignanna er. Séu kvadir a nytingu
kemur pad veentanlega fram i gangvirdismatinu sem verdur pa leegra en ella, sbr.
umfjéllun hér ad framan.

Arsreikningar eru ekki sist settir fram til notkunar fyrir utanadkomandi haghafa, p.e. pa
sem ekki hafa adgang ad itarlegri upplysingum um rekstur og efnahag félags (svo sem
stjornendauppgjorum). Sem daemi ma nefna ad hafi félag gefid ut skuldabréf & markadi
er videigandi ad fram komi upplysingar um raunvirdi fjarfestingareigna félagsins, p.e.
gangviroi.

Glogg mynd er skilgreind med eftirfarandi haetti i arsreikningalégum, sbr. 20. tl. 2. gr.:

,3logg mynd felst i areidanlegri framsetningu a ahrifum vidskipta, 6dorum
atburdum og skilyrdum i samreemi vid skilgreiningar og reglur um skraningu
eigna, skulda, tekna og gjalda sem fram koma i [6gum pessum, reglugerdum
og settum reikningsskilareglum®.

Ad mati reikningsskilarads yrdi erfitt ad halda pvi fram ad arsreikningur geefi ekki glégga
mynd ef farid veeri eftir skyrri heimild laganna um ad beita gangvirdismati.”

Nidurstada

Arsreikningur Reykjavikurborgar fyrir arid 2020, sem aritadur er fyrirvaralausri aritun af kjérum
endurskodendum borgarinnar, var sampykktur i borgarstjérn pann 11. mai 2021. bad er mat
stjérnenda Reykjavikurborgar ad arsreikningurinn gefi gldgga mynd af eignum og skuldum,
fjarhagsstoou og rekstrarafkomu A-hluta og samstaedunnar i heild og sé i samraemi vid
sveitarstjornarlég og reglugerd nr. 1212/2015.
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Halldora Karadottir,
svidsstjori fjarmala- og dhaettustyringarsvios.






