Urskurdur kerunefndar atbodsmala 19. mai 2021
i mali nr. 1/2020:
fslensk orkumidlun ehf.
gegn
Reykjavikurborg og

Orku nattarunnar ohf.

Lykiloro
Keerufrestur. Innanhiisssamningur. Utbodsskylda. Ovirkni samnings hafnad. Stjérnvaldssekt.

Aliti G skadabétaskyldu hafnad.

Utdrattur

Keerandi, I, keerdi innkaup varnaradila, R, d raforku fra O dn 1ithods. Krafdist I pess ad
samningur R og O yroi lystur ovirkur, ad felld yroi ur gildi akvoroun R um ad kaupa raforku af
O og ad lagt yrdi fyrir R ad bjéda innkaupin it. Jafuframt krafdist I pess ad kerunefnd 1éti uppi
dlit d skadabétaskyldu R gagnvart I Kerunefudin taldi ad tengsl R og O féllu ekki undir
undantekningarreglu 13. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og hefoi R af peim sokum
borid ad bjoda ut innkaup sin d raforku a Evropska efnahagssveedinu, sbr. 4. mgr. 23. gr. laga
nr. 120/2016. R var gerd stjornvaldssekt vegna vidskipta sinna vio O an utbods, en ekki var
fallist d krofu [ um ad samningur milli R og O yrdi lystur ovirkur. Lagdi keerunefudin fyrir R ad
bjéda ut innkaup sin & raforku. Hafnad var kréfu [ um ad kerunefndin veitti alit a

skadabétaskyldu R gagnvart [ par sem skilyrdi 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 voru ekki
uppfylit.

Med kaeru méttekinni hja kaerunefnd utbodsmala 8. jantiar 2020 kaerdi Islensk orkumidlun ehf.
kaup Reykjavikurborgar (hér eftir visad til sem ,,varnaradila®) & raforku fra Orku nattirunnar
ohf. Karandi krefst pess ad felld verdi ur gildi akvordun varnaradila ad framkvama kaup a
raforku fra Orku nattGrunnar ohf. &n tbods, ad karunefnd utbodsmala lysi samninga milli
varnaradila og Orku nattarunnar ohf. um kaupin 6virka, ad lagt verdi fyrir varnaradila ad bjéoa
ut kaup 4 raforku og ad kaerunefnd lati uppi alit sitt a skadabotaskyldu varnaradila gagnvart
kaeranda. b4 krefst keerandi malskostnadar ur hendi varnaradila.

[ greinargerd varnaradila 26. febraar 2020 er pess adallega krafist ad 6llum krofum

kaeranda verdi visad fra en til vara ad peim verdi hafnad. I badum tilvikum er pess krafist ad



kaerandi greidi malskostnad samkvamt 2. malsl. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup.

Kerandi skiladi frekari athugasemdum 13. mars 2020.

Varnaradili skiladi frekari athugasemdum 11. september 2020.

Orka nattarunnar ohf. hefur ekki 14tid sig malid varda fyrir keerunefnd.

I
Samkvaemt gdgnum malsins sendi keerandi bréf til varnaradila 4. juni 2018 par sem 6skad var
eftir upplysingum um orkukaup hans. I svarbréfi varnaradila 27. juni 2018 kom medal annars
fram ad hann keypti allt rafmagn af Orkuveitu Reykjavikur sef. (Orku nattrunnar ohf. og
Veitum ohf.), utan rafmagns vegna bustadar vid Ulfljotsvatn. Arid 2017 hefdi raforkunotkun
varnaradila numio 43.666.824 kWst og einingaverd hafi verid 6,09 kr./kWst. Reikningar fra
Orkuveitu Reykjavikur sef. vegna Orku natturunnar ohf. og Veitna ohf. hafi ekki verid settir
fram med peim hetti fyrr en fra mai 2017 ad unnt vaeri ad sundurlida pa. Heildarinnkaup
varnaradila 4 raforku fyrstu prja manudi arsins 2018 hefdu numid 175.644.760 krénum, b.e.
93.276.999 kronur vegna kaupa af Orku natturunnar ohf. og 82.367.761 krona vegna kaupa fra
Veitum ohf. Einingaverd hja Orku nattarunnar ohf. vegna arsins 2018 hefdi verid 6,43 kr./kWst.

Med bréfi kaeranda til varnaradila 20. juni 2019 var 6skad eftir pvi ad varnaradili gerdi
grein fyrir pvi hvengr hann hygdist radast 1 itbod um kaup 4 raforku, par sem innkaup hans
veru yfir vidmidunarfjadrhedum samkvemt 1. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup. Varnaradili svaradi erindi keeranda med bréfi 23. september 2019 par sem sagdi ad
hann liti svo & ad undanpaguakvadi 13. gr. laga nr. 120/2016 @tti vid um kaup & raforku fra
Orku nattirunnar ohf.

Kerandi hefur lagt fram gdgn af vefsvadi varnaradila um opinber fjarmal par sem finna
ma upplysingar um skiptingu gjalda fyrir adalsjod varnaradila. bPar kemur fram ad greidslur
varnaradila til Orku natturunnar ohf. hafi arid 2017 numid 142.522.532 krénum, arid 2018 hafi
paer numid 240.615.901 krénu og fyrstu tvo arsfjordunga arsins 2019 hafi par numid
123.490.314 kronum. Varnaradili hefur lagt fram yfirlit um fjarhedir vegna raforkukaupa af
Orku nattGrunnar ohf. Par segir ad arid 2017 hafi varnaradili greitt Orku nattGrunnar ohf.
223.088.315 kronur, arid 2018 hafi fjarhedin numid 368.414.132 krénum og arid 2019 hafi
fjarhedin numid 373.814.559 kronum.

Med erindi kerunefndar til varnaradila 6. juli 2020 var 6skad eftir gildandi samningi
hans vid Orku nétturunnar ohf. um kaup 4 raforku og upplysingum um pad hvort tilkynning um

samninginn hefdi verid birt i Stjérnartidindum Evroépusambandsins. [ svarbréfi varnaradila 11.



september 2020 segir ad ekki s¢ til skriflegur heildarsamningur um kaup & rafmagni milli
varnaradila og dotturfyrirteekja hans. Greidslur varnaradila fyrir rafmagn til orkufyrirtaekja i
sinni eigu hafi verid i samraemi vid gildandi verdskra a hverjum tima. [ kringum 2005 og 2006
hafi verid 6skad eftir afslattarkjorum og i kjolfarid hafi verid gerdir nokkrir samningar um
afsleetti af halfu einstakra svida innan stjornkerfis varnaradila vid sélusvid Orkuveitu
Reykjavikur sef. Lagdir hafa verid fram fimm slikir samningar arsettir arin 2005-2010. Allur
afslattur 4 grundvelli umraddra samninga hafi fallid nidur 4arid0 2018 vegna
stjornkerfisbreytinga. Tilkynning i Stjornartidindum Evrépusambandsins hafi ekki verid birt
vegna pessa enda standi lagaskylda ekki til pess.

Med erindi kerunefndar Gtbodsmala 5. mai 2021 var 6skad eftir upplysingum fra
varnaradila um heildarfjarhed greidslna vegna raforkukaupa til Orku nattirunnar ohf. &
timabilinu 9. juli 2019 til loka april 2021. Med svari varnaradila 11. sama méanadar var upplyst
ad engar greidslur hefou farid fram vegna raforkukaupa fyrir jantiar 2020 og ad fyrstu reikningar
Orku nattarunnar ohf. veru fra 6. jantiar 2020. P4 kom fram ad heildargreidslur a arinu 2020
hefou numid 309.151.635 kronum og heildargreidslur arinu 2021 hefdu numid 112.437.536

kronum. Samtals nemi fjarhaedin pvi 421.589.161 kronu.

I

Karandi byggir 4 pvi ad adild hans ad malinu eigi stod 1 2. mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup og honum sé pvi ekki naudsynlegt a0 syna fram & l6gvarda hagsmuni.
Nagjanlegt s¢ a0 kaerandi sé fyrirtaeki 1 skilningi 3. t6lul. 2. gr. laga nr. 120/2016. Innkaup
varnaradila a raforku teljist itbodsskyld samkvamt 16gum nr. 120/2016, enda falli sveitarfélog
undir 16gin, sbr. 1. mgr. 3. gr. peirra. b4 falli raforka undir hugtakid voru samkvaemt 4. gr.
laganna. I 1. mgr. 23. gr. laganna segi ad bjoda skuli ut 611 innkaup 4 vorum og pjénustu yfir
15.000.000 krona. Samkvaemt 3. mgr. 123. gr. gildi akvaedi 1. mgr. 23. gr. laganna um
sveitarfélog fra og med 31. mai 2019.

Kera malsins hafi borist innan kaerufrests, sbr. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. Um
s¢ ad reda vidvarandi 6logmeet vidskipti og sé pvi ekki hagt ad lita svo 4 ad karufrestur sé
lidinn, enda veri pa adstadan med peim hatti ad vidvarandi 616gmaett dstand, sem ekki veeri
upplyst um, teldist 16ghelgad 1 skjoli kerufrests. Pad skodist 1 1j0si pess ad engin tilkynning um
gerd umraddra samninga hafi verid birt 1 Stjornartidindum Evropusambandsins, sbr. 2. télul. 1.
mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. Telji kaerunefnd, pratt fyrir framangreint, ad kaerufrestur sé
1idinn, o0skar keerandi eftir radgefandi aliti nefndarinnar 4 peim kaupum sem kaeran beinist ad,

sbr. 4. mgr. 103. gr. laga nr. 120/2016.



Med raforkulogum nr. 65/2003 hafi verio l6gfest ny skipan raforkumala hér a landi.
Login radgeri ad flutningur og dreifing rafmagns sé had einkaleyfum en ad framleidsla og sala
pess sé hverjum heimil og par med sé um samkeppnisstarfsemi ad rada. A opinberum adilum
hvili skylda um ad rydja Gr vegi hvers kyns samkeppnishindrunum sem ny og smeerri fyrirtaeki
kunni ad mata pegar pau hefji samkeppni vid hlid sterri keppinauta. Skodist fyrrgreint i 1josi
1. mgr. 15. gr. laga nr. 120/2016.

Kerandi telur ad 13. gr. laga nr. 120/2016 geti ekki att vid um varnaradila i tengslum
vi0 kaup hans 4 raforku fra Orku nattGrunnar ohf. Undanpagudkvaedi 1. mgr. 13. gr. laganna
komi til greina ef 61l skilyrdi pess séu uppfyllt en pvi sé ekki fyrir ad fara i fyrirliggjandi mali.
[ b.1id 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 sé pad gert ad skilyrdi ad yfir 80% af starfsemi
16gadilans séu innt af hendi vid framkvemd verkefna sem honum séu falin af opinberum adila
eda adilum sem hann Iytur stjérn eda 6drum adilum sem luti stjorn hinna opinberu adila. Med
skilyrdinu sé leitast vid ad takmarka patttoku 16gadilans & samkeppnismarkadi og tryggja ad
16g nr. 120/2016 gildi pegar 16gadilinn 4 i samkeppni vid onnur fyrirteeki & markadi. Til pess ad
undantekningin eigi vid sé gerd st krafa ad starfsemi 16gadilans felist a0 mestu leyti 1 pvi ad
pjona hinum opinbera adila, sem hann lytur stjoérn, og ad 6nnur starfsemi skuli vera minnihattar.
Markmid undanpagunnar sé¢ ad heimila opinberum adilum sjalfum ad framleida vorur, annast
pjonustu eda framkvama verk an pess ad um s¢ ad reda opinber innkaup. Sterk tengsl purfi ad
vera 4 milli hins opinbera adila sem framkvamir verkid og pess sem nytur gods af pvi, likt og
um s¢ a0 reda deild eda svid innan hins opinbera adila. Einfalt sé¢ ad rdda af arsreikningi Orku
natturunnar ohf. vegna arsins 2018 ad umreett skilyrdi sé ekki uppfyllt. Rekstrartekjur félagsins
a arinu 2018 hafi verid yfir 20 milljardar krona vegna starfsemi vid vinnslu, framleidslu og solu
raforku 4 almennum raforkumarkadi og solu til storidju. Sala Orku nattGrunnar ohf. til
varnaradila hafi 4 sama tima numid 240,6 milljonum krona sem sé adeins um 1,18% af
heildarveltu Orku nattarunnar ohf. Sala Orku néattrunnar ohf. & pjonustu eda voru geti ekki
fallid undir dkvaeoi b. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 enda hafi hid opinbera ekki falid
félaginu framkvemd tilgreindra verka heldur séu pad vidsemjendur félagsins sem geri pad.
Skodist pad 1 1j6si pess ad markmid dkveaedisins sé ad takmarka patttoku fyrirtaekja & vegum hins
opinbera 4 samkeppnismarkadi. I pessu samhengi beri ad lita til urskurdar keerunefndar
utbodsmala frd 26. november 2019 1 mali nr. 2/2019. Jafnframt hafi varnaradili ekki lagt fram
nein gdogn sem stydji pad ad Orka nattirunnar ohf. nai peim 80% proskuldi sem b. lidur 1. mgr.
13. gr. laga nr. 120/2016 meli fyrir um, sbr. 4. mgr. 13. gr. somu laga. [ c. 1id 1. mgr. 13. gr.
laga nr. 120/2016 sé kvedid 4 um pad ad starfsemi 16gadilans skuli ekki vera fjarmognud med

beinni fjarfestingu fra einkaadilum. Oumdeilt sé ad starfsemi Orku nattGrunnar ohf. s¢ ekki
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flarmognud med opinberu fé heldur med hlutafé fra Orkuveitu Reykjavikur sef., sbr. 3. mgr. 1.
gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog, lantokum og med &bata af eigin rekstri vegna orkuframleidslu
og orkusolu 4 almennum samkeppnismarkadi. I arsreikningi Orku néttGrunnar ohf. fyrir arid
2018 komi fram 1 skyringum undir 14. 110 & bls. 15 ad stersti hluti langtimalana félagsins s¢ fra
modurfélagi pess. Um slika fjarmdégnun gildi allir almennir skilmalar og sjonarmid sem vid eigi
milli einkaadila. Ekki verdi litid svo 4 ad umraedd fjarmognun sé hrein opinber fjarmdgnun, svo
sem samkvemt sérlogum og/eda fjarlogum, og sé skilyrdi c. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr.
120/2016 pvi ekki heldur uppfyllt vegna hinna umdeildu raforkukaupa.

AQ auki falli raforkukaup varnaradila af Orku nattGrunnar ohf. ekki undir
undantekningarakvaedi 3. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Orka nattarunnar ohf. teljist ekki
opinber adili i skilningi 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 120/2016, par sem félagid hafi ekki
verid stofnad i pvi skyni ad pjona almannahagsmunum enda starfi pad & samkeppnismarkadi
vi0 framleidslu og s6lu & raforku. A0 auki feli raforkukaup varnaradila ekki i sér
samvinnuverkefni milli opinberra adila sem hafi pad ad markmidi ad tryggja ad su opinbera
pjonusta sem peir veiti nai sameiginlegum markmidum, sbr. a. 1id 3. mgr. 13. gr. laga nr.
120/2016. Hefobundnir samningar par sem annar adilinn framkvemir tiltekid verk gegn
greidslu geti ekki talist samstarf i fyrirliggjandi samhengi. Jafnframt verdi ekki radid ad nokkrir
almannahagsmunir bt ad baki meintri samvinnu varnaradila og Orku nattirunnar ohf., sbr. b.
110 3. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Einnig uppfylli raforkukaupin ekki skilyrdi c. lidar 3. mgr.
13. gr. laganna par sem segi ad hinn opinberi adili purfi ad annast innan vid 20% af starfseminni,
sem samvinnan vardi, & almennum markadi. Leida megi likur ad pvi ad umsvif Orku
nattarunnar ohf. & almennum markadi séu meira en 20% og beri félagid sonnunarbyrdina fyrir
hinu gagnstada.

Varnaradili geti hvorki borid fyrir sig goda tri né almannahagsmuni. ba geti vanpekking
a 16gbundnum skyldum ekki afsakad storfellt brot a 16gum nr. 120/2016. Varnaradili hafi ekki
feert haldber rok fyrir neikvedum ahrifum ovirkni samnings hans og Orku nattarunnar ohf.,
sbr. 117. gr. laga nr. 120/2016. Hafa beri i1 huga ad 6virkni samningsins muni ekki hafa per

afleidingar ad varnaradili fai ekki afthent rafmagn par til nyr samningur hafi verid gerdur.
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Varnaradili byggir &4 pvi ad fra arinu 1919 hafi pad verid hlutverk hans ad framleida, dreifa og
selja rafmagn til ibua sveitarfélagsins og til eigin parfa. Orkuveita Reykjavikur sé
sameignarfyrirteeki sem starfi i dag &4 grundvelli laga nr. 136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur
og s¢ 1 eigu varnaradila (93,539%), Akraneskaupstadar (5.528%) og Borgarbyggdar (0,933%),



sbr. 1. gr. laganna. Eignarhald og rekstur Orkuveitu Reykjavikur sef. sé¢ pvi hluti af 16gbundnum
verkefnum varnaradila sem sveitarfélags, sbr. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013. 1 1. mgr. 2.
gr. laganna sé Orkuveitu Reykjavikur veitt heimild til pess ad eiga dotturfélog og eiga hlut i
félogum. I 3. mgr. 2. gr. segi ad adgreining & starfsemi Orkuveitu Reykjavikur sef. og
dotturfélaga skuli vera 1 samraemi vid akveaedi laga hverju sinni. Vid rekstur Orkuveitu
Reykjavikur sef. og dotturfélaga skuli pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. I 2. mgr. 19. gr. raforkulaga nr. 65/2003 segi ad
sOlufyrirtaeki sem heimilt sé ad stunda sérleyfisstarfsemi s¢ 6heimilt ad nidurgreida séluna med
sérleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hafi sambzrilega stodu. I 1josi umraddra akvaeda hafi
verid tekin su akvordun ad stofna félagio Orka nattarunnar ohf. Félaginu hafi verio falid pad
hlutverk ad sinna raforkuframleidslu og sélu. Orka nattGrunnar ohf. sé alfarid i eigu Orkuveitu
Reykjavikur — eignir ohf. sem s¢ ad sama skapi alfarid i eigu Orkuveitu Reykjavikur sef. Af
bokhaldslegum astedum sé starfsemi Orku nattarunnar ohf. rekin i tveimur félogum fra 1.
januar 2020, p.e. Orku nattarunnar ohf. og ON Power ohf. B&di félogin séu alfarid i eigu
Orkuveitu Reykjavikur sef. og bpau skipud sOmu stjéornarménnum og starfsfolki.
Samningssamband Orku nattGrunnar ohf. og varnaradila eigi reetur sinar ad rekja til
aratugalangrar tilhogunar a raforkuframleidslu varnaradila.

Byggt er 4 pvi a0 kaera hafi borist utan kerufresta og beri pvi ad visa malinu fra. Krafa
um 6virkni sé of seint fram komin samkvemt 2. og 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016.
Vid talkun dkvadanna verdi ad horfa til pess ad 30 daga karufresturinn hefjist 1 kjolfar pess ad
kaerandi hafi vitad eda matt vita um akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telji brjota
gegn réttindum sinum. Akvaedi 2. tolul. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, er liti ad birtingu
tilkynningar i Stjornartidindum Evrépusambandsins, hafi ekki pydingu i pessu samhengi par
sem keranda hafi verid tilkynnt sérstaklega um afstddu varnaradila og roksemdir fyrir pvi ad
gerdur hefdi verid innanhusssamningur um kaup & raforku hinn 23. september 2019. Vid pad
timamark hafi keeranda verid kunnugt um kaup varnaradila 4 raforku fra Orku nattarunnar ohf.
Sé raunar ljost af bréfi kaeranda 4. juni 2019 ad honum hafi pa pegar verid kunnugt um ad kaup
varnaradila 4 raforku veru innan samstaedunnar. Ad auki hafi 61l skjol um kaup varnaradila &
raforku verid adgengileg 6llum & vefsvadi varnaradila fra desember 2016. Jaftnframt hafi 116.
gr. laga nr. 120/2016 og fyrirrennarar hennar gert rad fyrir pvi ad kaupandi geeti tryggt sig gegn
hugsanlegri 6virkni samnings med pvi ad auglysa fyriratlan sina um samningsgerd innanhuss
fyrir fram, en slikt dkveedi hafi ekki verid til stadar pegar samningar um raforkukaup voru
gerdir. Hvad vardi adrar kréfur keeranda pa gildi 20 daga karufrestur samkvemt 1. mgr. 106.

gr. laga nr. 120/2016. Af fyrrgreindu megi rada ad karandi hafi haft vitneskju um fyrirkomulag
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raforkukaupa 4 milli varnaradila og Orku nattarunnar ohf. i sidasta lagi 23. september 2019. b4
hafi keranda verid i l6fa lagid ad beina keru til kerunefndarinnar, enda hafi pa allar
upplysingar legid fyrir um fyrirkomulag raforkukaupanna. Engri sérreglu sé fyrir a0 fara i
16gum nr. 120/2016 um vidvarandi samningssamband og hafi edli pess engin ahrif & kaerufrest
laganna. b4 geti kaerandi ekki 6skad radgefandi alits keerunefndar samkvaemt 4. mgr. 103. gr.
laganr. 120/2016, enda geti slik beidni adeins stafad fra par tilgreindum adilum og falli seljandi
raforku ekki par undir.

Byggt er 4 pvi ad um sé¢ ad raeda innanhlUsssamning milli varnaradila og Orku
natturunnar ohf. sem sé¢ undanpeginn gildissvidi laga nr. 120/2016, sbr. 13. gr. laganna. Ljost
s¢ ad skilyrdi staflida 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 séu uppfyllt. Pad hafi ekki verid
markmidid med setningu raforkulaga nr. 65/2003, sbr. tilskipun 96/92/EB, a0 utiloka kaup a
milli opinberra adila an innkaupaferlis, enda komi pad hvergi fram i 16gunum. Orka nattirunnar
ohf. uppfylli skilyrdi a. lidar. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna.
Félagio sinni 16gbundnu verkefni varnaradila samkvaemt 16gum nr. 136/2013 um Orkuveitu
Reykjavikur og hafi félagid verid stofnad samkvamt heimild 1. mgr. 2. gr. laganna. Astedan
fyrir stofnun félagsins hafi verid krafa um fjarhagslegan adskilnad samkvamt 2. mgr. 19. gr.
raforkulaga. Hinar raunverulegu stjornunarheimildir og ahrif varnaradila yfir Orkuveitu
Reykjavikur sef. og Orku nattarunnar ohf. hafi med engu verid takmarkadar og breyti engu um
tilhdgun 4 raforkukaupum varnaradila. Stjérnunarheimildir varnaradila yfir Orku nattGrunnar
ohf. grundvallist 4 eignarhaldi og stjorn varnaradila & Orkuveitu Reykjavikur sef. og a4 akvedum
laga nr. 136/2013. Eignarhluti varnaradila i Orkuveitu Reykjavikur sef. s¢ 93,539%. b4 sé¢
Orkuveita Reykjavikur sef. eini eigandi Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf. sem fari med 100%
eignarhlut i Orku nattarunnar ohf. Oll fyrrgreind félog myndi samstzdu sem varnaradili fari
med raunveruleg yfirrdd yfir, sbr. 1. mgr. 60. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
Stjornunarheimildir af umraeddum toga feli 1 sér naegjanleg ytirrdd svo ad skilyrdum a. lidar 1.
mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna, s¢ fullnagt. Orka nattirunnar ohf.
s¢ opinbert hlutafélag og teljist pvi opinber adili i skilningi 3. gr. laga nr. 120/2016. Vid mat &
stjornunarheimildum varnaradila yfir Orku nattarunnar ohf. verdi jafnframt ad horfa til
utlistunar i sameignarsamningi um Orkuveitu Reykjavikur sef. fra 25. april 2014. betta megi
jafnframt rada af sampykktum Orku nattGrunnar ohf. og bindandi eigendastefnu eigenda
Orkuveitu Reykjavikur sef. 25. april 2014.

Hvad b. lid 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 4hrari pa sinni Orka nattGrunnar ohf.
16gbundnu hlutverki varnaradila og annarra sveitarfélaga samkvamt 16gum nr. 136/2013, sbr.

2. mgr. 2. gr. laganna. Sampykktir félagsins endurspegli ad tilgangur pess rimist innan 2. mgr.
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2. gr. laga nr. 136/2013. Enginn f6tur sé fyrir pvi ad 80% vidskipta fyrirtekisins purfi ad vera
vid pann adila sem fari med stjorn hans, heldur lati skilyrdi b. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr.
120/2016 ad hlutfalli verkefna sem adili sinni fyrir pann opinbera adila sem fari med stjorn
hans. Hvad vardi c. 110 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 pa sé starfsemi Orku nattirunnar ohf.
flarmognud af opinberum adilum. Eini hluthafi félagsins s¢ Orkuveita Reykjavikur — eignir ohf.
sem s¢ alfarid 1 eigu Orkuveitu Reykjavikur sef. Stafi pvi bein fjarfesting i formi hlutafjar og
fjarmagns eingdngu fra opinberum adila, sbr. 3. mgr. 1. gr., 16. gr. og V. kafla laga nr. 2/1995
um hlutafélog. ba sé sérstaklega aréttad i sampykktum Orku nattarunnar ohf. ad félagio skuli
einvordungu fjadrmagnad i gegnum Orkuveitu Reykjavikur sef. bad ad félagio afli tekna fra
einkaadilum vid solu a raforku teljist ekki til fjarmdgnunar med beinni fjarfestingu.

Verdi ekki fallist 4 ad Orka nattGrunnar ohf. luti yfirrddum varnaradila pa séu skilyrdi
a.-c. lida 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 engu ad sidur uppfyllt. Orka nattirunnar ohf. luti
sameiginlegum yfirrabum opinberra adila, sbr. a. 1id 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Einungis
opinberir adilar geti haft afgerandi ahrif & skipulag og akvardanir félagsins. Eigendur Orkuveitu
Reykjavikur sef. séu allir sveitarfélog og pvi opinberir adilar, sbr. b. lidur 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 120/2016. Orkuveita Reykjavikur sef. sé sjalf opinber adili i skilningi laga og eigi hid sama
vid um Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf. Orkuveita Reykjavikur sef., Orkuveita Reykjavikur
— eignir ohf. og eigendur Orkuveitu Reykjavikur sef. hafi ekki 6ndverda hagsmuni gagnvart
Orku nattarunnar ohf., sbr. c. lid 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, heldur sé sidastnefnda félagid
pvert 4 moti ad framfylgja afmorkudum hluta 16gbundins hlutverks hins fyrstnefnda sem og
16gbundnu hlutverki eigenda Orkuveitu Reykjavikur sef. samkvamt l6gum nr. 136/2013.

Jafnframt er 16g0 4hersla & ad i gildi sé bindandi samningur & milli varnaradila og Orku
nattrunnar ohf. sem ekki verdi felldur ur gildi, sbr. 1. mgr. 114. gr. laga nr. 120/2016. Hvad
vardi krofu keeranda um 6virkni samnings, saeti hiin efnislegri skodun, beri ad haftha henni med
visan til a. lidar 1. mgr. 116. gr. og 1. mgr. 117. gr. laganna. Varnaradili hafi verio i godri tra
um ad honum veri heimilt ad kaupa rafmagn innan eigin samstedu an utbods, auk pess sem
brynir hagsmunir bai ad baki aframhaldandi framkvemd raforkukaupa milli adila, i ljosi
hlutverks varnaradila. Ekki séu forsendur til ad fallast & krofu kaeranda um alit &
skadabotaskyldu par sem innkaup varnaradila 4 raforku hafi verid 16gmeet. Jafnframt hafi
kaerandi engar likur leitt ad atludu tjoni sinu vegna peirra.

Varnaradili telur ad kaera malsins sé¢ med 6llu tilefnislaus og bersynilega of seint fram
komin, auk pess sem malatilbiinadur keranda eigi ekki efnislega vid nokkur rok ad stydjast.
Uppfyllt séu skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 til ad gera kaeranda ad greida

malskostnad sem renni 1 rikissjo0.



v
A.

Mal petta lytur ad 10gmaeti kaupa varnaradila 4 raforku af Orku nattarunnar ohf. 4n Gtbo0s.
Samkvemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skal keara borin skriflega
undir keerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad karandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum. Af 2. malsl. 1.
mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 leidir ad krofu um 6virkni samnings er heimilt ad bera undir
kerunefnd utbodsmala innan 30 daga fra pvi ad kerandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafhaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum. P6 verdur krafa
um ovirkni samnings ekki hofd uppi pegar sex méanudir eru lidnir fra gerd hans, sbr. 3. malsl.
1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. I 2. t5lul. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 kemur fram ad
vi0 nanari akvordun frestsins skuli, pegar hofo sé uppi krafa um évirkni samnings sem gerdur
hefur verid an undanfarandi utbodsauglysingar, mida upphaf frests vid eftirfarandi birtingu
tilkynningar um gerd samningsins i Stjérnartidindum Evrépusambandsins, enda komi par fram
rokstudningur akvordunar kaupanda um ad auglysa ekki innkaup. Akvaedi um moguleika
kerunefndar atbodsmala til ad lysa samning ovirkan var fyrst 16gfest med 16gum nr. 58/2013
sem breyttu pagildandi 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup, en breytingarlogin folu i sér
innleidingu 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2007/66/EB um breytingu 4 tilskipunum
radsins 89/665/EBE og 92/13/EB ad pvi er vardar aukna skilvirkni i medferd kaerumala vegna
gerdar opinberra samninga. Samsvarandi akvadi, um heimild fyrir adildarriki til ad setja reglur
um hamarksfresti til ad hafa uppi kréfu um ovirkni samnings, er ad finna i b. 110 1. tolul. 2. gr.
tilskipunar 2007/66/EB. I inngangsordum tilskipunarinnar er jafnframt ratt um mikilvaegi pess
ad timatakmork séu fyrir hendi vardandi krofu um 6virkni samninga, m.a. med tilliti til
réttaroryggissjonarmida.

Af ordalagi 2. og 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, sbr. og 2. tolul.
malsgreinarinnar, verdur radio ad 30 daga kerufrestur skuli hefjast pegar tilkynning um gerd
samnings an undanfarandi Utbods er birt i Stjornartidindum Evropusambandsins dsamt
rokstudningi. Ohad slikri tilkynningu skuli keerufrestur vegna krafna um 6virkni samnings vera
sex manudir fra pvi ad samningur var gerdur, sbr. til hlidsjonar urskurd keerunefndar
utbodsmala 1 mali nr. 32/2019 og dom Evrépudomstoélsins i mali nr. C-166/2014. Fear pessi
tulkun einnig stod 1 athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
breytingarlogum nr. 58/2013, sem breyttu pagildandi 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup,
sem og ordalagi 2. gr. f tilskipunar 2007/66/EB. Verdur frestur til pess ad hafa uppi kréfu um

ovirkni samnings pvi aldrei lengri en sex manudir fra gerd hans.
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Af gognum malsins er ljost ad samningssamband komst & milli varnaradila og Orku
nattarunnar ohf. aramotin 2013/2014, pegar i kjolfar pess ad sidarnefnda adilanum var komid a
fot. Vid pa stofnsetningu ferdust samningar er 4dur voru milli varnaradila og Orkuveitu
Reykjavikur sef. til Orku nattGrunnar ohf. Fyrir liggja samningar milli nokkurra svida
varnaradila og Orkuveitu Reykjavikur sef. & arunum 2005 til 2010 sem meltu fyrir um afslatt
af verdskra vegna raforkukaupa en peim samningum virdist hafa verid fylgt 4 vettvangi Orku
nattarunnar ohf. til arsins 2018. Fra peim tima verdur ekki annad séd en ad varnaradili hafi
greitt fyrir rafmagn samkvaemt verdskra Orku nattarunnar ohf. Ekki er fyrir a0 fara skriflegum
samningi um gildandi samningssamband adila en um er ad reda endurtekin vidskipti. Lita
verdur svo & ad varnaradili endurnyi med reglubundnum heetti samningssamband sitt vid Orku
nattarunnar ohf. med endurteknum kaupum 4 raforku. Med hlidsjon af pvi hvernig varnaradili
og Orka nattarunnar ohf. hafa hagad samningssambandi sinu verdur ad skyra 2. og 3. malsl. 1.
mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 pannig ad kaeran hafi borist innan kearufrests hvad krofu um
6virkni samnings vardar. Somu sjonarmid eiga ad breyttu breytanda vid um krofur kaeranda
sem kerufrestur samkvamt 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 tekur til. Verdur kréfum
kaeranda pvi ekki visad frad keerunefnd utbodsmala a grundvelli pess ad keran hafi borist utan

kaerufrests.

B.
Varnaradili byggir 4 pvi ad samningssamband hans vid Orku natturunnar ohf. falli undir 1. mgr.
13. gr. laga nr. 120/2016 og pvi utan gildissvids laganna. I 1. mgr. 13. gr. laganna segir ad pau
taki ekki til samninga sem gerdir séu vid 16gadila & vegum hins opinbera ad premur skilyroum
uppfylltum. Fyrsta skilyrdid, sem fram kemur i a. 1id 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, vardar
pad ad 16gadili Iuti stjorn opinbers adila eda sameiginlegri stjorn fleiri en eins opinbers adila.
Umreett skilyrdi er ndnar skyrt 1 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 par sem segir ad 16gadili teljist
luta stjorn opinbers adila samkvamt a-1id 1. mgr. pegar hinn opinberi adili hefur afgerandi dhrif
badi a skipulag og dkvardanir logadilans. P4 telst 16gadili luta sameiginlegum yfirrddum
opinberra adila skv. a-1id 1. mgr. ef eftirfarandi skilyrdi eru til stadar: a. Logadili lytur sérstakri
stjorn sem opinberir adilar skipa; b. Opinberir adilar geta sameiginlega haft afgerandi ahrif &
skipulag og dkvardanir vidkomandi 16gadila; og c. Logadili hefur ekki 6ndverdra hagsmuna ad
gaeta gagnvart peim opinberu adilum sem hann lytur stjorn. Med 13. gr. laga nr. 120/2016 er
12. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2014/24/ESB sem vardar samninga 4 milli

opinberra adila leidd i islenskan rétt.
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[ 1. gr. laga nr. 136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur segir ad hiin sé sameignarfyrirtaeki
i eigu varnaradila, Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar, en fyrir liggur ad varnaradili &
93,539% eignarhlut i Orkuveitu Reykjavikur sef. Samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013 er
Orkuveitu Reykjavikur heimilt ad eiga dotturfélog. 2. mgr. 2. gr. laganna segir ad Orkuveita
Reykjavikur og détturfélog stundi vinnslu, framleidslu og solu raforku og heits vatns og gufu
og rekstur grunnkerfa, svo sem dreifiveitu rafmagns, hitaveitu, vatnsveitu, fraveitu og
gagnaveitu, auk annarrar starfsemi sem hafi sambarilega stodu. Einnig pa starfsemi adra sem
nytt geti rannsoknir, pekkingu eda bunad fyrirtekjanna, sem og idnpréoun og nyskopun, enda
tengist hun kjarnastarfsemi fyrirteekisins. R4010 verdur af gdgnum malsins ad Orka nattrunnar
ohf. sé dotturfélag Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf. sem sé doétturfélag Orkuveitu
Reykjavikur sef. Fyrstnefnda félagid hefur med hondum starfsemi sem er talin upp 1 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 136/2013, svo sem nanar verdur rakid.

[ sameignarsamningi um Orkuveitu Reykjavikur sef. 25. april 2014 segir i grein 4 ad
handhafi eigendavalds fyrir hond varnaradila s¢ borgarstjorinn i Reykjavik og ad umbod hans
nai til hefdbundinna starfa 4 adalfundum og eigendafundum en standi til ad taka dvenjulega,
veigamikla eda stefnumarkandi akvordun a fundi eigenda, beri handhoéfum eigendavalds ad
seekja umbod sitt til sveitarstjorna. I grein 5.3 i samningnum segir ad adalfundur og eftir
atvikum eigendafundur geti tekid akvordun um atridi sem séu veigamikil, stefhumarkandi eda
6venjuleg sem stjorn Orkuveitu Reykjavikur sef. hafi visad til eigenda. A adalfundum og
eigendafundum hafi handhafar eigendavalds tillogu- og atkvadisrétt, sbr. grein 5.4. Samkvamt
greinum 6.1 og 6.2 skipar varnaradili fimm af sex adal- og varamonnum i stjorn Orkuveitu
Reykjavikur sef. Bajarstjorn Akraness skipar einn adalmann og einn varamann. 1 grein 8.3 i
samningnum segir ad stjorn félagsins taki dkvardanir i meirihattar malum, innan heimilda
eigendastefnu. Samkvemt grein 8.4 skal stjorn Orkuveitu Reykjavikur sef. visa 6venjulegum,
veigamiklum eda stefnumarkandi akvordunum til eigenda. Slikar akvardanir dotturfélaga skulu
somuleidis lagdar fyrir eigendur Orkuveitu Reykjavikur sef. og skal stjorn Orkuveitunnar
upplyst um paer. I grein 8.5 segir ad stefnuméorkun fyrir Orkuveitu Reykjavikur sef. skuli
endurspeglast i sampykktum og stefnumdrkun dotturfélaga. Orkuveita Reykjavikur sef. setti sér
bindandi eigendastefnu 25. april 2014 sem sampykkt var af 6llum eigendum félagsins.

Orkuveita Reykjavikur sef. er eini eigandi Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf., sem er
eini hluthafi Orku nattirunnar ohf. og fer med &0sta vald i malefnum pess 4 hluthafafundum,
sbr. 1. og 2. mgr. 80. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog. I 14. gr. sampykkta Orku nattirunnar
ohf. segir ad stjorn félagsins skuli skipud fimm einstaklingum og tveimur til vara, og ad minnsta

kosti prir adalmanna skuli vera ur hopi stjornenda Orkuveitu Reykjavikur sef. I 17. gr.
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sampykktanna segir ad akvardanir stjornar félagsins séu hadar stadfestingu hluthafafundar, p.e.
akvardanir sem tiltekid er i eigendastefnu Orkuveitu Reykjavikur sef. ad skuli hljota sampykki
eigenda og dkvardanir um einstakar nyjar skuldbindingar enda sé fjarhad peirra yfir 5% af eigin
fé félagsins samkvaemt sidasta arsreikningi eda arshlutareikning. I 18. gr. sampykkta Orku
natturunnar ohf. segir ad heildarstetna og framtidarsyn félagsins skuli sett af stjorn i samraemi
vid eigendastefnu Orkuveitu Reykjavikur sef., og skuli hiin samreemast 6llum helstu stefnum
Orkuveitu Reykjavikur sef. & hverjum tima. b4 segir i 27. gr. sampykktanna ad 16g nr. 136/2013
og sameignarsamningur Orkuveitu Reykjavikur sef. skuli gilda i malefnum félagsins eftir pvi
sem vid 4, 1 peim tilvikum pegar sampykktir Orku nattarunnar ohf. maeli ekki fyrir um hvernig
skuli farid med einstok mal.

fa. 1id 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 er pad gert ad skilyrdi ad 16gadili lati stjérn
opinbers adila eda sameiginlegri stjorn fleiri en eins opinbers adila. I fyrri mélsl. 2. mgr. 13. gr.
laganna segir ad 16gadili teljist lata stjorn opinbers adila skv. a-lid 1. mgr. pegar hinn opinberi
adili hefur afgerandi ahrif baedi 4 skipulag og dkvardanir 16gadilans. I fyrirliggjandi samhengi,
med hlidsjon af stjornunarlegri uppbyggingu Orku nattirunnar ohf., koma skilyrdi sidari malsl.
2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, sem rakin eru ad framan, til skodunar. Orka nattirunnar ohf.
Iytur sérstakri stjorn sem opinberir adilar skipa, en stjornir Orkuveitu Reykjavikur sef. og
Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf., eru skipadar af fimm mdénnum sem eru tilnefndir af
varnaradila og einum tilnefndum af baejarstjérn Akraness. 1 stjorn Orku nattirunnar ohf. sitja
fimm stjornarmenn, par af prir adalmenn sem skulu vera Gr hopi stjérnenda Orkuveitu
Reykjavikur sef., auk pess sem allir fimm stjornarmennirnir eru kjornir a adalfundi par sem
Orkuveita Reykjavikur — eignir ohf. fer med atkvadavald. Af peim sékum er 1jost ad Orka
nattarunnar ohf. Iytur stjorn sem opinberir adilar skipa, sbr. a. 1id 2. mgr. 13. gr. laga nr.
120/2016. Jafnframt er 1jost, med hlidsjon af 16gum nr. 136/2013, eigendastefnu Orkuveitu
Reykjavikur sef. sem bindur hendur Orku néttarunnar ohf. og akvaedum sampykkta félagsins
ad opinberir adilar, p.e. varnaradili auk Akranessbaejar og Borgarbyggdar, geta sameiginlega
haft afgerandi 4hrif & skipulag og dkvardanir Orku nattrunnar ohf., sbr. b. 1i0 2. mgr. 13. gr.
laga nr. 120/2016. Ad auki er 1jost af fyrrgreindri eigendastefnu, sampykktum og 16gum nr.
136/2013 ad Orka Nattarunnar ohf. hefur ekki 6ndverdra hagsmuna ad gata gagnvart peim
opinberu adilum sem hun lytur stjorn, sbr. c. 110 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Af peim
sOkum telst skilyrdi a. lidar 1. mgr. 13. gr., sbr. sidari malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016,
vera uppfyllt.

Skilyrdi b. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 1ytur ad pvi ad yfir 80% af starfsemi

l6gadilans sé¢ innt af hendi vid framkvaemd verkefna sem honum eru falin af peim opinbera
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adila eda adilum sem hann lytur stjérn eda 60rum adilum sem lata stjorn hinna opinberu adila.
Umrett skilyrdi er innleiding 4 b. 1id 1. mgr. 12. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2014/24/ESB en par greinir ad 4 medal skilyrda pess ad samningur falli utan gildissvids
tilskipunarinnar sé ad ,,yfir 80% af starfsemi 16gadilans sem er undir yfirrddunum er innt af
hendi vid framkvamd verkefna sem honum eru falin af samningsyfirvaldinu sem hefur yfirradin
eda 6drum 16gadilum sem eru undir yfirradum pess samningsyfirvalds®. Um petta skilyrdi segir
ordrétt 1 32. 110 formalsorda tilskipunarinnar: ,,Opinberir samningar, sem gerdir eru vid l9gadila
sem eru undir yfirradum samningsyfirvalds, ettu ekki ad falla undir ferlid, sem kvedid er um i
pessari tilskipun, ef samningsyfirvaldid fer med yfirrad yfir vidkomandi 16gadila sem eru svipud
peim sem pad hefur yfir eigin deildum, ad pvi tilskildu ad 16gadilinn, sem er undir yfirradum
samningsyfirvalds, inni af hendi meira en 80% af starfsemi sinni vid framkvemd verkefna sem
honum eru falin af samningsyfirvaldinu sem fer med yfirradin eda 60rum 16gadilum sem luta
yfirradum pessa samningsyfirvalds, 6had pvi hver nytur go6ds af framkvaemd samningsins.*

f 3. gr. sampykkta Orku nattirunnar ohf. segir ad tilgangur félagsins sé vinnsla,
framleidsla og sala raforku og heits vatns og gufu, auk annarrar starfsemi sem hefur
sambarilega stodu. Einnig st starfsemi onnur sem nytt getur rannsoknir, pekkingu eda btinad
fyrirteekisins, sem og idnproun og nysképun samkvaemt akvordun stjornar hverju sinni, enda
tengist verkefnid grunnhlutverki fyrirtekisins. Af umraeddu akvaedi leidir ad hlutverk félagsins
er ad veita hluta peirrar pjonustu sem melt er fyrir um i 2. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013 ad
Orkuveita Reykjavikur eda dotturfélog hennar skuli veita. Ljost er ad Orka nattrunnar ohf.
starfar 4 samkeppnismarkadi vid solu raforku til heimila og fyrirteekja um allt land og er
starfsemi félagsins ekki einskordud vid solu raforku eda veitingu annarrar pjonustu til
varnaradila. R40i0 verdur af gdognum malsins ad kaup varnaradila & raforku fra Orku
natturunnar ohf. séu einvordungu litill hluti af tekjum félagsins. Samkvamt upplysingum fra
varnaradila greiddi hann Orku nattarunnar ohf. 223.088.315 kronur fyrir raforku 4 arinu 2017.
Arid 2018 nam fjarhedin 368.414.132 krénum og arid 2019 nam hin 373.814.559 krénum.
R44810 verdur af arsreikningum Orku nattirunnar ohf. ad arid 2017 hafi rekstrartekjur félagsins
numid 167.455.000 Bandarikjadélum, 174.703.000 Bandarikjadélum arid 2018 og
9.459.787.000 kronum arid 2019. Enn fremur ma rada af arsreikningi Orku nattGrunnar ohf.
2017 og 2018 ad sala félagsins til félaga og stofnana i samstaedu varnaradila hafi numid
6.458.000 Bandarikjadélum arid 2017 og 6.762.000 Bandarikjadélum arid 2018 eda um 4% af
rekstrartekjum félagsins fyrir umraedd reikningsar.

Vid skyringu a b-lid 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 ma lita til domaframkvemdar

Evropudomstolsins sem vardar sams konar akveedi i tilskipun um opinber innkaup, sbr. til
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hlidsjonar 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveedisins og 31. 1i0 tilskipunar
2014/24/ESB bpar sem tekid er fram ad skyra skuli 12. gr. tilskipunarinnar med hlidsjon af
videigandi domaframkvamd Evropudomstolsins. I domi Evréopudomstélsins fra 11. mai 2006
i mali nr. C-340/04 reyndi & pad hvernig skyra baeri pa kréfu eldri tilskipunar nr. 93/36EBE um
samraemingu reglna um utbod og gerd opinberra samninga um vérukaup pess efnis ad adili sem
s¢ undir yfirrddum samningsyfirvalds purfi ad framkvaema brédurpart (e. essential part) af
starfsemi sinni til handa opinberum adila svo a0 samningur vid hann falli utan regluverks
opinbers Gtbodsréttar. | dominum er rakid ad umrzaett skilyrdi hafi pad ad markmidi ad tryggt sé
ad regluverk opinbers utbodsréttar gildi pegar fyrirteki sem er undir yfirrddum opinberra
yfirvalda er virkt 4 markadi og par af leidandi liklega i samkeppni vid Onnur fyrirteki.
Naudsynlegt s¢é, svo ad skilyrdio teljist uppfyllt, ad starfsemi l6gadilans sé ad mestu leyti &tlud
hinum opinbera adila. Ekki skipti hins vegar mali hver greidi fyrir starfsemi l6gadilans eda hvar
hun sé innt af hendi. Visast jafnframt til sambarilegra sjonarmida i domi Evropuddémstolsing
fra 8. desember 2016 1 mali nr. C-553/15, mgr. 32 og 33. Jafnframt hefur komid fram i domum
réttarins a0 undantekningar fra Utbodsskyldu skuli skyrdar prongt, sbr. medal annars dom
Evropudomstolsins fra 8. desember 2016 1 mali nr. C-553/15, mgr. 29.

Med hlidsjon af edli starfa Orku nattarunnar ohf.,, sem selur raforku &
samkeppnismarkadi, og pvi markmidi laga nr. 120/2016, sbr. 1. gr. laganna, ad studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni, verdur samkvaemt framansogou ekki
talid ad uppfyllt séu skilyrdi b. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Breytir engu i
fyrirliggjandi samhengi pott Orka natturunnar ohf. sinni hluta af peim stérfum sem melt er fyrir
um i 16gum nr. 136/2013 enda var asteda fyrir setningu laganna, svo sem rakid er i almennum
athugasemdum med frumvarpi til peirra, ad adgreina samkeppnis- og sérleyfispaetti i rekstri

Orkuveitu Reykjavikur sef.

C.
Af framangreindu leidir ad kaup varnaradila a raforku frd Orku néttirunnar ohf. falla undir 16g
nr. 120/2016. Samkvamt upplysingum fra varnaradila ndmu greidslur hans til Orku nattarunnar
ohf. vegna raforkukaupa & arinu 2020 og fra januar til april 2021 samtals 421.589.161 kronu.
bar sem innkaupin na sannanlega viomidunarfjarhaed 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016, sbr. 3.
mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1313/2020 um utbodsvef, vidmidunarfjarhedir og innkaup
samkvemt samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) vegna opinberra innkaupa, sbr.
adur 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 260/2020 um sama efni, bar varnaradila ad bjoda ut innkaupin

a Evropska efnahagssvadinu. bar sem innkaupin voru ekki bodin ut verdur lagt til grundvallar
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ad varnaradili hafi brotid gegn skyldu sinni til utbods samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laga nr.
120/2016.

f 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 segir ad karunefnd tbodsmala geti yst samning
ovirkan samkvemt dkvedum greinarinnar en po adeins samning sem sé yfir
vidmidunarfjarhadum samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laganna. Urskurdur um 6virkni samnings hafi
pau ahrif ad réttindi og skyldur samkvaemt adalefni samnings falli nidur. Ovirkni samnings skuli
takmorkud vid peer greidslur sem enn hafi ekki farid fram. A pvi er vardi greidslur sem pegar
hafi farid fram skuli kerunefnd kveda 4 um Onnur vidurlog samkvemt 118. gr. laganna.
Kerunefnd skuli tilgreina fra hvada timamarki samningur sé lystur évirkur eda hvada nanari
hlutar samnings séu 6virkir. I a. 1id 2. mgr. 115. gr. laganna segir ad kerunefnd itbodsmala
skuli lysa samning 6virkan pegar samningur, par & medal samningur sem fellur undir reglur um
gerd sérleyfissamninga um verk og honnunarsamkeppni, hafi verid gerdur heimildarlaust an
auglysingar 1 andstodu vid 16gin eda reglur settar samkvamt peim.

Svo sem fyrr greinir er engum skriflegum samningi til ad dreifa milli varnaradila og
Orku nattirunnar ohf. vegna kaupa fyrrnefnda adilans & raforku fra peim sidarnefnda heldur
hafa att sér stad reglubundin reikningsvidskipti milli adila. Er pannig um endurtekin og regluleg
kaup a0 reda an pess ad skilmalar pess samnings sem er i gildi séu ljosir. Ad pvi virtu hvernig
samningssambandi adila er hattad telur kerunefnd utbodsmala ekki koma til greina ad beita
heimild 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 til ad ovirkja samning milli varnaradila og Orku
nattarunnar ohf. Verdur krofu keranda um o6virkni pvi hafnad. A hinn boginn er lagt fyrir
varnaradila ad bjoda innkaupin 1t, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016.

Hvad vardar greidslur vegna samningssambands varnaradila og Orku nattirunnar ohf.,
sem pegar hafa verid inntar af hendi, ber kaerunefnd ad leggja stjornvaldssekt & varnaradila
samkvamt b. lid 1. mgr. 118. gr. laga nr. 120/2016 1 1j6si hinna 616gmaetu innkaupa. Pad er i
samraemi vio athugasemdir vid 18. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 58/2013 par sem
fyrst var melt fyrir um beitingu stjornvaldssekta i 16gum um opinber innkaup. Akvaedin voru
sett til innleidingar & tilskipun 2007/66/EB og er ndnar skyrt i almennum athugasemdum vid
frumvarpid ad pad sé¢ meginregla samkvemt tilskipuninni ad komi 6virkni af einhverjum
astedum ekki til greina sé skylt ad beita 60rum vidurlogum, pad er stjornvaldssekt eda styttingu
samnings. Séu grunnrok tilskipunarinnar pau ad alvarleg brot &4 reglum um opinber innkaup eigi
ad leida til verulega neikvaedra afleidinga fyrir kaupanda, ef ekki med ovirkni samnings pa med
60rum vidurlogum sem hafi viohlitandi varnaradarahrif og beri ad hafa petta markmid i huga
vid innleidingu dkvaeda um onnur vidurldg. { 2. mgr. 118. gr. laganna segir ad stjornvaldssekt

skuli nema allt ad 10% af @tludu virdi samnings. Vid dkvordun 4 fjarhaed sekta skuli hafa
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hlidsjon af edli og umfangi brots, ferli kaupanda og hvort og ad hvada marki samningur hefur
verid latinn halda virkni sinni. Samningssamband varnaradila og Orku nattarunnar ohf. hefur
varad fra 2014 en kaera mals pessa barst kaerunefnd utbodsmala 8. jantiar 2020. Med hlidsjon
af samningssambandi varnaradila og Orku nattGrunnar ohf. pykir edlilegt, vid akvordun
stjornvaldssektar, ad taka mid af peim greidslum sem varnaradili hefur innt af hendi til Orku
nattarunnar ohf. fra 9. juli 2019 og til aprilménadar 2021. Upphafspunktur greidslna er fjarhad
sektar tekur mid af er akvardadur i 1j6si kaerufrests samkvemt 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr.
120/2016, sem er hvad vardar 6virkni sex manudir fra gerd samnings, svo sem nanar er rakio
hér a0 framan. Kera barst kaerunefnd utbodsmala 8. jantar 2020 og er pvi midad vid sex
manada timabil par 4 undan. Pad skodast 1 ljosi pess ad samningssamband varnaradila og Orku
nattarunnar ohf. vegna raforkukaupa er i reynd pannig ad adilarnir endurnyja réttarsamband sitt
med reikningsvidskiptum sin i milli. Samkvamt upplysingum fra varnaradila ndmu greidslur
hans til Orku nattarunnar ohf. vegna raforkukaupa 4 arinu 2020 og fra januar til april 2021
samtals 421.589.161 krénu, en engar greidslur voru inntar af hendi & tilgreindu timabili &rid
2019. A9 virtu edli og umfangi pess brots sem um redir, sem og ad virtum atvikum 6llum,

verdur sektarfjarhaed akvordud 8.000.000 krona.

D.
Kerandi gerir pa krofu ad kerunefnd utbodsmala felli ar gildi dkvordun varnaradila um ad
kaupa raforku fra Orku nattirunnar ohf. an itbods. Telja verdur ad umraedd krafa s¢ i reynd rok
fyrir krofu kaeranda um ovirkni samnings varnaradila og Orku nattarunnar ohf. P4 hefur pad
samkvamt pvi sem ad framan greinir ekki sjalfsteda pydingu ad leysa ur kréfunni. Er henni af
peim sdkum visad fra kerunefndinni.

Kerandi krefst pess jafnframt ad kaerunefnd Gtbodsmala veiti alit 4 skadabotaskyldu
varnaradila gagnvart sér. I 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 kemur fram ad kaupandi sé
skadabotaskyldur vegna pess tjons sem brot a I6gunum og reglum settum samkvaemt peim hefur
i for med sér fyrir fyrirteki. Fyrirtaeki purfi einungis ad sanna ad pad hafi att raunhefa
moguleika 4 ad verda valio af kaupanda og moguleikar pess hafi skerst vid brotid. Botafjarhad
skuli midast vid kostnad vid ad undirbua tilbod og taka patt i utbodi. Af lokamalslid akvadisins
leidir ad keerunefnd utbodsmala getur veitt alit & skadabotaskyldu pegar fyrirtaeki hefur tekid
patt 1 opinberu utbodi par sem brotid hefur verid i baga vid log nr. 120/2016, ad nanar
tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Pegar af peirri asteedu ad mal petta lytur ekki ad utbodi
heldur ad innkaupum sem hafa farid fram an Gtbods getur keerunefnd itbodsmala ekki veitt lit

a skadabotaskyldu samkvamt dkvaedinu. Krofunni er pvi hathad.
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Med hlidsjon af framangreindri nidurstodu malsins pykir rétt ad varnaradili,

Reykjavikurborg, greidi kaeranda, {slenskri orkumidlun ehf., 1.500.000 kréna i malskostnad.

Urskurdarord:

Varnaradili, Reykjavikurborg, greidi stjérnvaldssekt ad fjarhaed 8.000.000 krona i
rikissjo0.

Lagt er fyrir varnaradila, Reykjavikurborg, ad bjoda ut innkaup 4 raforku.

Krofu kaeranda, Islenskrar orkumidlunar ehf., um ad keerunefnd Gtbodsmala felli Gr gildi
akvordun varnaradila um ad framkvema kaup & raforku fra Orku nattarunnar ohf., an tbods,
er visad fra nefndinni.

Varnaradili, Reykjavikurborg, greidi kaeranda, {slenskri orkumidlun ehf., 1.500.000
kronur 1 malskostnad.

Odrum kréfum keeranda er hafnad.
Reykjavik, 19. mai 2021
Asgerdur Ragnarsdottir
Sandra Baldvinsdottir

Audur Finnbogadéttir
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