6/20/22, 8:33 PM

= Til umsagnar 457. mal fra

Hladan

nefndasvidi Alpingis

Buid til 17.5.2022 08:31:22

Hefundur Arny Sigurdardéttir

Méttekid dags. 16.5.2022 16:02:24

Tilheyrir [=HER22010002 - 2022-Fundir Heilbrigdisnefndar
Reykjavikur

Efni

Til umsagnar 457. mal fra nefndasvidi Alpingis

Upplysingar Vinnsla
Mottekid dags. 16.5.2022 16:02:24 Stada Innflutt
Eigandi Timamork
Skjalalykill 00.00 Yfirstjorn og
stjornsysla -
almennt efni
Lykilord fundir, fundargerdir
patttakendur
Fra Sigran Helga Sigurjonsdottir
(sigrunhelga@althingi.is)
Til
Innihald

16. mars 2022
Fra nefndasvidi Alpingis.
Ageeti vidtakandi.

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis sendir ydur til umsagnar frumvarp til laga um hollustuhaetti og
mengunarvarnir o.fl. (heimildir til brédabirgdaradstafana o.fl.), 457. mal.

Pess er 6skad ad undirritud umsogn berist eigi sidar en 23. mai nk. & netfangid nefndasvid@althingi.is
(mailto:nefndasvid@althingi.is)

Ef engar athugasemdir eru parf ekki ad senda sérstaka tilkynningu pess efnis.

pingskjalid er haegt ad saekja & vef Alpingis: https://www.althingi.is/altext/pdf/152/s/0660.pdf
(https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?
url=https%3A%2F%2Fwww.althingi.is%2Faltext%2Fpdf%2F152%2Fs%2F0660.pdf&data=05%7C01%7Carny.si
gurdardottir%40reykjavik.is%7Cf54e978e9c7c4855b32f08da3755888f%7Cbaed0be3a6ff4c6c83b5bb72bdd1
0088%7C0%7C0%7C637883138001785217%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAWMDAILCJQljo
iV2luMzIiLCJBTil6lkThaWwiLCJXVCI6EMN0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=BXWrfWfF1Y853S%2B21Rto9vuo
VpTpeOLZkdcXf%2FhbGPA%3D&reserved=0)

Vakin er athygli & pvi ad nefndastarf fastanefnda Alpingis er rafraent. Oskad er eftir ad umsagnir og erindi
verdi send a rafreenu formi.
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Bent skal 4 ad umsagnir og gogn um malid birtast & vef Alpingis undir fyrirségninni Innsend erindi & sidu
vidkomandi pingmals.Leidbeiningar um ritun umsagna er ad finna a vef Alpingis &

slédinni www.althingi.is/vefur/nefndaumsagnir.html (https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?
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Kvedja,

Sigrun Helga Sigurjonsdéttir
skjalaritari, nefndasvidi Alpingis
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

simi 5603421, 6934479
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152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 660 — 457. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, l6gum um fiskeldi
og logum um umhverfismat framkvaemda og azetlana
(heimildir til bradabirgoaradstafana o.fl.).

Fra umhverfis, orku- og loftslagsraoherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,sbr. po 8. gr.“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: sbr. p6 7. gr. a og 8. gr.
b. 4. malsl. 1. mgr. fellur brott.
c. 1stad ordsins ,,stofnunin® i 3. mgr. kemur: Utgefandi starfsleyfis

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:
a. 1stad ordanna ,,sbr. po 8. gr. i 1. og 2. malsl. 1. mgr. kemur: sbr. p6 7. gr. a og 8. gr.
b. A eftir ordunum ,,sbr. 8. gr.“ i 6. mgr. kemur: framlengd starfsleyfi, bradabirgdaheimildir
fyrir starfsemi.

3. gr.
A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Bradabirgdaheimild fyrir starfsemi.

Umbhverfisstofnun er heimilt 1 sérstokum undantekningartilvikum pegar bryn porf er 4 ad
hefja eda halda afram starfsemi sem heyrir undir 16g pessi, ad veita rekstraradila
bradabirgdaheimild ad hans beidni fyrir starfseminni. Umhverfisstofnun skal eftir atvikum
leita umsagnar hlutadeigandi heilbrigdisnefndar og annarra adila eftir pvi sem vid 4. Heyri
starfsemin undir 16g um umhverfismat framkvemda og astlana er skilyrdi ad fyrir liggi mat
4 umhverfisahrifum vegna starfseminnar eda nidurstada um matsskyldu hennar.

Hafi leyfi fyrir framkvaemd sem fellur undir 16g pessi og 16g um umhverfismat fram-
kvemda og aetlana verid fellt ur gildi sokum annmarka a umhverfismati samkvamt 16gum
um umhverfismat framkvemda og 4etlana getur Umhverfisstofnun ad beidni rekstraradila
veitt bradabirgdaheimild fyrir framkvaemdinni { samreemi vid skilyrdi 1. mgr. ef rikar &steedur
mela med pvi. Skal heimildin h&d skilyrdum 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat fram-
kvemda og aatlana, nr. 111/2021.

Skilyrdi fyrir pvi ad unnt sé ad dska eftir bradabirgdaheimild samkvaemt grein pessari er
ad fullnzgjandi starfsleyfisumsokn liggi fyrir hja Gtgefanda starfsleyfis. [ umsokn um brada-
birgdaheimild skal tilgreina med skyrum heetti tilgang, asteedur og fyrirhugadar adgerdir a
gildistima heimildarinnar.



Braodabirgoaheimild fyrir starfsemi skal had skilyroum sem Umhverfisstofnun setur i
samraemi vid par krofur sem gerdar eru til vidkomandi starfsemi, sbr. 9. gr.

Umsokn um bradabirgdaheimild fyrir starfsemi skal afgreidd eins fljott og mégulegt er og
eigi sidar en fjorum vikum eftir ad fullneegjandi umsokn berst. Frestur til ad gera skriflegar
athugasemdir vid veitingu bradabirgdaheimildar skal ekki vera lengri en ein vika fra auglys-
ingu Umhverfisstofnunar. Ad 60ru leyti gildir akveedi 7. gr. um utgafu bradabirgdaheimildar.

Braodabirgdaheimild fyrir starfsemi getur verid veitt til allt ad eins ars og er heimilt ad
framlengja hana um allt a0 eitt ar ad uppfylltum skilyroum greinar pessarar.

4. gr.

33. gr. h laganna ordast svo:

Mogulegir notendur skulu hafa adgang ad flutningskerfi koldioxids og/eda nidurdalingar-
svadi rekstraradila, i peim tilgangi ad flytja pangad og deela par nidur koldioxidi til varanlegrar
geymslu. Rekstraradila er heimilt ad innheimta fyrir pad gjald.

Rekstraradila er heimilt ad synja um adgang ad flutningskerfi og/eda nidurdelingarsveedi,
a0 teknu tilliti til eftirfarandi vidmida:

a. nidurdaelingargetu sem edlilegt er ad sé tilteek 4 nidurdaelingarsveedi,

b. markmios islenskra stjornvalda samkvamt alpjodalogum um kolefnisfongun og nidur-
deelingu koldioxids,

¢. naudsynjar pess ad synja um adgang i tilvikum pegar teekniforskriftir eru 6samryman-
legar og erfitt er ad beeta 1r,

d. fjolda peirra adila sem dska eftir adgangi.

Rekstraradila er einkum heimilt a0 synja um adgang vegna skorts 4 rymi, ef teekniforskriftir
eru 6samrymanlegar og i peim tilvikum sem tenging er ekki til stadar og erfitt er ad bata 1r.
Synji rekstraradili um adgang ad flutningskerfi og/eda nidurdelingarsvaedi skal si dkvordun
rokstudd.

5. gr.
1. mgr. 33. gr. i laganna ordast svo:
Komi upp agreiningur um adgang ad flutningskerfi og nidurdelingarsvaedi milli rekstrar-
aoila og mogulegra notenda sker Umhverfisstofnun tr.

6. gr.
Vid 1. tolul. 1. mgr. 53. gr. laganna beetist: og bradabirgdaheimild fyrir starfsemi, sbr. 7.
gr. a.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um fiskeldi nr. 71/2008.
7. gr.
f stad tilvisunarinnar ,,2. mgr. 17. gr. laga um mat 4 umhverfishrifum, nr. 106/2000“ i 2.

mgr. 4. gr. b laganna kemur: 11. gr. laga um umhverfismat framkvemda og aztlana, nr.
111/2021.

8. gr.
a. [ stad ordanna ,,l6gum um mat 4 umhverfisahrifum® i 1. mgr. 5. gr. og 2. malsl. 1. mgr.
8. gr. laganna kemur: 16gum um umhverfismat framkvemda og aatlana.



b.

a.

b.

[ stad ordanna ,,Jaga um mat 4 umhverfisahrifum® i 5. mgr. 10. gr. laganna kemur: laga
um umhverfismat framkvamda og aetlana.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 9. gr. laganna:
Ordin ,,0g rokstydja sérstaklega ef i leyfinu er vikid fra nidurstdou alitsins“ i 2. malsl.
falla brott.
A eftir 2. malsl. kemur nyr mélslidur, svohljédandi: Hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi
um motvagisadgerdir eda voktun, sbr. 24. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og
aztlana, nr. 111/2021, skal pad koma fram i leyfinu.

10. gr.
A eftir ordinu ,,rekstrarleyfi “ i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. a laganna kemur: og rekstrarleyfi

til bradabirgoa.

a.

o

R = ]

11. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 21. gr. ¢ laganna:
1. malslidur ordast svo: Sé rekstrarleyfi fellt tr gildi getur Matveelastofnun 1 sérstokum
undantekningartilvikum, enda meli rikar asteedur med pvi, gefid ut rekstrarleyfi til brada-
birgoa til allt ad eins ars berist umsokn pess efnis fra handhafa pess leyfis sem var fellt
ur gildi innan priggja vikna fra pvi ad leyfi var fellt ur gildi.
5. malslidur ordast svo: Berist umsokn um rekstrarleyfi til bradabirgda skal ekki stodva
rekstur medan umsokn er til medferdar.
[ stad ordsins ,,ma* i 7. malslid kemur: skal.
[ stad ordsins ,,radherra® i 8. malslid kemur: Matvalastofnun.
9. og 10. malsl. falla brott.
Vi0 baetast tiu nyir malslidir, svohljédandi: Sé rekstrarleyfi fellt ur gildi vegna annmarka
4 umhverfismati samkvaemt 16gum um umhverfismat framkvemda og aatlana, skal
Matvelastofnun auk framangreindra skilyrda tryggja ad rekstrarleyfi til bradabirgda sé
bundid peim skilyroum sem kvedio er 4 um i 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat
framkvaemda og aatlana, nr. 111/2021. Rekstrarleyfi til bradabirgda samkveaemt pessari
malsgrein er heimilt ad enduratgefa einu sinni. Matvelastofnun skal vinna tilldgur ad
rekstrarleyfum til bradabirgda og auglysa opinberlega hvers efnis per eru og hvar megi
nalgast par. Heimilt er a0 gera skriflegar athugasemdir vid tillogur Matvelastofnunar
innan viku frd auglysingu. Matvealastofnun skal tilkynna Umhverfisstofnun, umsakjanda
um rekstrarleyfi til bradabirgda og peim sem hafa gert athugasemdir vio tillogu, um af-
greioslu rekstrarleyfis til bradabirgda. Matvalastofnun skal auglysa a vefsiou sinni
utgafu og gildistoku rekstrarleyfi til bradabirgda. Birting a vefsiou Matvelastofnunar
telst vera opinber birting. I auglysingunni skal tilgreina hvar greinargerd um afgreidslu
leyfis er adgengileg og tilgreina um kaeruheimild og kaerufrest. Akvordun Matvaelastofn-
unar um veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda er keranleg til Urskurdarnefndar um-
hverfis- og audlindamala innan méanadar fra pvi ad akvordun var birt opinberlega. Rad-
herra er heimilt ad kveda i reglugerd nanar 4 um umséokn, malsmedferd og skilyrdi sem
purfa ad vera fyrir hendi fyrir veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda samkvaemt pessari
grein.



III. KAFLI
Breyting 4 16gum um umhverfismat framkvaemda og aztlana, nr. 111/2021.
12. gr.
Ordin ,,19. gr. eda“ i 1. malsl. 9. gr. laganna falla brott.

13. gr.
[ stad ordanna ,.eru hadar umhverfismati skv. IV. kafla eda akvordun um matsskyldu skv.
19. gr.” 1 1. malsl. 10. gr. laganna kemur: falla undir malsmedfero skv. IV. kafla.

14. gr.
i stad ordsins ,hennar* i 1. malsl. 1. mgr. 13. gr. laganna kemur: dztlunarinnar.

15. gr.
i stad tilvisunarinnar ,,21. gr.“ i d-1id 17. gr. laganna kemur: 23. gr.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. laganna:
a. A undan 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
bar framkvamdir sem tilgreindar eru i flokki A i 1. vidauka vid 16g pessi skulu avallt
hadar umhverfismati. Framkvaemdir sem tilgreindar eru i flokki B i 1. vidauka vid 16g
pessi skulu hadar umhverfismati pegar paer eru taldar liklegar til ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar skv. 2. vidauka. Sama
4 vido um framkvamdir sem eru a0 umfangi undir vidmidunarmoérkum i flokki B i 1.
vidauka ef paer eru fyrirhugadar 4 verndarsvaedi, sbr. iii. 1i0 2. t6lul. 2. vidauka.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Matsskyldar framkvemdir.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
a. 1. mgr. fellur brott.
b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Tilkynning framkvemda i flokki B.

18. gr.

Vid 25. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi leyfi til framkvamdar verid fellt Ur gildi sokum annmarka 4 umhverfismati og vio-
komandi sérloggjof heimilar af pvi tilefni veitingu timabundinnar heimildar fyrir framkveemd-
inni skal slik timabundin heimild eingdngu veitt i sérstokum undantekningartilvikum og ad
uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

a. unnid verdi ad pvi ad baeta ur annmoérkum 4 umhverfismatinu 4 gildistima timabundinnar
heimildar fyrir framkvamdinni,
b. umbhverfisdhrifin verdi metin fra upphafi framkvemdar.

19. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 26. gr. laganna:
a. I stad tilvisunarinnar ,,18. gr.“ i 1. mgr. kemur: 20. gr.
b. Istad tilvisunarinnar ,,19. gr.”“ { 2. mgr. kemur: 20. gr.



20. gr.
A eftir ordinu ,,matsaztlunar i 2. mgr. 34. gr. laganna kemur: skv. 2. mgr. 21. gr.

21. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,tolul. 1.09 i 1. vidauka vid 16gin kemur: tdlul. 1.08.

22. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu i samvinnu vid
matvaelaraduneytid. I pvi eru lagdar til breytingar 4 16gum um hollustuhztti og mengunar-
varnir, nr. 7/1998, 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008, og 16gum um umhverfismat framkvaeemda
og aetlana, nr. 111/2021.

Hinn 14. april 2020 birti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) bradabirgdanidurstoou sina i mali
vegna kvortunar sem beint hafdi verid til ESA vegna veitingar rekstrarleyfa til bradabirgda og
veitingar timabundinna undanpéga fra starfsleyfi til reksturs fiskeldisstodva. Hinn 15. des-
ember 2021 birti ESA formlegt aminningarbréf (e. letter of formal notice) par sem sjonarmio
i bradabirgdanidurstodunni eru aréttud. Er pad fyrsta skrefid i formlegu samningsbrotamali,
en nesta skref er f0lgid 1 utgafu rokstudds alits adur en akvordun er tekin um hvort malinu
verdi visad til EFTA-domstolsins. Markmid pessa frumvarps er fyrst og fremst ad bregdast
vid athugasemdum ESA sem fram koma i bradabirgdaniourstodunni og formlegu aminning-
arbréfi.

Samkvemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/92/ESB fra 13. desember 2011 um
mat & ahrifum sem tilteknar framkveemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa
4 umhverfid, eins og henni var breytt med tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/52/ESB
fra 16. april 2014, skulu adildarriki, 4dur en leyfi fyrir framkvemd er veitt, sampykkja allar
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad framkvemdir, sem liklegt er ad hafi i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif, m.a. vegna edlis peirra, staerdar eda stadsetningar, séu hadar kréfu
um leyfi til framkvemda og mati 4 dhrifum beirra 4 umhverfid. Tilskipunin var innleidd hér 4
landi meo 16gum um umhverfismat framkvaemda og aetlana, nr. 111/2021.

i 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008 eins og peim var breytt med 16gum nr.
108/2018, og 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, er melt fyrir
um veitingu timabundinnar undanpagu fra kréfum um starfsleyfi og rekstrarleyfi til reksturs
fiskeldisstodvar. [ 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, er melt fyrir um heimild til
veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda 1 tilfellum par sem upphaflegt leyfi hefur verid fellt ur
gildi vegna annmarka 4 leyfisveitingu. Akvaedi 6. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir
tekur ekki fram skilyrdi fyrir veitingu timabundinnar undanpagu 6nnur en ad rikar astedur
verdi a0 meala med pvi. Vid tilkun & pvi dkveedi hefur po verid tekid mid af dkvaedum laga
um umhverfismat framkvemda og aztlana, og forvera peirra, laga um mat 4 umhverfisdhrifum
og skilyrdi nanar utferd i reglugerd nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunar-
varnareftirlit.

Atvikin sem lagu til grundvallar bradbirgdanidurstodu ESA voru med peim hetti ad tima-
bundnar undanpagur fyrir skertri starfsemi hofou verid veittar tveimur rekstraradilum i fiskeldi



einkum til a0 koma i veg fyrir 6afturkraeft tjon 4 veromatum. Forsendur fyrir veitingu tima-
bundinna undanpaga skv. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, 6. gr. laga um hollustuhtti og meng-
unarvarnir og reglugerd um losun fré atvinnurekstri og mengunarvarnir voru ad til stadar vaeru
fullneegjandi umsoknir um varanlegt starfsleyfi og ad annmarkar 4 mati 4 umhverfisdhrifum
yrou lagfaerdir i samraemi vio pa agalla sem trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafoi
bent 4 i Grskurdum sinum nr. 3/2018 og nr. 5/2018 par sem starfsleyfi vidkomandi adila voru
felld ur gildi.

Samkvemt leiobeiningum ESA er samkvamt tilskipun 2011/92/ESB heimilt a0 hafa
heimildir til slikra bradabirgdaradstafana i 16gum en afmdrkud skilyrdi verda ad vera til stadar.
Tilskipunin fjallar ekki med beinum hatti um afleidingar pess pegar umhverfismat reynist
gallad eda ef stjornvold hafa ekki gert kréfu um umhverfismat pratt fyrir ad slikt sé skylt. I
framkveemd Evropudomstolsins hafa motast tilteknar lagmarkskrofur til 16ggjafar sem heimil-
ar gerd umhverfismats eftir ad framkveemdir eru hafnar eda peim lokid. Nanar tiltekid ao:

¢ slikar reglur mega ekki fela i sér leid fram hja reglum Evropuréttar,

¢ peim sé adeins beitt i sérstokum undantekningartilvikum og

¢ slikar reglur verda ad fela i sér skyldu til a0 meta umhverfisahrif fra upphafi framkvamd-

ar.

Samkvaemt 2. gr. tilskipunar 2011/92/ESB skulu riki adur en leyfi fyrir framkveemd er veitt
sampykkja allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad framkvemdir, sem liklegt er ad hafi
i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, m.a. vegna edlis peirra, steerdar eda stadsetningar,
séu hadar krofu um leyfi til framkvamda og mati 4 ahrifum peirra 4 umhverfid. Akvaedi 4. gr.
tilskipunarinnar tilgreinir hvada framkveemdir skuli hadar umhverfismati. Akvadi 5. gr.
tilskipunarinnar fjallar um skyldu framkveemdaradila til ad leggja fram skyrslu um umhverfis-
ahrif framkveemdar. Akvaedi 6. gr. tilskipunarinnar lytur ad samradi vid almenning um fram-
kveemdir sem kunna ad hafa veruleg ahrif 4 umhverfid. I 8. gr. er meelt fyrir um ttgafu leyfis,
m.a. ad vid utgafu leyfis skuli taka mid af athugasemdum almennings. ba meelir 9. gr. tilskip-
unarinnar fyrir um skyldu adildarrikja til ad upplysa almenning um dkvardanir um utgéafu leyfa
til framkvaemda sem falla undir tilskipunina.

A0 mati ESA uppfylla 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi og 1. mgr. 6. gr. laga um
hollustuhetti og mengunarvarnir ekki framangreindar lagmarkskréfur Evropudoémstolsins eda
2. 0g 4-9. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. ESA bendir 4 ad 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi
geri ekki skyra krofu um leioréttingu umhverfismats heldur maeli akvaedid adeins fyrir um ad
radherra geti sett skilyrdi sem porf er & svo ad tilgangur leyfisins naist, svo sem um samdratt
peirrar starfsemi sem pegar er fyrir hendi, um timafrest vegna Urbdta eda um timamork mals-
hofounar eda annarra athafna fyrir domi sem eru & forraedi adila. bannig veiti akvaedid ad mati
ESA i reynd leid fram hja krofum tilskipunar 2011/92/ESB. Pa sé dkva0id ekki takmarkad
vid sérstok undantekningartilvik auk pess sem pad geri ekki krofu um ad umhverfiséhrif verdi
metin fra upphafi. Akvadi 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir heimilar
radherra, ef rikar asteedur maela med pvi og ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og eftir
atvikum heilbrigdisnefndar, ad veita timabundna undanpégu fra kréfu um starfsleyfi. A3 mati
ESA skortir skilyrdi dkveedisins skyrleika og verda pau ekki tilkud pannig ad pau feli 1 sér
skilyrdi um leioréttingu umhverfismats fra upphafi. ba sé akvaoio, likt og 2. mgr. 21. gr. ¢
laga um fiskeldi, ekki bundid vid sérstok undantekningartilvik. Eitt meginmarkmida tilskip-
unar 2011/92/ESB er ad tryggja samrad vid almenning og frjals félagasamtok snemma i leyfis-
veitingaferlinu. ESA telur ad akvaedi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi og 1. mgr. 6. gr. laga



um hollustuhetti og mengunarvarnir standist ekki slikar krofur enda meeli akveedin ekki sér-
staklega fyrir um slikt samrad vid veitingu leyfa til bradabirgda og sé leyfisveitanda pvi i
sjalfsvald sett hvort samrad verdi viohaft.

Auk framangreinds er pad mat ESA ad umraedd akvaodi laga um fiskeldi og laga um
hollustuhetti og mengunarvarnir uppfylli ekki krofur 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB sem
fjallar um rétt til ad leita endurskodunar a veitingu leyfis til framkvemda sem hadar eru um-
hverfismati. Akvadid byggist 4 2., 4. og 5. mgr. 9. gr. Arésasamnings um adgang almennings
a0 réttlatri malsmedferd og virkum urredum til endurskodunar dkvardana stjornvalda um
framkvaemdir sem kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Pau akvadi Arosasamningsins
voru innleidd hér 4 landi med 16gum um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr.
130/2011. Akvadi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi melir fyrir um ad veiting leyfis til
bradabirgda sé endanleg akvordun a stjornsyslustigi. Akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga um hollustu-
hatti og mengunarvarnir tekur ekki fram hvort akvordun radherra um veitingu undanpagu sé
kaeranleg.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

bann 14. april 2020 birti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) bradabirgdanidurstdou sina i mali
vegna kvortunar sem beint hafdi verid til ESA vegna veitingar rekstrarleyfa til bradabirgda og
veitingar timabundinna undanpéga fra starfsleyfi til reksturs fiskeldisstdva. Bradabirgda-
nidurstoour ESA luta ad 4gollum 4 tilteknum akvaeoum i gildandi [6gum um fiskeldi og 16gum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir og ad pau samraemist ekki tilskipun 2011/92/ESB um
umhverfismat framkvemda eins og hin hefur verid tulkud af Evropudémstdlnum. P4 sendi
ESA islenskum stjornvoldum formlegt &minningarbréf dags. 15. desember 2021 par sem um-
reedd sjonarmio eru aréttud. Med pessu frumvarpi er komio til mots vid pau sjonarmid sem
ESA hefur 14tid 1 [jos vegna 16ggjafarinnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og rakid er hér a0 framan telur ESA ad hegt s¢ ad hafa heimildir til bradabirgda-
radstafana vegna matsskyldra framkvaemda vid vissar adstedur en um slikar heimildir verdi
a0 vera melt i [l6gum sem uppfylla efnisatridi tilskipunar 2011/92/ESB sem og skilyrdi sem
moétud hafa verid i framkvaemd Evropudomstélsins. I frumvarpinu er gerd tillaga til breytinga
4 dkvedum laga um fiskeldi, nr. 71/2008, laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, og laga um umhverfismat framkvaemda og daetlana, nr. 111/2021, sem varda radstaf-
anir til bradabirgda i tilvikum par sem leyfi hefur verio fellt brott vegna annmarka 4 umhverfis-
mati. I pvi felst ad vidkomandi framkvamd hafi adur uppfyllt 16g um umhverfismat fram-
kvemda og aetlana ad mati stjornvalda og hlotid tilskilin leyfi ad undangenginni 16gbodinni
malsmedferd. Helstu breytingarnar sem lagdar eru til eru eftirfarandi.

3.1. Brddabirgoarddstafanir feli ekki i sér leid fram hja reglum Evropuréttar.

A0 mati ESA geta akvaedi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, og 6. gr. laga um
hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, falio 1 sér leid fram hja reglum Evrépuréttar. St
tulkun stofnunarinnar leidir af pvi ad umraedd dkvadi gera pad ekki ad skilyrdi fyrir veitingu
leyfis til bradabirgda ad gerdar séu videigandi urbeatur 4 umhverfismati ef pad reynist haldio
annmorkum. Gerd er tillaga i frumvarpinu um breytingar 4 framangreindum akvaedunum til
a0 koma til méts vid pessar athugasemdir ESA pannig ad skilyroi fyrir veitingu leyfis til brada-
birgda sé a0 gerdar verdi allar naudsynlegar lagfaeringar & umhverfismati sem naudsynlegar



eru til a0 umhverfismatid uppfylli krofur samkvaemt 16gum um umhverfismat framkvamda
og aztlana.

3.2. Serstok undantekningartilvik.

i démaframkvamd Evropudomstélsins hefur rétturinn aréttad ad heimild til timabundinna
radstafana til ad beeta tr géllum & umhverfismati geti adeins att vid i sérstokum undantekning-
artilvikum. A0 mati ESA eru dkvadi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, og 1. mgr.
6. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 71998, ekki skyrt bundin vid sérstok
undantekningartilvik. bvi er 16gd til breyting 4 ordalagi umraeddra dkvaeda pannig ad allur vafi
sé tekinn af vardandi pad ad um sé ad reda sérstok undantekningartilvik. Til skyringa um hvad
getur talist til sérstakra undantekningartilvika ber a0 lita til peirra hagsmuna sem til stadar eru
hverju sinni en leyfisveiting til bradabirgda getur verid naudsynleg ef bryn porf er 4 ad hefja
starfsemi eda halda afram starfsemi til ad koma i veg fyrir séun a4 verdmaetum, til ad koma i
veg fyrir slys eda ad ef um er ad reeda framkvemd i pAgu almannahagsmuna og bryn porf er
a skjotri afgreidslu.

3.3. Leyfisveiting til bradabirgda keeranleg.

Medal peirra breytinga sem hér eru lagdar til er ad akvordunarvald um beitingu timabund-
inna radstafana verdi faert fra radherra til Umhverfisstofnunar og Matvelastofnunar og melt
fyrir um ad akvoroun um slika bradabirgdaradstdfun saeti keeru til urskurdarnefndar umhverf-
is- og audlindamala.

3.4. Ahrif & umhverfio metin fird upphafi.

[ samraemi vid athugasemdir ESA og kréfu sem fram kemur i framkvamd Evropudom-
stolsins er lagt til ad krafan um ad i endurskodudu umhverfismati séu ahrif metin fra upphafi
framkvaemdar verdi skyrt ordud i 16gum.

3.5. Aorar breytingar.

Med frumvarpinu eru auk adurgreinds gerdar tillogur ad tilteknum breytingum a l6gum um
umhverfismat framkvamda og detlana, nr. 111/2021. Er annars vegar um ad rada tillogur til
samraeemis vid per breytingar sem lagdar eru til 4 akvaedum laga um fiskeldi og laga um
hollustuhetti og mengunarvarnir og hins vegar eru gerdar tillogur til aukins skyrleika eda
lagfaeringa tiltekinna annmarka. b4 eru lagoar til breytingar 4 VI. kafla A laga um hollustuheetti
og mengunarvarnir um nidurdelingu koldioxids i jardlog, sem var beett vio 16gin med 16gum
nr. 12/2021. Breytingarnar eru tilkomnar vegna samtals islenskra stjornvalda vio eftirlitsstofn-
un EFTA um innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2009/31/EB fra 23. april 2009
um geymslu koltvisyrings i jorou.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar skuldbindingar islenska rikisins samkveemt EES-samningnum og Ar-
Osasamningnum. Breytingum peim sem lagdar eru til er &tlad ad tryggja betur samraemi
islenskrar 16ggjafar vid framangreindar alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til a0 huga sérstaklega ad samraemi vid stjornarskra 1yo-
veldisins fslands.



5. Samraa.

Frumvarpid snertir leyfishafa samkvaemt 16gum um fiskeldi og 16gum um hollustuhzatti og
mengunarvarnir, leyfisveitendur, sveitarfélog og almenning.

Aform um lagasetninguna voru birt i samradsgatt stjiornvalda & vefnum Island.is hinn 3.
september 2020, mal nr. S-170/2020. Umsagnir barust fra Ottari Magntisi Yngvarssyni hrl. og
Landvernd.

{ umsogn Ottars Magnusar segir ad 1jost sé af domafordeemum ad skylda hvili 4 islenska
rikinu til a0 leiorétta afleidingar brota & umhverfismatsloggjof sem leidd sé af EES-rétti. EES-
réttur utiloki hins vegar ekki, med vissum skilyrdum, ad riki setji reglur um ad mat 4 um-
hverfisahrifum fari fram pratt fyrir ad starfsemi sé hafin eda framkvaemd lokid. Lykilatridi sé
a0 tilskipun 2011/92/ESB geri pad ad skilyrdi fyrir pvi a0 mega veita leyfi til framkveemdar
sem hafi umtalsverd umhverfisahrif, ad matid a peim ahrifum hafi 4dur farid fram. Svigram
rikja til ad leyfa mat eftir & sé takmarkad og brot 4 tilskipuninni sé¢ 6hjakveemilega alltaf
undanfari sliks mats. Reglur um mat eftir 4 grafi augljéslega undan reglunum um umhverfis-
mat framkvaemda, patttokurétti almennings og rétti til endurskodunar akvardana sem hafi
umtalsverd umhverfisahrif. Bent er 4 ad til pess ad lagfzering 4 umhverfismati eftir 4 geti verio
heimil megi reglurnar um pad ekki veita framkvamdaradila faeri 4 ad sleppa vid eda fara i
kringum umhverfismatsreglur. ba sé 6gerningur ad sja hvernig almenningur geti att raunheefa
adkomu ad veitingu leyfis i slikri bradabirgdamalsmedferd. Einnig er gagnrynt pad sem fram
kemur i &formum um lagasetninguna um ad forsenda fyrir leyfi til bradabirgda sé bjorgun
verdmata. A pau sjonarmid verdi ekki fallist og eigi pau sér enga fyrirmynd i domafordaemum
Evropudémstolsins. Er pvi velt upp hvort stjornvold geti ekki alltaf haldid pvi fram pegar leyfi
séu felld ur gildi ad pau verdi ad stiga inn til ad bjarga veromaetum. bad grafi undan tiltra a
urskurdarnefndinni og peim réttindum sem umhverfisverndarsamtokum eigi ad vera tryggd
med Ardsasamningnum og EES-samningnum pegar framkvamdarvaldid og 16ggjafarvaldid
bregdist med pessum haetti vid Grskurdi 6hads adila.

Landvernd telur a0 eins og aformunum sé lyst s¢ vandséd hvernig bodadar breytingar muni
koma til méts vid pad sem ESA telji &malisvert. Skyrt sé ad pad sé brot & EES-reglum ad
veita leyfi til framkvaemda eda starfsemi sem heyri undir 16g um umhverfismat 4n pess ad gilt
umhverfismat hafi fario fram. Ef tillagan verdi ad 16gum verdi leyfisveitendum heimilt ad
veita leyfi til bradabirgda ef i 1j6s komi ad umhverfismat sé gallad. Muni pad ad 6llum likind-
um leida til pess ad framkvamdaradilar muni 1 auknu meeli skila inn illa unnu og 6fullnaegjandi
umhverfismati 1 trausti pess ad leyfisveitendur veiti peim til leyfi bradabirgda an
umhverfismats. begar starfsemi sé hafin, folk tekio til starfa og buid sé ad valda 6afturkreefum
umhverfisspj6llum yrdi erfitt ad afturkalla leyfin. Pess vegna sé afar brynt ad koma 1 veg fyrir
heimild til pess ad veita bradabirgoaleyfi an pess ad fullgilt umhverfismat hafi farid fram.

[ 1j6si framangreindra umsagna vid aform um lagasetninguna er rétt ad arétta ad frumvarpid
gerir rdd fyrir a0 bradabirgdaradstafanir vegna matsskyldra framkvaemda komi adeins til
skodunar 1 sérstokum undantekningartilvikum. Sérstaklega er aréttad ad um purfi ad vera ad
reeda starfsemi sem hafi hlotid starfs- eda rekstrarleyfi ad undangenginni poknanlegri meodferd
ad uppfylltum skilyrdum, p.m.t. ad fyrir liggi alit Skipulagsstofnunar & umhverfismati vio-
komandi framkvamdar, en pad leyfi sidan verid fellt ur gildi vegna tiltekinna annmarka. Verd-
ur pvi ekki fallist 4 ad i pvi felist hvati til framkveemdaradila a0 skila inn 6fullnaegjandi um-
hverfismati i trausti pess a0 hljota heimild til bradabirgda. Med frumvarpinu er pess geett ad
16ggjofin bjooi ekki upp 4 leid fram hja reglum EES-réttar enda skilyrdi ad beett verdi Gr ann-
morkum umhverfismats a gildistima leyfis til bradabirgda. Hvad vardar patttokurétt almenn-
ings er bent 4 ad gert er rad fyrir ad almenningur hafi ad0komu ad leyfisveitingu til bradabirgoa.
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Almenningur hefur einnig adkomu ad endanlegri leyfisveitingu og, eftir atvikum, lagfeeringum
4 umhverfismati.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefium fsland.is hinn 15. desember
2021, mal nr. S-232/2021. Umsagnir barust fr& Umhverfisstofnun, nattiruverndarsamtokum
og Heilbrigoiseftirliti Reykjavikur.

Umhverfisstofnun fjallar i umsdgn sinni um bindandi ahrif skilyrda Skipulagsstofnunar i
aliti um umhverfisahrif tiltekinnar framkvamdar og veltir pvi upp hvort i pvi felist ad alitid sé
igildi stjornvaldsakvorounar sem skuli pannig sata keru likt og adrar stjérnvaldsakvardanir.
ba gerir stofnunin tillogur ad breyttu ordalagi tiltekinna greina frumvarpsins sem varda breyt-
ingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir.

Nattaruverndarfélagid Laxinn lifir og Nattaruverndarsamtok Islands benda 4 ad pratt fyrir
a0 lagt sé til ad heimild Matvelastofnunar verdi bundin vid ,,sérstok undantekningartilvik® sé
afram haetta 4 pvi ad heimildin verdi i reynd meginregla fremur en undantekning. { pvi sam-
bandi purfi ad hafa i huga a0 sjaldgeeft sé ad leyfi séu felld ur gildi vegna annmarka 4 um-
hverfismati. E3li malsins samkvamt muni pvi tiltdlulega fa tilvik koma upp sem fallid geti
undir heimildina. Eigi beiting heimildarinnar ekki ad verda meginreglan um pau tilvik sem
undir hana geti fallid verdi pvi ad afmarka me0 skyrari haetti en gert sé i frumvarpinu hvers
konar tilvik geti fallid undir hana. Natturuverndarsamtokin telja ordalag i tilldgum vardandi
breytingar 4 21. gr. c laga nr. 71/2008 annars vegar og hins vegar 25. gr. laga nr. 111/2021 sé
ekki afgerandi um pad hvort bradabirgdaleyfi skuli bundid peim skilyroum sem tilgreind séu
i sidarnefndu akvaedi. Pott urbotum 4 annmarka 4 umhverfismati verdi eoli malsins samkvaemt
ekki lokid fyrir umsokn og Utgafu bradabirgdaleyfis hafi pad verulega pydingu hvort mat 4
aformum umsakjanda um slikar urbaetur skuli fara fram fyrir eda eftir utgafu leyfisins. Fari
matid fyrst fram eftir ad leyfi hafi verid gefid it og pa sem mat & pvi hvort bradabirgoaleyfis-
hafi uppfylli pau skilyrdi sem leyfi hans eru sett, bjodi pad haettu 4 snidgéngu heim, enda geti
umsakjandi 1 pvi tilviki skotid réttarahrifum ogildingarurskurdar & frest og haldid afram
framkvaemd eda mengandi atvinnustarfsemi sinni an pess ad hefjast fyrst handa vid ad bata
ur pvi sem afatt hafi verid i umhverfismati. P4 benda nattruverndarsamtokin 4 ad akvordun
4 grundvelli 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi sé¢ akvordun um leyfisveitingu i skilningi V.
kaflalaganr. 111/2021 og stjornvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga. Ekki sé naeg afstada
tekin til pess hvort og pa ad hvada marki vikid sé fra almennum reglum um meoferd slikra
dkvardana. Betur feeri 4 pvi ad skyr afstada til pessa atridis keemi fram i texta dkvaedisins. ba
gera nattiruverndarsamtokin tillogu ad breyttu ordalagi 15. gr. frumvarpsins. A0 lokum Iysa
nattaruverndarsamtokin peirri afstoou gagnvart frumvarpinu ad med pvi sé dregid ur hvata
fiskeldisfyrirtaekja til a0 vanda til verka vid umhverfismat og gangi pad pannig gegn pvi
grundvallarsjonarmidi reglna um umhverfismat ad slik ahrif séu metin fyrir fram.

Heilbrigoieftirlit Reykjavikur (HER) fjallar i umsdgn sinni um pa paetti frumvarpsdraganna
sem varda 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir. HER telur pad til einféldunar ad fellt
verdi ut dkvadi um ad radherra geti veitt timabundna undanpagu fra kréfu um starfsleyfi
pannig a0 slikt verdi eftirleidis i hondum Umhverfisstofnunar. Med pvi ad faera afgreidslu
slikra undanpéga, sem eftirleidis verdi kalladar bradabirgdaheimildir, nidur um stjornsyslustig
megi stytta afgreidslutima peirra par sem ekki purfi jafnframt ad leita umsagnar Umhverfis-
stofnunar i ferlinu. HER telur a0 einfalda maetti stjornsyslu og stytta bodleidir enn frekar meod
pvi a0 fela utgefanda starfsleyfis ad gefa ut bradabirgdaheimild. HER leggur pvi til breytingu
4 greininni pannig a0 utgefandi starfsleyfis hverju sinni gefi it bradabirgdaheimild. Er pvi velt
upp hvort Umhverfisstofnun myndi i einhverjum tilvikum ganga gegn umsdgn heilbrigdis-
eftirlita sveitarfélaga um utgafu bradabirgdaheimildar og pydingu pess fyrir framhald mals
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sem veri 1 vinnslu. P4 er { umsogn HER ad finna ymsar abendingar sem varda skyrleika orda-
lags akveeoda i tengslum vid abyrgd a auglysingu bradabirgdaheimildar sem og utgafu slikrar
heimildar.

[ yfirferd umsagna voru gerdar ymsar breytingar til frekari skyrleika. Sérstaklega ber ad
nefna ad ordalag 3. gr. frumvarpsins hefur verid endurskodad i pagu aukins skyrleika um
malsmedferd og verkaskiptingu.

Vegna sjonarmida Umhverfisstofnunar i tengslum vio abyrgo leyfisveitanda og skilyrdi af
halfu Skipulagsstofnunar bendir raduneytid 4 ad breytingarnar 4 9. gr. laga um fiskeldi leidir
af akvaeedum laga um umhverfismat framkvaemda og aztlana, nr. 111/2021. { 1. mgr. 24. gr.
laganna kemur fram ad i aliti Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkveaemdar skuli koma
fram rokstudd nidurstada stofnunarinnar um umhverfismat framkvaemdarinnar og, eftir pvi
sem vid 4, skilyrdi um motvaegisadgerdir og voktun sem beint er til leyfisveitanda. ba segir i
3. mgr. 27. gr. laganna ad hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi um motvaegisadgerdir eda
voktun, skuli pad koma fram i leyfinu. Ljost er p6 ad abyrgdin a leyfisveitingunni er leyfis-
veitanda sem skal leggja alit Skipulagsstofnunar til grundvallar leyfisveitingu. Leyfisveitandi
parf pvi ad ganga r skugga um ad framkveemdin sé i samrami vid pa framkvaemd sem fjallad
er um i umhverfismatsskyrslu framkvamdaradila og 4liti Skipulagsstofnunar. I pvi geta falist
utferslur og fravik sem ordid hafa vio endanlega honnun framkvemdar sem vikja p6 ekki i
meginatridum fra peirri framkvemdalysingu sem fram kemur i umhverfismatsskyrslu og alit
Skipulagsstofnunar byggoist 4. Med leyfi skal fylgja greinargerd par sem gerd er rokstudd
grein fyrir samreemi pess vid alit Skipulagsstofnunar um umhverfismat. Pannig gerir leyfis-
veitandi grein fyrir pvi hvernig hann tengir saman alitid og leyfisveitinguna. ba skal 1 alitinu
koma fram skilyrdi um motveaegisadgerdir eda voktun hafi slikt komid fram i aliti Skipulags-
stofnunar en leidbeiningar framkvamdastjornar ESB maela fyrir um ad slik skilyrdi i aliti 16g-
baers stjérnvalds um umhverfismat séu bindandi fyrir leyfisveitanda. Leyfisveitanda ber enn
fremur a0 leggja sjalfstett mat 4 hvort binda beri leyfisveitinguna frekari skilyrdum sbr. 9. gr.
laganna. Vegna sjonarmida nattiruverndarsamtaka um ad heetta veeri 4 ad heimildin yroi i
reynd meginregla frekar en undantekningartilvik bendir rdduneytid 4 ad heimild 21. gr. ¢ laga
um fiskeldi & einungis vid 1 sérstokum undantekningartilvikum par sem rikar astedur meela
me0 sliku. Pa 4 beiting bradabirgdaheimildar i 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir
einnig adeins vid i sérstokum undantekningartilvikum pegar bryn porf er 4 ad hefja starfsemi
eda halda afram starfsemi, sbr. 7. gr. a laga um hollustuhetti og mengunarvarnir, sbr. 3. gr.
pessa frumvarps. bannig gerir frumvarpid rad fyrir ad framangreind skilyroi séu 61l uppfyllt
a0 mati viokomandi leyfisveitanda og verdur pvi ekki talid ad heimildin verdi meginregla.
Nattiruverndarsamtok telja ordalag frumvarpsins er lytur ad breytingu 4 21. gr. c. laga um
fiskeldi, sbr. 25. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og aetlana, ekki otviraett um hvort
leyfi til bradabirgda skuli bundid peim skilyrdum sem par koma fram eda hvort pad verdi
adeins veitt ad uppfylltum peim skilyroum. A0 mati raduneytisins er ljost ad skilyrdi til ad
veita bradabirgdaheimild eru pau samkvaemt frumvarpinu ad um sé ad raeda undantekningar-
tilvik par sem sérstakar asteeOur meaela meod bradabirgdaheimild og ad fyrir liggi fullneegjandi
umsokn. Rétt er ad benda 4 ad 1 umsdkn um bradabirgdaheimildir er gert rad fyrir ad
umsakjandi tilgreini med skyrum hetti tilgang, astedur og fyrirhugadar adgerdir 4 gildistima
hennar. Slik heimild skal sidan bundin peim skilyrdoum sem sett eru fram i 2. mgr. 25. gr. laga
nr. 111/2021, sbr. 18. gr. pessa frumvarps, sem og videigandi skilyroum af halfu Umhverfis-
stofnunar og, eftir atvikum, Matvalastofnunar. Hvad vardar sjénarmid um ad ekki sé neg
afstada tekin til pess hvort og ad hvada marki vikid sé fra almennum malsmedferdarreglum
stjornsysluréttar bendir raduneytid 4 ad meginreglur stjornsysluréttar taka til malsmeodferdar
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nema vikid sé fra peim med skyrum heetti { Iogum. Akvaedi 21. gr. ¢ laga um fiskeldi og 7. gr.
a laga um hollustuhetti og mengunarvarnir, sbr. 3. og 11. gr. frumvarpsins, mela fyrir um
sérstaka malsmedferd vegna afgreidslu umsokna um bradabirgdaheimildir fyrir starfsemi.
Gera verdur rad fyrir pvi a0 almennar malsmedferdarreglur stjornsysluréttar komi pessum
reglum til fyllingar. A0 mati rdduneytisins er réttast a0 Umhverfisstofnun hafi heimild til ad
veita bradabirgdaheimildir fyrir starfsemi pannig ad su umsysla sé 4 hendi eins stjornvalds.
bad er talid betur tryggja samreemi i framkvaemd. Auk pessa er rétt a0 benda 4 ad markmid
stjornvalda er atio ad vandad sé til umhverfismats og ad pad sé i samraemi vid gildandi kréfur.
Almennt er pvi gengid Ut fra pvi ad su stada komi ekki upp ad leyfi sé fellt ur gildi af
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala vegna gallads umhverfismats.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid felur i sér endurskodun 4 malsmedferdarreglum sem varda veitingar leyfa til
bradabirgda. Gert er rad fyrir ad lagasetning hafi 6veruleg ahrif a fjarhag rikisins par sem gert
er rad fyrir ad vinna vid utgafu leyfa sé greidd af framkvaemdaradila med pjonustugjéldum.
Lidur i lagasetningunni er ad heimild til ad veita undanpagu samkvamt l6gum um hollustu-
haetti og mengunarvarnir ferist frd umhverfis-, orku- og loftslagsraoherra til Umhverfisstofn-
unar. Sama gildir um heimild til ad veita rekstrarleyfi til bradabirgda i fiskeldi samkvaemt
16gum um fiskeldi og er gert rad fyrir ad utgafa slikra leyfa feerist fra sjavaratvegs- og land-
bunadarradherra til Matvalastofnunar. Samkveemt ntigildandi fyrirkomulagi hafa Umhverfis-
stofnun og Matvaelastofnun pad hlutverk ad veita umségn um hugsanlega veitingu undanpagu
eda rekstrarleyfis til bradabirgda adur en endanleg akvordun er tekin fyrir hond radherra. Ekki
er talid ad pessi breyting leidi af sér aukin umsvif stofnananna og rimast breytingin innan
peirra fjarheimilda sem etladar eru i malaflokkinn. b4 hefur breytingin ekki ahrif & storf
heilbrigdisnefnda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a-1id er lagt til ad visad verdi til 7. gr. a laganna, sbr. 3. gr. frumvarpsins. [ 1. mgr. 6. gr.
kemur fram ad allur atvinnurekstur, sbr. vidauka I, Il og IV, skuli hafa gilt starfsleyfi sem
Umbhverfisstofnun eda heilbrigdisnefndir gefi t, sbr. po 8. gr. par sem er ad finna heimild fyrir
radherra til ad dkveda med reglugerd ad tiltekinn atvinnurekstur sé skraningaskyldur. Rétt er
a0 akvaedio visi jafnframt til 7. gr. a par sem med pessu frumvarpi er gerd tillaga um heimild
til veitingu starfsleyfis til bradabirgda, sbr. 3. gr. frumvarpsins.

[ b-1id er lagt til ad heimild radherra til ad veita undanpagu fra starfsleyfi verdi felld brott
ur 6. gr. Gert er rad fyrir ad pess i stad verdi kvedid 4 um bradabirgdaheimild Umhverfis-
stofnunar, sbr. 3. gr. pessa frumvarps. Slikt fyrirkomulag pykir i betra samreemi vid sjonarmid
um stigskipta stjérnsyslu. Af pvi leidir einnig ad akvordun Umhverfisstofnunar um veitingu
bradabirgdaheimildar setir keeru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i samreemi
vid 65. gr. laganna. Slik tilhdgun samraemist einnig betur tilskipun 2011/92/ESB og akvaedum
Arésasamningsins.

[ c-1id er lagt til ad i stad visunar i Umhverfisstofnun verdi visad til utgefanda starfsleyfis.
bannig sé 1jost ad akva0id taki jafnframt til heilbrigdisnefnda sem einnig geta verio utgefend-
ur starfsleyfis.
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Um 2. gr.

Akvadi 7. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir Iytur ad ttgafu starfsleyfis. I 6.
mgr. eru nanar tilgreindar paer upplysingar sem utgefandi starfsleyfis skal hafa a vefsvadi
sinu. Vidbotin sem hér er 16g0 til er i samraemi vid adrar breytingar.

[ a-1id er lagt til ad i dkveaedinu verdi visad til 7. gr. a laganna, sbr. 3. gr. frumvarps pessa,
og visast um pad til skyringa vid a-lid 1. gr. hér ad framan.

[ b-1id er lagt til ad utgefandi starfsleyfis skuli, auk peirra upplysinga sem pegar er maelt
fyrir um, hafa & vefsveedi sinu upplysingar um framlengd starfsleyfi og starfsleyfi til brada-
birgda.

Um 3. gr.

Lagt er til ad vio beetist ny grein, 7. gr. a, par sem tilgreind eru skilyrdi fyrir veitingu brada-
birgdaheimildar til ad hefja starfsemi eda halda afram starfsemi til allt ad eins ars. Ljost er ad
rikar asteedur verda ad mala med veitingu bradabirgdaheimildar med hlidsjon af peim hags-
munum sem undir eru hverju sinni. Petta getur komio til pegar ekki er mogulegt a0 gefa
timanlega ut starfsleyfi eda breytingu & starfsleyfi pegar bryn porf er &4 ad halda starfsemi
afram, koma starfsemi af stad eda breyta henni. Er hér um ad raeda aréttingu 4 sjonarmidum
sem 1 framkveemd hafa verio 16gd til grundvallar vid framkvaemd heimildar til ad veita
undanpagu samkvemt gildandi 6. gr. laganna. Vio pad batast frekari skilyrdi ef um er a0 reda
starfsemi sem fellur undir 16g um umhverfismat framkvemda og a=tlana, nr. 111/2021, og
par sem leyfi hefur verid felld r gildi sokum annmarka 4 umhverfismati. Almennt er p6 gert
rad fyrir ad ekki komi til pess ad umhverfismat samraemist ekki krofum laga um umhverfismat
framkvaemda og aetlana og hefur Skipulagsstofnun samkvaemt [6gunum pad hlutverk a0 gaeta
pess ad framkvamdaradili uppfylli par krofur. T 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad i sér-
stokum undantekningartilvikum verdi heimilt ad gefa ut bradabirgdaheimild fyrir starfseminni
amedan unnid er ad pvi ad lagfaera annmarka 4 umhverfismati framkvamdarinnar. Samkvemt
akvedinu purfa rikar asteedur ad mela med veitingu slikrar bradabirgdaheimildar auk pess
sem skilyrdi 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat framkveemda og aaetlana purfa ad vera
uppfyllt. Um nénari umfj6llun visast til 3. kafla.

Gert er rad fyrir ad um utgafu heimildar til bradabirgda gildi akvaedi 7. gr. laganna ad
meginstefnu en gerd er po tillaga i greininni um ad i 5. mgr. 7. gr. a laganna verdi sérregla um
malshrada enda 4 heimildin vid um tilvik par sem bryn porf er & skjotri afgreioslu.

Um 4. og 5. gr.

4. 0g 5. gr. frumvarpsins eru gerdar tillogur um breytingar 4 dkvaedum 33. gr. h og 33. gr.
i laganna um nidurdelingu koldioxios i jardlog.

I 4. gr. er lagt til ad vidmidanir sem adur voru i a—d-1id 33. gr. i verdi faerdar i 33. gr. h.
bessi breyting er 16g0 til 1 kjolfar samtals islenskra stjérnvalda vid eftirlitsstofnun EFTA um
innleidingu tilskipunar 2009/31/EB par sem fram kom ad vidomidanir um synjun adgangs ad
flutningskerfi og/eda nidurdeelingarsveedi pyrftu ad vera i pvi akveedi laganna sem fjallar um
adgang pridju adila ad flutningskerfi og/eda nidurdaelingarsvaedi. I 1josi pessa er framangreind
breyting 16g0 til 4 33. gr. h.

[ 5. gr. eru lagdar til breytingar 4 33. gr. i i samreemi vid paer breytingar sem lagdar eru til
i4. gr.
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Um 6. gr.
i 53. gr. laganna er fjallad um gjaldskra Umhverfisstofnunar. Lagt er til ad vid 1. tolul. 1.
mgr. beetist visun i veitingu starfsleyfa til bradabirgda svo par verdi ad finna skyra gjaldtoku-
heimild.

Um 7. og 8. gr.
Lagt er til ad par sem visad er til laga um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, i [6gum
um fiskeldi verdi visad til laga um umhverfismat framkvaemda og aetlana, nr. 111/2021, sem
felldu brott fyrrgreind 16g.

Um 9. gr.

Lagoar eru til breytingar & ordalagi 9. gr. laga um fiskeldi sem varda afstodu Matveela-
stofnunar gagnvart umsokn um rekstrarleyfi. Um er ad reda breytingu i samraemi vid ny 16g
um umhverfismat framkvaemda og aetlana, nr. 111/2021, sbr. breytingu a tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2011/92/ESB med tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/52/ESB.
Samkvaemt tilskipuninni skal akvoérdun um leyfisveitingu innihalda rékstudda nidurstodu 16g-
bers stjornvalds um umhverfisahrif framkvemdarinnar og 611 umhverfisverndarskilyrdi sem
geta falist i motvagisadgerdum og/eda voktun. Akvadid, eins og pad hefur verid tilkad af
framkvaemdastjorn ESB, felur i sér ad skilyrdi i aliti 16gbaers stjornvalds um umhverfismat
skuli vera bindandi fyrir leyfisveitanda. Pannig er 1 a-lid 9. gr. frumvarpsins lagt til ad fellt
verdi ur 2. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna fyrirmali um ad Matveaelastofnun skuli rokstydja
sérstaklega ef vikio sé fra nidurstodu alits Skipulagsstofnunar og i b-1i0 lagt til a0 nyr malslidur
baetist vid 2. mgr. 9. gr. pess efnis ad hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi um motvaegisadgerdir
e0a voktun 1 alit sitt skuli pau skilyroi tekin upp i leyfi Matveelastofnunar auk annarra skilyroa
sem Matvelastofnun kann ad setja vidkomandi starfsemi.

Um 10. gr.
i 14. gr. a laga um fiskeldi er fjallad um gjaldtoku Matvalastofnunar vegna umsokna um
rekstrarleyfi. Lagt er til ad sérstaklega verdi tilgreint ad gjaldtokuheimildin taki einnig til
rekstrarleyfa til bradabirgda.

Um 11. gr.

Eins og ad framan greinir er med pessu frumvarpi brugdist vid bradabirgdanidurstddum
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 14. april 2020, par sem gerdar voru m.a. athugasemdir
vid akvaedi 2. mgr. 21. gr. ¢ i laga um fiskeldi, nr. 71/2008. I 2. mgr. 21. gr. ¢ peirra laga er
kve0id 4 um heimild til veitingar rekstrarleyfis til bradabirgda 1 tilfellum par sem upphaflegt
leyfi hefur verid fellt ir gildi vegna annmarka 4 leyfisveitingu. I aliti ESA kemur fram ad haegt
sé a0 hafa heimildir til slikra bradobirgdaradstafana i 16gum en par verdi ad vera til stadar
afmorkud skilyrdi. Log um fiskeldi, nr. 71/2008, hafi ekki ad mati ESA uppfyllt pau skilyroi.
f alitinu veitir ESA leidbeiningar um hvada skilyrdi purfi ad vera til stadar. Rétt er ad taka
fram ad raduneytid hefur ekki ad 6llu leyti fallist ad 6llu leyti 4 sjonarmid ESA eins og fram
kemur 1 svarbréfi, dags. 25. mai 2021, vid fyrrgreindum bradabirgdanidurstodum ESA. Engu
a0 siour var akvedid ad bregdast vid athugasemdum ESA med framlagningu frumvarps pessa,
pa sér i lagi 1 1josi pess ad breytingarnar fela 1 sér meiri skyrleika 1 tengslum vid umreeddar
bradabirgdaheimildir stjérnvalda.
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Um a-1id. { fyrrgreindum bradabirgdanidurstodum taldi ESA ad tilgreina pyrfti med skyrari
haetti 1 16gum ad bradabirgdaleyfi vaeru einungis veitt i undantekningartilvikum og ad slikar
leyfisveitingar vaeru kaeranlegar. Med visan til pessa eru lagoar til par breytingar i a-1id a0 i
stad ordsins ,,radherra” i 1. malslid komi ,,Matvelastofnun® i sérstokum undantekningar-
tilvikum. Hér er akvordunarvald leyfisveitingar til bradabirgda feert fra radherra til vidkom-
andi stofnunar og er i f-1id 11. gr. jafnframt lagt til ad melt verdi fyrir um ad akvordun um
veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda sé karanleg til urskurdarnefndar umhverfis- og aud-
lindamala. b4 er tekinn af allur vafi vardandi pad ad utgafa slikra bradabirgdaleyfa eigi sér
einungis stad i sérstokum undantekningartilvikum.

Einnig er lagt til ad ordin ,,a0 fenginni umsdgn Matvaelastofnunnar* i 1. malslio falli brott
par sem lagt er til ad akvordunarvald leyfisveitingar til bradabirgda sé faert fra radherra til
Matvealastofnunar. b4 er lagt til ad heimilt verdi ad gefa Ut rekstrarleyfi bradabirgoa til allt ad
eins ars i stad tiu manada. Med pvi er heimill gildistimi rekstrarleyfis til bradabirgda og brada-
birgdaheimildar fyrir starfsemi skv. 3. gr. frumvarpsins samreemdur.

Um b-lio. Talid er ad ordinu ,,slik™ sé ofaukid i 5. malsl. og pvi lagt til ad pad falli brott.
Jafnframt er lagt til ad ordin ,,hja radherra® falli brott par sem lagt er til ad akvorounarvald
leyfisveitingar til bradabirgda sé fert fra radherra til Matveelastofnunar.

Um c-1id. | samraemi vid tilskipun 2011/92/ESB er lagt er til ad akvordun um rekstrarleyfi
til bradabirgda skuli byggjast & gégnum sem aflad hefur verid vid undirbining pess
rekstrarleyfis sem fellt var ur gildi. Adur var heimilt ad byggja 4 framangreindum gégnum. Er
breyting pessi i samrami vid krofur laga um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda og dztlana,
nr. 111/2021.

Um d-lid. 1 akvaedinu er lagt til ad i stad ordsins ,,rad0herra® 1 8. malsl. komi ,,Matvela-
stofnun‘ par sem lagt er til ad akvordunarvald leyfisveitingar til bradabirgda sé fert fra rao-
herra til Matveelastofnunar.

Um e-lid. Hér er lagt til ad 9. malsl. falli brott en i pvi felst ekki efnisleg breyting par sem
f- lidur pessarar greinar inniheldur samberileg fyrirmaeli um enduratgafu rekstrarleyfis til
bradabirgda. P4 er lagt til ad 10. malsl. falli brott par sem lagt er til ad akvordunarvald
leyfisveitingar til bradabirgda sé fert fra radherra til Matvaelastofnunar og kerurétti komio 4
til trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i f-lid. Med visan til pess er ljost ad
rekstrarleyfi til bradabirgda verdur ekki lengur fullnadarurlausn 4 stjornsyslustigi.

Um f-1id. 1 1. malsl. dkveedisins eru lagdar til breytingar til ad koma til mots vid brada-
birgdanidurstodu ESA par sem stofnunin taldi ekki nagjanlega tryggt i loggjof ad
bradabirgdaradstafanir faelu ekki i sér leid fram hja reglum Evropuréttar. Pannig taldi ESA ad
porf veeri & lagabreytingu pannig ad tryggt veeri ad i 10ggjof vaeru sett pau skilyroi fyrir veit-
ingu leyfis til bradabirgda ad videigandi urbaetur yrou gerdar 4 umhverfismati. [ akvaedinu er
pvi lagt til ad 1 peim tilvikum sem rekstrarleyfi sé fellt ar gildi vegna annmarka 4 umhverfis-
mati skuli Matvaelastofnun auk framangreindra skilyrda sem tilgreind séu tryggja a0 rekstrar-
leyfi til bradabirgda sé bundid peim skilyrdum sem kvedid er & um i 16gum um umhverfismat
framkvaemda og atlana. Hér er visao til 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat framkvamda
og aaetlana, sbr. 18. gr. pessa frumvarps, par sem gerd er su krafa ad i leyfum til bradabirgda
skuli pau skilyroi uppfyllt a0 unnid verdi ad pvi ad beata Or annmoérkum & mati 4
umhverfisahrifum 4 gildistima leyfis til bradabirgda og ad tryggt verdi a0 umhverfisahrif
framkvemdarinnar séu metin fra upphafi framkvamdar. Pé er lagt til ad ntigildandi 9. malsl.
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faerist til og verdi i 2. malsl. sbr. umfjollun um e-1id hér ad framan. { 3.-8. malsl. er réttur
almennings a0 akvorounartoku tryggdur med pvi ad setja skilyrdi um auglysingu tilldgu ad
rekstrarleyfi til bradabirgda auk heimildar til ad gera skriflegar athugasemdir vio tillogur.
Frestur til athugasemda er takmarkadur vid eina viku fra auglysingu par sem afgreidsla peirra
leyfa sem hér um raedir krefst flytimedferdar. Einnig er kvedid 4 um ad Matvaelastofnun skuli
auglysa a vefsiou sinni utgafu og gildistoku rekstrarleyfa til bradabirgda og ad slik birting
teljist opinber birting. I 9. malsl. er maelt fyrir um ad dkvordun Matvaelastofnunar um veitingu
rekstrarleyfis til bradbirgda sé kaeranleg til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
innan manadar fra pvi ad akvordun var birt opinberlega. Hér er komid a kaerurétti sem tryggir
réttinn til ad fa stjornvaldsakvoroun Matvaelastofnunar endurskodada. ba er i 10. malsl. sér-
staklega tilgreint ad stjornsyslukera fresti ekki réttarahrifum akvordunar. Med lokamalslio
akveaedisins er radherra heimilad ad kveda i reglugerd nanar um umsokn, malsmedferd og skil-
yrodi sem purfa ad vera fyrir hendi fyrir veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda.

Um 12. og 13. gr.

9. 0g 10. gr. laga um umhverfismat framkvaeemda og 4ztlana er ad finna akvadi um for-
samrad vegna tiltekinna framkvaemda og heimild til sameiningar skyrslugerdar samkvamt
skipulagslogum, nr. 123/2010, og 16gum um umhverfismat framkvaemda og aztlana. { 1josi
breytinga sem lagdar eru til 4 18. og 19. gr. laganna (sja skyringar vid 16. og 17. gr.) er visun
9. og 10. gr. laganna til 19. gr. vegna tilkynningaskyldra framkvaemda ekki videigandi. Telja
verdur ad almenn visun til IV. kafla laganna sé fullnsegjandi enda falla par undir baedi mats-
skyldar og tilkynningaskyldar framkvemdir.

Um 14. gr.
Tillagan er til aukins skyrleika og parfnast ekki frekari skyringa.

Um 15. gr.
[ d-1id 17. gr. laganna er visad i 2. mgr. 21. gr. Rétt er ad i akvaedinu sé visad til 2. mgr.
23. gr. laganna. Er pvi gerd tillaga um leidréttingu.

Um 16. og 17. gr.

Lagt er til ad akvadi 18. og 19. gr. verdi umordud pannig ad i 16gunum verdi skyrt
efnisdkveedi um ad framkvaemdir 1 flokki A skuli dvallt hadar umhverfismati. Rétt pykir ad
kveda pannig med skyrari hetti & um pa skyldu 1 l6gunum. Pannig fjalli 18. gr. um hvada
framkvaemdir séu hadar mati og um abyrgd framkvamdaradila en 19. gr. fjalli nanar um
skyldu til ad tilkynna framkveemdir i flokki B.

Um 18. gr.

f 25. gr. laganna kemur fram st regla ad oheimilt sé ad gefa Ut leyfi til framkveemdar sem
fellur undir 16gin fyrr en alit Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvemdarinnar liggi
fyrir eda dkvordun stofnunarinnar um ad framkvemd skuli ekki had mati. Med frumvarpinu
er lagt til a0 vid greinina beaetist ny malsgrein sem taki til peirra adstaedna par sem leyfi til
framkvaemdar, sem pegar hefur verid veitt, er fellt Gr gildi sokum annmarka & umhverfismati
vidkomandi framkvaemdar, eda eftir atvikum, umhverfismati detlunar sem liggur til grund-
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vallar framkvaemd. Lagt er til ad um purfi ad vera ad rada sérstok undantekningartilvik sam-
kvemt viokomandi sérloggjof. Til vidbotar vid skilyrdi sem kunna ad koma fram i vidkom-
andi sérloggjof sé pad skilyrodi ad bett verdi ur annmorkum & umhverfismati og pess gaett ad
ahrif & umhverfid verdi metin fra upphafi framkvamdar. Tillagan felur i sér samspil vid vid-
komandi sérloggjof, sbr. 16g um fiskeldi og 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir par sem
skilyrdi sérloggjafarinnar parf ad vera uppfyllt.

Um 19. gr.
i 20. gr. laganna er melt fyrir um matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar. [ 1. og 2. mgr.
26. gr. er visad til matsskyldudkvorounar stofnunarinnar annars vegar skv. 18. gr. og hins
vegar skv. 19. gr., en réttara er hér ad visa til 20. gr.

Um 20. gr.
2. mgr. 24. gr. laganna er ad finna heimild til ad lengja kynningartima matsaztlunar. Lagt
er til a0 1 dkvaedinu verdi visad i 2. mgr. 21. gr. sem fjallar um kynningartima matsaetlunar.

) Um 21. gr.
I tolulid 1.09 i 1. vidauka vio 16gin er visad til framkvemda annarra en peirra sem til-

greindar eru i t6lulid 1.09.  greininni er 16gd til leidrétting 4 pessu par sem rétt tilvisun er til
tolulidar 1.08.

Um 22. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Umsdgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp um breytingu a I6gum um
hollustuheetti og mengunarvarnir, I6gum um fiskeldi og I6gum um umhverfismat
framkvaemda og aaetlana (heimildir til bradabirgéaradstafana o.fl.)

Visad er i télvubréf nefndasvids Alpingis dags. 16. mai 2022 par sem 6skad er umsagnar
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) um frumvarp um breytingu & I6gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, Isgum um fiskeldi og I6gum um umhverfismat framkvaemda og aastlana
(heimildir til bradabirgdaradstafana o.fl.), pingskjal 660 — 457. mal

HER telur ad su breyting ad fella ut akveedi um ad radherra geti veitt timabundna undanpagu
fra kréfu um starfsleyfi sbr. lid b. i 1. gr. frumvarpsins sé jakveed. Skv. 3. gr. frv. verdur
eftirleidis i héndum Umhverfisstofnunar (UST) ad gefa Ut bradabirgdaheimildir fyrir starfsemi
ef bryn asteeda er fyrir pvi. Med pvi ad faera afgreidslu slikra undanpagubeiéna, sem
eftirleidis nefndast bradabirgdaheimildir, nidur & neesta stjornsyslustig ma stytta
afgreidslutima peirra par sem ekki parf jafnframt ad leita umsagnar UST i ferlinu.

Sa afgreidslutimi umsokna um bradabirgdaheimild sem lyst er i nyrri 7. gr. a, skv. 3. gr. frv.
er pé ad mati HER enn of langur eda allt ad fjérar vikur fra mottéku umsdkna, sem er sama
timalengd og auglysingartimi starfsleyfa. HER telur naudsynlegt ad gera rad fyrir styttri
afgreidslutima timabundinna leyfa, en pad er sa flokkur leyfa hja HER sem oftast hefur veri®
sétt um undanpaguheimild radherra, pa sérstaklega fyrir nidurrifi bygginga. Starfsleyfi vegna
timabundinnar starfsemi hafa nokkra sérstédu par sem ekki er um varanlega starfsemi eda
adsteedur ad reeda. Tilvik par sem pyrfti ad vera haegt ad gefa Ut slik leyfi med hradi koma
reglulega upp. Sem deemi ma par nefna tilvik pegar verid er ad sinna viéhaldi eda vidgerdum
a byggingum, sem alla jafna er ekki starfsleyfisskyld starfsemi hefur stundum fundist asbest
sem parf ad fjarlaegja hratt og érugglega en 6ll vinna vié asbest er starfsleyfisskyld. Annad
deemi veeri hreinsun & brunarustum. | slikum tilvikum parf ad vera haegt ad afgreida starfsleyfi
fljott af 6ryggis- og umhverfisastaedum. Til ad pad gangi eftir parf ad vera heegt ad afgreida
starfsleyfi ad uppfylltum skilyrdum an undangenginnar auglysingar a tillégu ad starfsleyfi i
fjérar vikur eda fjdgurra vikna bid eftir bradarbirgdaheimild. Slikur drattur a verki getur haft i
fér med sér verulegan kostnad fyrir adila, haettu & mengun og skemmdum & byggingum auk
6naedis og 6paegindi fyrir nagranna. Telur HER pad ekki samrymast gédum
stjérnsysluhattum ad draga Utgafu starfsleyfis/bradabirgdaheimildar i tilfellum sem geta ekki
bedid t.d. af éryggis- eda umhverfisastaedum. To6f a almennum, timabundum leyfum vegna
nidurrifs geta einnig valdid fjarhagslegu tjoni par sem framkvaemdir tefjast medan bedid er
eftir afgreidslu leyfa.

HER bendir a i ljési ofangreinds ad einfalda maetti stjérnsyslu og stytta bodleidir enn frekar
med pvi ad fela utgefanda starfsleyfis ad gefa ut bradabirgdaheimild. Med pvi méti veeri pad
su stofnun sem hefur mesta pekkingu a rekstrinum og umhverfi hans sem veitti slika heimild.
pa pyrftu peir adilar sem szekja um slikar bradabirgdaheimildir adeins ad hafa samskipti vid
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eina stofnun i ferlinu i stad tveggja. HER leggur pvi til breytingu & grein 7. a. pannig a8
tilgreint sé ad Utgefandi starfsleyfis gefi Ut bradabirgdaheimild hverju sinni. | peim tilvikum
sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga (HES) sja um utgafu leyfa er 6ll pekking til stadar til a8
taka faglega akvérdun um veitingu bradabirgdaheimildar og pvi 6parfa auka skref ad
rekstaradilar senda umsokn til UST sem sidan 6skar eftir umségn HES um malid. | pessu
samhengi ma svo velta fyrir sér hvort UST myndi i einhverjum tilfellum ganga gegn umségn
HES um utgéafu bradabirgdaheimildar og hvad pad myndi py&a fyrir framhald mals sem veeri i
vinnslu hja vidkomandi HES. Seei starfsleyfisitgefandi um veitingu bradarbirgdaheimilda
veeri i pvi falin mikil einféldun fyrir alla adila, ekki sist fyrir rekstraradila.

HER bendir ad lokum a ad frekar purfi ad skyra hvernig stadid er ad vinnslu og auglysingu
bradabirgdaheimilda, eigi ad halda sig vid pad fyrirkomulag ad UST gefi paer Gt. HER telur
ekki er nég ad bradabirgdaheimild i vinnslu sé birt 4 vef UST. Sé Utgefandi starfsleyfis, i
pessu tilviki HES, med starfsleyfi i auglysingu samhliéa pvi ad rekstraradili saekir um
brédabirgdaheimild til UST til ad hefja starfsemi parf almenningur ad vita ad pad ferli sé i
gangi. Pad pyrfti pvi einnig ad birta auglysingu a bradabirgdaheimild, eda a.m.k. visun i
hana i auglysingu a tillégu ad starfsleyfi, inni a vefsveedi viskomandi HES til ad peir sem
kynnu ad hafa athugasemdir vié fyrirhugad starfsleyfi med 4 vikna auglysingatima geri sér
ljost ad starfsemin geeti hafist eda jafnvel lokid fyrir pann tima. A& 68rum Kosti er liklegt ad
auglysing a bradabirgdaheimild fari fram hja vidkomandi par sem hun veeri adeins birt hja
60ru stjérnvaldi.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

. C 1, A
CaquQa - ¢ (,} +~{ VL \//{/(
Svava Svanborg Steinarsdottir
Heilbrigdisfulltrai
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