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Mal umbodsmanns borgarbua nr. 41/2019

Nylega leitadi til min einstaklingur sem komid hafdi a framfzeri umséokn um fjarhagsadstod af
halfu Reykjavikurborgar. Peirri umsokn var synjad, upphaflega med d&kvordun
pjénustumidstodvar og svo i kjolfarid akvordun afryjunarnefndar velferdarrads, med visan til
8. og 15. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod. Samkvamt 15. gr. reglnanna njoéta
peir sem stunda nam sem er lanshaft hja Lanasjodi islenskra ndmsmanna ekki réttar til
fjarhagsadstodar. I mali pess einstaklings sem um radir liggur fyrir ad moguleikar
vidkomandi 4 pvi ad stunda nam i peim meli sem reglur Lanasj6ds islenskra ndmsmanna
askilja eru verulega takmarkadir. Liggur pvi fyrir ad vidkomandi feer i raun ekki notid peirra
réttinda sem { pvi felast ad stunda lansheft ndm.

Hef ég af pessu tilefni sent afryjunarnefnd velferdarrads bréf og komid peim tilmaelum 4
framfeeri vid nefndina ad tekin verdi afstada til pess hvort tilefni sé til pess ad afturkalla
akvordun um synjun 4 ofangreindri umsokn, sbr. 2. tolulidur 25. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Ofangreint hefur pé einnig ordid mér tilefni til pess ad vekja athygli velferdarrads
Reykjavikurborgar 4 pvi sem ad nedan greinir.

I

A 4rinu 2018 kvad trskurdarnefnd velferdarmala upp ad minnsta kosti prja trskurdi sem
sneru ad akvordunum sem folu i sér ad umsoknum um fjarhagsadstod var synjad med visan til
15. gr. reglna Reykjavikurborgar par um, par af tveir sem vordudu malsmedferd og synjanir
Reykjavikurborgar. Pykir mér tilefni til pess ad rekja efni peirra tirskurda nénar.

{ nidurstédu trskurdarnefndarinnar i mali hennar nr. 461/2017 fra 8. febrtiar 2018 sem sneri
ad synjun 4 umsékn um namstyrk & grundvelli 18. gr. reglna Reykjavikurborgar um
fjarhagsadstod segir medal annars eftirfarandi: ,,Ppratt fyrir ad kaerandi stundi lansheft ndm
liggur fyrir ad hann faer ekki notid peirra réttinda sem { pvi felst. I reglum Reykjavikurborgar
[um fjarhagsadstod] er ekki fjallad um pau tilvik pegar einstaklingar stunda lanshaft ndm en
uppfylla ekki skilyrdi Lanasj6ds islenskra ndamsmanna um lanshefi. Pad er pvi nidurstada
urskurdarnefndarinnar ad pad ad ttiloka keranda [...] fra fjarhagsadstod og ad teknu tilliti til
12. gr. laga nr. 40/1991 [um félagspjonustu sveitarfélagal, standist ekki [...] grundvallarreglur
{slensks réttar um rétt til félagslegrar adstodar.“ I nidurst6du nefndarinnar eru dkvaedi 15. og
18. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod rakin en i malinu 14 fyrir ad kerandi
hafodi fengid greiddan namsstyrk & grundvelli 18. gr. 1 tvé ar 40ur en til synjunarinnar sem



skotid var til urskurdarnefndarinnar kom. Auk pess 14 fyrir i mélinu pad mat ad kerandi vaeri
vinnufeer en i pvi samhengi tok urskurdarnefndin fram ad sveitarfélagid hefdi ekki rokstutt af
hverju kaerandi teldist ,,nd vera vinnufaer og geta séd sjalfum sér farboda pegar hann hafi 4dur
verid talinn uppfylla skilyrdi fyrir fjarhagsadstod & drunum 2015 til 2017.* Taldi nefndin
pannig 1jost ad adstedur keeranda hefdu ekki verid metnar sérstaklega og pvi var akvordun
Reykjavikurborgar veri haldin slikum annmarka ad hana beeri ad dgilda.

f mali urskurdarnefndarinnar nr. 179/2018 barst nefndinni kzra vegna synjunar 4 umsékn um
fjarhagsadstod en umsdokn kaeranda hafdi verid synjad & peim grundvelli ad hun félli ekki ad
skilyrdum 8. og 15. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod. Fyrir 14 ad kerandi var
skradur i lansheft ndm en 4tti p6 ekki rétt 4 ndmslani hja Lanasjodi islenskra ndmsmanna. {
malinu 14 auk pess fyrir pad mat Reykjavikurborgar ad kerandi hefdi talist vinnufer og pvi
feer um ad framfera sjalfan sig. I nidurstodu sinni fra 23. agust 2018 kemur fram ad
urskurdarnefndin telji ad ,,15. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod leidi i reynd til
pess ad ekki fari fram eiginlegt mat a4 adstedum umsakjenda og pvi hvort peir geti séd
sjalfum sér og fj6lskyldum sinum farborda an adstodar.“ Taldi nefndin pannig ad pad mat
sem sveitarfélaginu veri eftirlatid af halfu 16ggjafans ad pessu leyti hefdi verid afnumid. Var
synjun Reykjavikurborgar 4 umsékn kaeranda pvi dgilt.

Loks tel ég einnig rétt ad vekja athygli & nidurst6du Urskurdarnefndarinnar { mali nr. 41/2018
fr4 25. mai 2018. I pvi mali hafdi umsékn kaeranda um fjarhagsadstod verid synjad af halfu
Hafnarfjardarbaejar med visan til 15. gr. reglna sveitarfélagsins um fjarhagsadstod. 15. gr.
reglna Hafnarfjardarbajar um fjarhagsadstod meelir fyrir um sams konar takmorkun & rétti til
fjarhagsadstodar og fram kemur i 15. gr. reglna Reykjavikurborgar par um. I malinu 14 fyrir
ad kerandi stundadi haskélanam en sokum pess ad hann veeri 4 vanskilaskrd veeri réttur hans
til pess ad fa lan hja Lénasj6di islenskra ndmsmanna verulegum takmérkunum hadur. I
malinu bar Hafnarfjar8arbeer fyrir sig peim sjonarmidum ad fjarhagsadstod veri neydartirraedi
sem hugsud vaeri sem studningur til pess ad mata grunnporfum folks. AJ mati
sveitarfélagsins hefdi beidni keeranda um fjarhagsadstod ekki fallid ad peirri skilgreiningu
enda etti hann margra ara nam fyrir h6ndum. Logum samkvamt veri einstaklingum skylt ad
framfeera sig og sina og gera verdi rad fyrir pvi ad peir sem hefji langt haskdélanam hafi dztlad
med hvada hetti peir hyggist fjirmagna nam sitt og hvad peir @tli sér og sinum til framferslu.
Kom fram af halfu sveitarfélagsins ad pad veri ,,vandséd ad bad geti verid hlutverk
sveitarfélagsins ad adstoda 1 peim tilvikum.* Skemmst er frd pvi ad segja ad urskurdarnefndin
taldi pessar skyringar ekki fullnegjandi og 6gilti synjun sveitarfélagsins 4 umsokn karanda
enda leiddi 15. gr. reglna HafnarfjarOarbeaejar um fjarhagsadstod i reynd til pess ad ekki faeri
fram eiginlegt mat & adstedum umsakjenda og bvi hvort peir geti séd sjalfum sér og
fj6lskyldum sinum farborda 4n adstodar.

II

Samandregid tel ég 1j6st st framkvemd sem hér hefur verid til umfjollunar hja
urskurdarnefnd velferdarmala og er lyst hér ad ofan er verulegum annmérkum had. Ljost ma
vera ad urskurlarnefnd velferdarmala, sem nytur st6du @x0ra stjdrnvalds gagnvart
Reykjavikurborg i malaflokknum, p. & m. ad pvi leyti ad nidurstédur nefndarinnar eru
bindandi og fordemisgefandi fyrir sveitarfélagid, telur ad par sem mat &4 adstedum
umsakjanda um fjarhagsadstod hefur verid takmarkad verulega eda afnumid ad vidkomandi
akvordun sé had slikum annmarka ad ogildingu vardi. Er petta i samraemi vid pad sem



almennt hefur verid vidurkennt i stjérnsyslurétti, p.e. ad par sem stjornvald hefur vid
dkvardanatdku sina takmarkad eda afnumid pad mat sem 16g gera rad fyrir ad fari fram hefur
verid 1iti® svo 4 ad slikur annmarki leidi til 6gildingar nema sérstakar adstedur meeli pvi {
mot.

Hér er samhengisins vegna rétt ad vekja athygli 4 pvi ad i leidbeiningum med reglum
Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod sem studst er vid i framkvemd er gert rad fyrir bessari
a0stodu, p.e. peirri afstodu urskurdarnefndarinnar ad ekki sé rétt ad synja umsakjanda
einungis 4 peim grundvelli ad hann stundi lansheeft ndm. Petta kemur beinlinis fram {
skyringum leidbeininganna um 15. gr. reglnanna. Gera leidbeiningarnar rad fyrir pvi ad vid
pessar adstedur synji pjonustumidstéd umsokn med visan til 8. og 15. gr. reglnanna en
leidbeini umsakjanda um ad honum sé fert ad skjota peirri synjun til velferdarrads sem metur
hvort veita eigi undanpagu. I 8. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod er ad finna
akvaedi um umsokn um fjarhagsadstod og pau fylgigogn med slikri umsékn. I 3. mgr. 8. gr.
segir p6 ad med undirritun sampykki umsakjandi ad aflad verdi upplysinga um skraningu
vidkomandi { nam vid menntastofnanir sem bjéda upp & nam sem er lansheft, sbr. 15. gr.
reglnanna. Ad 6dru leyti en pessu tel ég pa tilvisun til 8. gr. reglnanna sem leidbeiningarnar
gera rad fyrir 6lj6sa. Leidbeiningarnar voru sidast uppfaerdar pann 4. april 2017 eftir pvi sem
€g kemst naest.

Rétt er ad taka fram ad sams konar skyringar hafa komid fram i samskiptum minum vid
velferdarsvid Reykjavikurborgar, p.e. ad pegar akvordun vegna umsédknar um fjarhagsadstod
er tekin af halfu afryjunarnefndar velferdarrads vid pessar adstedur i kjolfar pess ad
pjonustumidstdd hefur synjad umsékn med visan til 15. gr. reglnanna, fari i raun einnig fram
mat 4 adsteedum vidkomandi umszkjanda, pratt fyrir ad afgreidsla malsins beri pad ekki med
sér.

Sé raunin su tel ég po tilefni til pess ad gera athugasemdir vid ba framkvaemd
afryjunarnefndarinnar. I fyrsta lagi ber afgreidsla radsins i mali pess umszkjanda sem leitad
hefur til min, og var tilefni pess ad ég rita petta bréf til rddsins, sbr. pad sem adur hefur komid
fram, ekki med sér ad par sé um ad reda akvordun um veitingu undanpédgu, sbr. 2. mgr. 34.
gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod, likt og adurnefndar leidbeiningar med
reglunum gera rad fyrir. P4 verdur ekki annad radid af pvi sem fram kemur { tilkynningu
pjonustumidstédvar um synjun 4 peirri umsokn en ad um mélskot eda &fryjun, sem felur i sér
endurskodun 4 akvordun pjonustumidstodvar, fremur en ad att sé vid ad umsakjandi eigi kost
a pvi ad 6ska eftir undanpagu.

Hér tel ég rétt ad minnast 4 nidurstodu Urskurdarnefndar velferdarmaéla frd 14. juni 2018 i
mali nr. 43/2018 en malid snéri ad beidni keranda um undanpagu frd reglum
Reykjavikurborgar um sérstakan hisnadisstudning, sbr. 2. mgr. 18. gr. peirra en bar er ad
finna sams konar undanpdguheimild og melt er fyrir um 2. mgr. 34. gr. reglna
Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod. { pvi mali 14 fyrir sams konar afgreidsla velferdarrads 4
undanpégubeidni keranda, p.e. par kom einungis fram ad dkvordun pjénustumidstddvar um
utreikning 4 sérstokum hisnedisstudningi hefdi verid stadfest. Bar dkvordun radsins med sér
a0 eingdngu hefdi verid 1itid til pess hvort ttreikningur 4 fjarhad pess hiisnedisstudnings sem
keeranda var greiddur hefdi verid { samrami vid pau tekjumérk sem reglur Reykjavikurborgar
um htsnzdisstudning gerdu rad fyrir. Petta taldi urskurdarnefndin ekki standast 16g og tok
fram ad par sem ad um heimildarreglu veeri ad reeda yrdi Reykjavikurborg ad geta samremis
og jafnrazdis og sja til pess ad akvordun byggist 4 peim pattum sem kemu til 4lita vid



akvordun um hvort veita etti undanpagu. Vid petta beetti trskurdarnefndin ad par sem ad pau
vidmid, sem akvordun um veitingu undanpagu yrou byggd 4, kemu ekki fram i reglunum
sjalfum og ad par sem um mat veri ad reda vari naudsynlegt ad nidurstada matsins yrdi
skra® med vidhlitandi heetti og pau kynnt umseakjanda, ad 60rum kosti veri 6mogulegt fyrir
vidkomandi ad atta sig 4 forsendum akvordunarinnar. Pad vari einnig forsenda pess ad
umszkjandi geeti lagt fram gdgn og upplysingar i pvi skyni ad upplysa mélid og nyta
andmelarétt sinn. Var pad nidurstada Urskurdarnefndarinnar ad pessi malsmedferd bryti i
baga vid 10. og 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um rannsékn mals og andmalarétt adila
bess. Var dkvordunin pvi égilt.

bratt fyrir ad urskurdur nefndarinnar hafi sntid ad veitingu 4 sérstokum husnadisstudningi tel
ég ekki efni til pess ad atla ad annad eigi vid um pa undanpaguheimild sem er ad finna { 2.
mgr. 34. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod. Hér vil ég einnig taka fram ad i
arsskyrslu minni vegna arsins 2018 eru malskotsheimildir til afryjunarnefndar velferdarrads,
p. 4 m. i samhengi vid 6. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, til néanari
umfjollunar.

I tengslum vid ofangreint vil ég taka fram ad 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga um rannsékn mals
og andmelarétt adila pess teljast til svonefndra dryggisreglna i stjérnsyslurétti, p.e. peim er
@tlad ad studla ad pvi ad efni stjornvaldsakvardana verdi badi rétt og logmaett. Ohztt er ad
sla pvi fostu ad brjoti malsmedferd vidkomandi stjornvalds 1 tilteknu mali { baga vid petta
leidir pad ad meginreglu til pess ad akvordun er haldin slikum annmarka ad pad vardi
6gildingu hennar. I pessu samhengi tek ég fram ad ég tel verulegan vafa 4 pvi ad tilvisun til 8.
gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod, likt og leidbeiningarnar mela fyrir um og
visad er til { afgreidslu afryjunarnefndar velferdarrdds 4 umsokn pess einstaklings sem til min
hefur leitad, komi 1 stad pess mats sem gera verdur rad fyrir ad fari almennt fram vid medferd
slikra umsdkna. Verdur st alyktun medal annars dregin af peirri stadreynd ad
urskurdarnefndin hefur itrekad égilt dkvardanir sveitarfélagsins ad pessu leyti, med visan til
pess ad 15. gr. reglnanna afnemi pad mat sem fara & fram { tilvikum 4 bord vid pau sem um
reedir 1 mali borgarbuans, pratt fyrir ad pvi hafi verid borid vid ad mat 4 adstedum og
vinnuferni vidkomandi umsakjanda hafi farid fram.

Med bréfi pessu er pad stlun min ad vekja athygli velferdarrads Reykjavikurborgar a
pvi sem ad ofan er rakid. Oska ég pess ad bréf petta verdi tekid til afgreidslu 4 vettvangi
radsins, eftir atvikum ad pvi leyti ad tekin verdi afstada til pess hvort naudsynlegt sé ad
gera breytingar a reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod ad pessu leyti eda gripa
til annarra adgerda af pessu tilefni.
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