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Hér med sendist utskrift ur gerdabok skipulags- og samgdngurads fra 24. febraar 2021
vardandi eftirfarandi mal.

Endurskodadar reglur um bilastaedagjald byggingaradila i Reykjavik

Logd fram tillaga umhverfis- og skipulagssvids, dags. 19. febrtiar 2021, um
endurskodadar reglur um bilastedagjald byggingaradila i Reykjavik. Einnig eru 16g0 fram
drog ad endurskodudum reglum um bilasteedagjald byggingaradila i Reykjavik og
minnisblad Eflu, dags. 19. juni 2018, um bilastedagjold erlendis.

Bjorgvin Rafn Sigurdarson 16gfraeedingur og Nikulas Ulfar Méasson byggingarfulltrii taka
seti 4 fundinum undir pessum lid.

Sampykkt.
Visad til borgarrdds.

Fulltruar Samfylkingarinnar, Vidreisnar og Pirata leggja fram svohljodandi bokun:
Meo endurskodudum reglum um bilasteedagjald byggingaradila er fallid fra almennri
innheimtu bilastedagjalds. Ekki eru lengur kvadir um lagmarksbilasteedafjolda heldur
hamark. Breytingarnar munu koma til med ad lekka byggingarkostnad og hvetja til
vistvenna ferdamadta.

Aheyrnarfulltrii Flokks folksins leggur fram svohljédandi békun:

Fulltrui Flokks folksins finnst i fyrsta lagi undarlegt ad pad hafi purft ad utvista pvi
verkefni ad kanna hvad sambcerilega er gert er i bilasteedamdlum i nokkrum erlendum
borgum . Um er ad reeda ad lesa opinberar upplysingar sem ekki parf sérfredipekkingu
til ad gera. Embcettismannakerfi borgarinnar cetti ad rada vid pad. En i Reykjavik parf ad
gera rdd fyrir bilastedum fyrir alla sem vilja og purfa og pad er vissulega kostur ad gefa
peim sem eru ad byggja, d pegar fullbyggdum svedum, kost d ad greida fyrir bilasteedi i
stad pess ad gera pau sjalf. Fulltrui Flokks folksins styour aukinn sveigjanleika i pessum
efnum ad peir eigendur bila sem dska ad leggja i bilastedahisum frekar en vid heimili
sin, sem deemi [ miobcenum par sem biid er ad byggja prongt, verdi gert pad audveldara
og adgengilegra. Nég pldss er { bilahiisum og morg vannytt d dkvednum timum. Astedur
eru ymsar fyrir pvi, erfitt adgengi og oparflega ha gjaldtaka.
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Fylgiskjol: tillaga umhverfis- og skipulagssvids, dags. 19. febriar 2021, drdg ad
endurskodudum reglum um bilasteedagjald byggingaradila i Reykjavik og minnisblad
Eflu, dags. 19. jani 2018.
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Skipulags- og samgdngurad

Efni: Endurskodadar reglur um bilasteedagjald byggingaradila i Reykjavik

Nitjanda grein skipulagslaga nr. 123/2010 fjallar um bilasteedagjald sem sveitarfélog geta
innheimt ef ekki er unnt ad koma fyrir a 168 nybygginga peim fjélda bilasteeda sem krofur eru
gerdar um i deiliskipulagi. P& segir jafnframt ad bilasteedagjold skuli renna i sérstakan sj6d sem
skal varid til uppbyggingar almenningsbilastaeda i nagrenni viskomandi 163ar. I gildi eru reglur
um bilasteedagjald i Reykjavik, nr. 440/2016. Porf er & ad uppfaera paer med hlidsjon af reglum
um fjolda bila- og hjdlasteda i Reykjavik, sem sampykktar voru i skipulags- og samgonguradi
pann 19. desember 2018 og i borgarradi pann 10. jantar 2019.

Forsenda fyrir bilasteedagjaldi er st ad sveitarfélég hafi kvadir um lagmarksfjolda bilasteeda
vegna nybygginga. I reglum um fjélda bila- og hjolasteda eru kréfur um fjolda bilastaeda settar
fram sem vidmidunargildi og hamarksgildi. | samgongumati er moégulegt ad rokstydja fjolda
bilasteeda upp eda nidur fra viomidinu. Vid rokstudning fyrir feerri steedum, eru peir peettir sem
snerta ferdir til og fra skipulagsreit skodadir i peim tilgangi ad studla ad pvi ad audveldara sé
ad ferdast til og fra afangastad med sem vistvaenustum heetti, i takt vid markmid borgarinnar
um breyttar ferdavenjur. Rokstudningur fyrir ferri bilasteedum byggir & samnytingu steeda,
deilibilum, innleidingu samgdngustefnu og adgengi ad gédum almenningssamgéngum. Su
stada getur komid upp ad samgodngumat leidi pad i ljés ad byggingaradili parf ad Utvega
bilastsedi, en vegna adsteedna verdi pvi ekki komid vid. I slikum tilfellum kann ad vera gripid
til pess ad innheimta bilasteedagjald.

SU stada getur jafnframt komid til ad i deiliskipulagi sé gerd krafa um fjolda bilasteeda sem ekki
verdur vid komid. I peim tilfellum gildir krafa deiliskipulagsins og kann pé ad vera naudsynlegt
ad innheimta gjald fyrir bilasteedi. Syni samgdéngumat ad naudsynlegt sé ad koma fyrir ferri
stedum en deiliskipulagid segir til um, parf ad breyta deiliskipulaginu i samremi vid
samgdngumatid.

I ntgildandi reglum um bilastseedagjald segir i 4. gr. ad pegar sott er um leyfi fyrir 4dur gerdri
ibad skuli ekki krefjast bilasteedagjalds, enda sé ekki um fermetraaukningu ad reeda og ad ibud
hafi sannarlega verid gerd fyrir arid 1965. Hér er lagt til ad ekki skuli krefjast bilasteedagjalds
begar sott er um leyfi til ad fjoélga ibGdum i pegar byggdu ibudarhusnadi, uppfylli fjélgunin
nugildandi byggingarreglugerd og skipulag.

Innheimta bilasteedagjalds byggingaradila, i samraemi vid heimildir i skipulagslogum, hefur
verid almenn regla hja Reykjavikurborg lengi enda gerdi borgin almennt kréfu um akvedinn
lagmarksfjolda bilasteda vid byggingar i Reykjavik. Med breytingum & reglunum na er
innheimtu bilasteedagjalds husbyggjenda almennt hatt en mdgulegt verdur ad nyta pessa
heimild pegar vid a. Breytingin er i samrami vid breytt viomid i reglum um fjolda bila- og



hjolasteeda i Reykjavik, markmid um lekkun byggingarkostnadar og markmid um breyttar
ferdavenjur i borginni.

I pessu skyni eru lagdar til endurskodadar reglur um bilastedagjald byggingaradila i Reykjavik,
til sampykktar i skipulags- og samgdénguradi og til stadfestingar i borgarradi.

F.h. umhverfis, og skipulagssvids,

Bjorgvin Rafn Sigurdarson
Erna Hronn Geirsdottir
Lilja Sigurbjorg Hardardottir

Hjalagt:
1. Drbg ad endurskodudum reglum um bilasteedagjald byggingaradila i Reykjavik.
2. Minnisblad Eflu, bilasteedagjéld erlendis, dags. 19.6.2018.



REGLUR
um bilasteedagjald byggingaradila i Reykjavik

1. gr.

Umsazkjandi um byggingarleyfi skal a uppdretti og i byggingarlysingu gera grein fyrir
fyrirkomulagi bilasteeda a 160. Fjoldi peirra skal vera i samraemi vid skipulagsskilméala og reglur
um fjélda bila- og hjolasteda i Reykjavik. Vardandi fjélda og fyrirkomulag bilasteda fyrir
fatlada einstaklinga skal taka mid af dkvaeedum byggingarreglugerdar nr. 112/2012. Ef ekki er
unnt ad koma fyrir & 168 nybyggingar peim fjolda bilasteeda sem kréfur eru gerdar um i
deiliskipulagi eda samkvemt reglum um fjolda bila- og hjolasteda i Reykjavik, getur
sveitarstjorn 4kvedid ad innheimta bilasteedagjald af hlutadeigandi 160 skv. 19. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010, skv. gjaldskra um bilasteedagjald. Sama a vid ef breytt notkun
hasnedis leidir til pess ad krofur um bilasteedi aukast.

2.0r.
Pegar sott er um leyfi til ad fjolga ibadum i pegar byggdu ibudarhisnadi skal ekki krefjast
bilasteedagjalds, enda sé ekki um fermetraaukningu ad raeda.

3.qr.
Ef veitt er heimild til ad afangaskipta uppbyggingu l6dar, skal hver afangi fyrir sig uppfylla
krofur um fjolda bilasteda, sbr. 1. gr. Ef ekki er unnt ad verda vid peirri krofu er heimilt ad
innheimta bilasteedagjald fyrir pau steedi sem & vantar, sem endurgreidist ef pau verda gerd med
sioari afongum.

4. gr.
Reglur pessar eru settar med heimild i 19. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Med gildistoku pessara reglna falla ar gildi reglur um bilastedagjald i Reykjavik nr. 440/2016.
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Bilasteedagjold erlendis

Inngangur

EFLA var fengin til pess ad skoda bilastaedagjold i borgum erlendis, medal annars til ad meta hvort og hvernig
uppbyggingaradilar geta greitt sig fra bilasteedum med bilastaedagjaldi.

Af hverju eru til bilastaedagjold?

i 19. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er fjallad um bilasteedagjald en pad gerir sveitarféldgum kleift ad innheimta
bilasteedagjald fyrir sérhvert bilastaedi sem ekki er unnt ad koma fyrir 4 168 nybygginga sem kréfur eru gerdar um
i deiliskipulagi. Enn fremur er tekid fram ad gjoldin skulu renna i sérstakan sj6od sem varid er til uppbyggingar
almenningsbilastaeda i nagrenni vidkomandi I6dar. Reykjavikurborg hefur nytt sér petta akvaedi, en sambeerilegt
fyrirkomulag pekkist i sveitarfélogum vidsvegar um heiminn par sem krofur eru um akvedinn lagmarks fjolda
bilasteeda. Ef engar lagmarkskrofur eru gerdar til fjolda bilasteeda (adrar en hamarkskrofur) pa er almennt ekki
innheimt bilastaedagjald og er pad pvi uppbyggingaradilans ad dkveda hversu morg bilastaedi hann hyggst byggja.

i sveitarfélogum par sem lagmarkskrofur gilda um fjolda bilastaeda, pa er pekkt vandamal ad kréfurnar geta verid
ibyngjandi fyrir uppbyggingaradila. betta a sérstaklega vid 4 |66um par sem adilar koma ekki fyrir tilskyldum fjélda
bilastaeda innan |6darinnar auk husnadisins, eda umhverfis adstaedur eru pannig ad pad er mjog kostnadarsamt
ad gera bilastadi. Eins geta lagmarkskrofurnar torveldad endurnyjun bygginga ef breyting 4 landnotkun verdur til
bess ad utvega purfi fleiri bilasteedi en fyrir eru innan [68ar.

Bilastaedagjold hafa verid sett fram sem lausn & pessu vandamali par sem uppbyggingaradilum er gert kleift ad
greida gjald til pess ad komast hja pvi ad byggja bilastaedi innan 16dar, likt og skipulagslog kveda @ um. Almennt er
litid 4 bilastaedagjold sem arangursrikt teeki fyrir sveitarfélog (Shoup, 1999), til ad bua til annan valkost en ad byggja
bilastaedin inna [68ar en auk pess getur pad einnig nad fram eftirfarandi dvinningi:

e Studlad ad samnytingu bilasteeda — bar sem bilastaedagjoldin eru yfirleitt notud til uppbyggingar a nyjum
almenningsstaedum, pd eru auknar likur & ad bilasteedin verdi samnytt af fleiri notendum heldur en ef
steedin eru byggd innan |6dar.
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e  Hvatt til vistveennar honnunar og gert mogulegt ad vidhalda gdmlum byggingarstil — Med pvi ad greida
bilastaedagjald fyrir faerri bilastaedi innan |6dar, getur pad gert uppbyggingaradilum kleift ad skapa lifandi
gotu- og husarymi an pess ad taka landsvaedi undir bilasteedi og peim tengdum s.s. innkeyrslum. Bilastzedi
sem greitt var fyrir er komid fyrir i naleegum bilastaeedahtisum en pannig ma lagmarkad ahrif a beedi
gangandi og akandi vegfarendur.

e Studlad ad feerri undanpagum fra krofum — Uppbyggingaradilar odska oft eftir undanpagu fra
bilasteedakrofum at af peim dsteedum sem nefndar hafa verié hér ad ofan. Ef uppbyggingaradilar geta
borgad sig fra kréfum um bilastaedi i stad pess ad gera pau, pa parf ekki ad veita undanpagu fra krofum
um fjolda bilasteeda og pannig sitja allir uppbyggingaradilar vid sama bord.

Hvernig eru bilastadagjold erlendis, og undir hvada kringumstaedum eru notud?

Eins og komid hefur fram er forsenda fyrir bilastaedagjaldi s ad sveitarfélog hafi kvadir um lagmarksfjolda
bilastaeda vegna nybygginga. Vid heimildarleit kom i ljos ad tugir, ef ekki hundrud sveitarfélaga vidsvegar um
heiminn gefa uppbyggingaradilum kost & pvi ad greida bilastaedagjald. Aftur 4 moti er allur gangur a pvi hversu
hatt bilastaedagjaldid er, hvernig pad er dkvardad, og hvernig gjoldin eru notud. Adeins er fjallad um pad hér ad
nedan.

Likt og hér & landi, pa er oft tekid fram i skipulagslogum lands eda rikis, ad sveitarfélog megi innheimta
bilasteedagjold og er pad pa i valdi viokomandi sveitarfélags hvort petta akvaedi sé virkt og hvernig pad er
nakvaemlega utfaert.

o Oslé er ekki med akvaedi um bilastaedagjold pratt fyrir ad byggingar- og skipulagslog leyfa slikt par i landi.
Aftur @ mati, pa eru engar lagmarkskrofur i midborg Osléar svo par er haegt ad byggja hlsnaedi an
bilastaeda (Oslo Kommune, 2015).

o [ Svibjéd virdist vera sem pad sé undir sérhverju sveitarfélagi komid hvort pad innheimtir bilastaedagjold.

o Niu af 26 sveitarfélogum i og vid Stokkhdolm hafa dkvaedi um bilasteedagjold (Envall et al, 2014).

o Sumar borgir hafa dkvaedi um bilasteedagjold en adeins 4 akvednum sveedum t.d. i midborgum og
naesta nagrenni, og eru Orebro og Ostersund deemi um slik sveitarféldg (Orebro Kommun 2016,
Ostersund Kommun, 2016). | Ostersund er jafnframt tekid fram ad ekki eigi ad nota
bilastaedagjold nema i undantekningartilfellum.

o [ Stokkhélmi geta uppbyggingaradilar haft samband vid Stockholm Parkering (bilastaedasjédur
borgarinnar) sem adstodar uppbyggingaradila vid ad finna bilastaedi til leigu i bilasteedahtdsum
sem er i peirra umsjon, eda gjold eru innheimt og notud til uppbyggingar nyrra almenningssteeda.
Engar reglur eru um hversu nélaegt uppbyggingarreit bilastaedin purfa ad vera (Kodransky og
Hermann, 2011).

o [ Malmé er bilastaedagjald notad til reksturs eda fjarfestinga i nyjum almenningsstaedum, en tekid
er fram ad sveitarfélagid tekur dkvordum i hverju tilviki fyrir sig hvort haegt sé ad greida
bilastaedagjold (Malmo stad, 2010) eda hvort uppfylla purfi lagmarkskrofur.

e [ bresku Kélumbiu i Kanada er sveitarféldgum heimilt ad innheimta bilastaedagjold til pess ad fjarmagna
leigu @ nuverandi steedum eda gerd nyrra bilastaeda, en sveitarfélogum er einnig heimilt ad nota pessi
gjold til pess ad baeta samgonguinnvidi sem stydja vid vistvaena ferdamata (Metro Vancouver, 2012), og
er Vancouver deemi um borg sem hefur innleitt petta dkvaedi.

e Ein rannsékn fjallar um fyrirkomulag bilastaedagjalds i sjo mismunandi borgum i Nordur-Ameriku og er
utfeersla a bilastaedagjoldum mismunandi i peim 6llum pd i grunnin sé tilgangurinn sa sami, p.e. gjéldin
eru notud til uppbyggingar a nyjum bilastaedum (Kimberly-horn, 2012).
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bpegar skodad er hvernig gjoldin eru akvordud, pa er ljést ad pad er gert & mismunandi mata (Shoup, 1999;
Kimberley-horn, 2012) og oft er dskyrt hvernig pau eru i raun og veru akvordud (Envall et al., 2014). Ein rannsékn
fra 1999 (Shoup) bar saman bilastaedagjold i 46 borgum vidsvegar um heiminn, p.m.t. Reykjavik, en st samantekt
syndi ad baedi krofur um bilastaedagjold sem og fjolda bilastaeda er jafn mismunandi eins og borgirnar eru margar
sem skodadar voru i rannsokninni, og pvi ekki farid nanar i pad i pessu minnisbladi. Aftur 4 maéti er ljost ad misjafnt
er eftir sveitarfélogum hversu morg bilastaedi og hversu hatt bilastaedagjald uppbyggingaradilar purfa ad greidaef
beir kjosa pess ad byggja ekki bilastaedi innan 16dar.

Hvada valkostir eru fyrir hendi adrir en bilastaedagjold?

pratt fyrir ymsan avinning sem haegt er ad na fram med bilastaedagjoldum, pa er ljést ad lagmarkskrofur um fjolda
bilasteeda, hvort sem haegt er ad greida sig fra peim med bilasteedagjaldi edur ei, studlar pad ad heerri
uppbyggingarkostnadi sem ad lokum skilar sér i haerra hisnadisverdi. Ad auki, getur bilastaedagjald dregid ur likum
bess ad uppbyggingadili vilji gera faerri bilasteedi og hafa flest allar borgir haft bilasteedagjald talsvert ddyrara en
raunkostnadur vid ad byggja og reka bilastaedi.

Bent hefur verid & ad haegt er ad na sému markmidum, og jafnvel meiri arangri med pvi ad hvetja
uppbyggingaradila frekar til ad innleida adgerdir til ad draga ur eftirspurn bilastaeda, frekar en ad greida sig fra
bilasteedum med bilastaedagjoldum. Ef gjoldin eru notud til ad pess ad gera fleiri almenningstaedi er i raun verid
ad auka vid heildarframbod af bilasteedum. Adgerdir til ad draga ur eftirspurn eftir bilasteedum eru t.d. ad krefjast
pbess ad uppbyggingaradili tryggi innleidingu markvissrar samgongustefnu fyrir atvinnuhtsnadi.

i tillégu ad reglum um fjolda bila- og hjélasteda (dagsett 4.5.2016) sem EFLA vann i samvinnu vid Reykjavikurborg,
ba er einmitt lagdar til ymsar leidir sem uppbyggingaradilar geta gert, eins og ad tryggja samnytingu staeda,
innleida deilibila og samgodngustefnu, taka tillit til og/eda baeta adgengi ad almenningssamgéngum. Eru petta allt
adgerdir til pess ad draga ur eftirspurn eftir bilasteedum, og par med er haegt ad gera feerri eda engin bilastaedi.
Eins er tekid fram a bls. 9 i sému tillogu ad ,almennt er midad vid ad bilastaedi séu innan |6dar eda i
bilasteedahusi/l6d sem er innan 400m gongufjarlaegdar. i tilvikum geta bilastaedi 4 borgarlandi (i gétu) nyst til ad
uppfylla viomid um fjolda bilastaeda og a pad fyrst og fremst vid bilastaedi fyrir gesti og vidskiptavini pd i einstaka
tilfellum geta pau nyst fyrir ibda. | peim tilvikum sem uppbyggingadilar sja hag i ad nyta sér bilastaedi 4 borgarlandi
skal fa sampykki Reykjavikurborgar.” Ef uppbyggingaradilar hafa unnid markvisst pvi ad uppfylla pessi atridi og eru
ennpa med krofur um steedi sem peir vilja komast hja ad gera, pa ma vel skoda ad hvort haegt er ad innheimta
bilasteedagjald sem pa verdur notad til pess ad byggja almenningsstaedi eda fjarmunum veitt til pess ad baeta frekar
adgengi vistveenna ferdamata.

Samantekt

Bilastaedagjold er akvaedi sem morg sveitarfélog vidsvegar um heimin notad til pess ad gera uppbyggingaradilum
kleift ad greida gjald til pess ad komast hja pvi ad byggja bilastedi innan |168ar. Tekjur sem verda af
bilastaedagjoldum er yfirleitt notadar til pess ad byggja ny almenningsstaedi en daemi eru um ad fjdrmunirnir eru
notadir i annad t.d. ad baeta adgengi vistvaenna ferdamata. Nakvaem utfaersla 4 pvi hversu hatt bilastaedagjald er,
hvernig er haldid utan um fjdrmunina, sem og hvernig og hvar nota ma fjarmunina, er misjafnt milli sveitarfélaga
og/eda peim skipulagslogum sem fyrir hendi eru i sérhverju landi. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad lagmarkskrofur
bilasteda (sem er ad ollu jofnu forsenda pess ad innheimta bilastaedagjold) studla ad auknum
uppbyggingarkostnadi sem og auknu frambodi bilastaeda sem getur verid andstaett markmidum borgarinnar um
breyttar ferdavenjur. Ef markmidid med bilasteedagjaldi er ad adstoda uppbyggingaradila ad byggja faerri bilasteedi
innan [é08ar, pa er frekar haegt ad hvetja uppbyggingaradila til pess beita adgerdum til pess ad draga ur eftirspurn
bilastaeda, likt og fjallad hefur verid um i pessu minnisbladi.
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