Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, fimmtudaginn 27. mars, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman til
fundar i husnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Mett voru Arnor Snabjornsson
formadur, Omar Stefansson varaformadur og Karélina Finnbjérnsdottir ldgmadur.

Fyrir var tekid mal nr. 35/2025, keera a akvordun heilbrigdisnefndar Reykjavikur fra 13.
februar 2025 um aflifun hundsins Bonzo.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med keeru til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 7. mars 2025,
keerir borsteinn Grétar Jaliusson, eigandi hundsins Bonzo, pa akvérdun heilbrigdisnefndar
Reykjavikur fra 13. febrdar 2025 ad aflifa skuli nefndan hund. Er pess krafist ad akvérounin
verdi felld ar gildi. Jafnframt er gerd krafa um frestun réttarahrifa @ medan keeran er til
medferdar hja drskurdarnefndinni. Med Urskurdi dags. 18. mars 2024 frestadi Urskurdarnefndin
réttarahrifum hinnar keaerdu akvordunar medan keera pessi veeri til medferdar hja
arskurdarnefndinni.

Leitad var umsagnar heilbrigdiseftirlits Reykjavikur og barst hin nefndinni 17. mars 2025.

Malavextir: Hinn 27. oktober 2024 beit hundurinn Bonzo, sem er i eigu karanda, einstakling
sem staddur var & heimili hans vid barnagaslu og hafdi farid inn i bilskursrymi par sem hundar
hans voru. Hundar keeranda eru af tegundinni American Akita. Samkvaemt malsgégnum tok
hundurinn sér stodu fyrir aftan polanda og er hann sneri sér vid beit hundurinn hann i
handlegginn. Var polandinn fluttur med sjukrabil & slysadeild og atvikid tilkynnt lI6greglu.
Dyrapjénusta Reykjavikur, sem starfraekt er af Reykjavikurborg, 6skadi i framhaldi pessa eftir
bvi vid heilbrigdisnefnd Reykjavikur, ad fengnum andmealum keeranda og ad virtu mati
dyraleknis a hundinum, ad hann yrdi aflifadur. Hinn 13. febrbar 2025 tok nefndin sidan
akvordun um agd aflifa hundinn og er pad hin kaerda dkvordoun i mali pessu.

Malsrok keeranda: Keerandi leggur aherslu a ad stjornarskrain kvedi skyrt a um fridhelgi
eignarréttar og einkalifs og réttlata malsmedferd ef taka eigi ipyngjandi akvordun gegn borgara.
Pannig tryggi 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar 6llum réttlata malsmedferd og Urlausn um
réttindi sin og skyldur fyrir domi, sbr. einnig 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.
Samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar sé oheimilt ad skylda menn til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji, lagafyrirmali heimili og fullt verd komi fyrir. Svipting gaeludyrs
ar vorslum eiganda pess feli i sér inngrip i pann verndada eignarrétt. Eignarndm eda sambeerileg
radstdfun sé adeins heimil samkvaemt skyrum lagaheimildum og gegn b6tum sem ekki sé fyrir
ad fara i pessu mali. I 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu (sbr. 16g nr.
62/1994) séu lagdar sambeerilegar skordur vid eignarsviptingu af halfu stjérnvalda.

Akvordun um aflifun Bonzo feli i sér mjog ipyngjandi inngrip i l6gvarin réttindi keeranda sem
eingdéngu sé heimil standist hun skilyrdi ldgmaetisreglu stjornsyslu, p.e. hafi skyra stod i 16gum,



og fari ekki gegn medalhéfsreglu eda 68rum grundvallarreglum stjornsysluréttar. Akvérdunina
skorti lagastod og brjoti pannig gegn l6gmeetisreglu stjornsysluréttar. bvi meira ipyngjandi sem
akvordun er, pvi skyrari og sérteekari verdi lagaheimildin ad vera. Heimild heilbrigdisnefndar
Reykjavikur til ad setja reglur um hundahald sé reist & 59. gr., adur 25. gr., laga nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir. Samkvaemt 1. tolul. 1. mgr. 59. gr. sé sveitarfélogum heimilt
ad setja sampykktir um bann eda takmorkun & gaeludyrahaldi og husdyrahaldi. Akvaedi 59. gr.
veiti hins vegar enga sjalfsteeda heimild fyrir stjornvaldsakvordun um forgun eda aflifun dyra
og hid sama eigi vid um vorslusviptingu peirra. Akvaedi 8. gr. sampykktar um hundahald i
Reykjavik hafi pvi ekki fullnegjandi stod i settum l6gum og gangi gegn stjérnarskra.

[ 24. gr. laga um velferd dyra nr. 55/2013 sé melt fyrir um afar takmarkada heimild
sveitarfélaga til radstofunar & dyrum sem komist hafi i peirra vorslu og pa einungis pegar um
sé ad raeda Oskrad dyr sem hafi verid handsémud a almannaferi og ekki tekist ad finna eiganda
ad. Sveitarfélog hafi enga heimild i I16gum til pess ad aflifa geeludyr i eigu borgaranna, hvorki
i almennum l16gum um hollustuhatti né i 16gum um dyravelferd.

Kerandi telur ad akvordunin um aflifun hundsins brjoti gegn medalhofsreglu skv. 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem kvedi & um ad beita skuli veegasta Urredi sem getur nad
tileetludum arangri og ganga ekki lengra en naudsyn krefur vid framkvaemd valdheimilda.
Jafnframt feli rannsdknarregla 10. gr. stjornsyslulaga i sér ad stjérnvald purfi ad upplysa mal
negjanlega og skoda hvort til séu minna ipyngjandi Grreedi adur en akvoroun sé tekin.
Heilbrigdisnefnd hafi tekid akvoroun um aflifun hundsins an synilegrar tilraunar stjérnvalda til
ad beita veegari Urreedum fyrst og ekki framkvaemt sjalfstett mat a porfinni & pvi ad gripa til
svo rottekra adgerda. Osannad sé ad hundurinn sé hettulegur & almenningsvettvangi,
stjérnvaldid hafi beitt of harkalegum Grreedum og farid offari i andst6du vid medalhofsreglu.

pa gerir keerandi alvarlegar athugasemdir vid malsmedferd Dyrapjonustu Reykjavikur, m.a. sé
skapgerdarmatsskyrsla unnin af dyraleekni sem hafi enga sérmenntun i atferlisfreedi hunda og
skorti pvi sérpekkingu til ad vinna areidanlegt haettumat fyrir hundinn. Matsgerdin hafi verid
haldin verulegum gollum og sé ekki traustur grundvollur undir akvérdunina um aflifun
hundsins. Hundurinn sé ekki hattulegur i almennum skilningi.

Malsrok Reykjavikurborgar: Reykjavikurborg krefst pess ad urskurdarnefndin hafni kréfum
keaeranda. Afskipti af hundinum hafi byrjad i agust 2023, pegar itrekad var kvartad yfir ad
hundar i eigu keeranda veeru mjog arasargjarnir og hefou radist & prja adra hunda sem hefdu
hlotid alvarleg bit fra hundi/hundum kaeranda. Dyrapjonusta Reykjavikur for i kjolfario fram a
ad hundarnir feru i skapgerdarmat sem framkvaemt var af dyralekni og sérfreedingi i atferli
hunda, pann 4. september 2023. I matinu hafi komid fram ymsar athugasemdir og ahyggjur af
hundahaldinu en kearandinn hafi pa strax vidrad ahyggjur af hegdun hundsins gagnvart bérnum
0g gestkomandi & heimili peirra. Heegt veeri po ad gera fyrirbyggjandi radstafanir til ad hindra
frekari atvik og voru keeranda i Kkjolfarid settar tilteknar krofur af halfu Dyrapjonustu
Reykjavikur vardandi hundahaldid, m.a. ad hundarnir veeru avallt med mal uti vid, einungis
meetti vidra einn hund i einu, inni & heimilinu veeru hundarnir & aflokuéum stad og adhald veeri
algjorlega hundhelt. Pessar radstafanir hafi ekki dugad til og i oktober 2024 hafi hundurinn
bitid einstakling. Eftir pad hafi dyraleeknir framkvaemt nytt skapgerdarmat & hundinum og i pvi
komi fram ad polandi hafi hlotid bit af gradu 5 4 Dunbar’s bitskala og hundurinn sé mjog
heettulegur folki. Dyralaeknirinn hafi eindregid maelt med pvi ad aflifa hundinn par sem hegdun
hans hafi verid hettuleg og hvatvis og miklar likur & ad slikt geeti endurtekid sig med
ofyrirsjaanlegum afleidingum. Keerandi hafi raett um ad aflifa hundinn en af pvi hafi ekki ordid
og Dyrapjonusta Reykjavikur pvi krafist aflifunar hans i jantar 2025 sem kerandi hafi



andmeelt. | samreemi vid 6. mgr. 8. gr. hundasampykktar Reykjavikur hafi malid pvi farid til
heilbrigdisnefndar sem hafi tekid a&kvordun um aflifun.

I tilefni af sjonarmidum kaeranda sé minnt & ad eignarrétturinn geti purft ad lGta ymsum
takmaorkunum sem akvednar séu med I6gum eda vegna réttinda annarra. Hundahaldi séu settar
skordur en samkvemt meginreglu 1. mgr. 30 gr. reglugerdar um logreglusampykktir nr.
1127/2007 sé hundahald bannad i péttbyli nema sveitarfélog akvedi annad fyrirkomulag i
sérstokum sampykktum & grundvelli laga um hollustuhztti og mengunarvarnir. Hundahald sé
pvi einungis heimilt i Reykjavikurborg samkvemt akvaedum sampykktar um hundahald i
Reykjavikurborg nr. 355/2022 og sa&ti peim takmorkunum sem fram komi i henni.
Almenningsporf verdi talinn grundvollur naudsynlegrar heimildar stjérnvalda til pess ad gripa
inn i hundahald i péttbyli med aflifun ef 6gn sé talin standa af hundahaldinu. pad sé afstada
heilbrigdisnefndar Reykjavikur ad vido medferd malsins hafi verid geaett sérstaklega ad
rannsoknarreglu 10. gr., medalhofsreglu 12. gr. og andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Med visan i almenningsporf og pa haettu sem talin sé stafa af hundinum veeri 6skad
flytimedferdar malsins.

Vidbotarathugasemdir keeranda: | vidbotarathugasemdum keeranda itrekar hann fyrri
sjonarmid og malsastedur en beetir vid ad vid medferd malsins hafi honum ekki verid veittur
andmeelaréttur skv. 13. gr. stjornsyslulaga.

Adilar mals pessa hafa feert fram itarlegri rok fyrir mali sinu, sem ekki verda rakin hér frekar,
en arskurdarnefndin hefur haft pau 61l til hlidsjonar vid drlausn malsins.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um akvordun heilbrigdisnefndar Reykjavikur fra 13. febrtar
2025 um ad aflifa skuli hundinn Bonzo, sem bitid hafdi einstakling i oktober 2024.
Keruheimild til arskurdarnefndarinnar er i 65. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir.

Af gdgnum pessa mals ma rdda ad bitatvikid var alvarlegt og olli polanda umtalsverdum
averkum. Einnig er ljost ad fjoldi kvartana hafdi borist heilbrigdisyfirvéldum vegna tveggja
hunda i eigu keeranda og ad peir hofdu adur bitid prja adra hunda. I kjélfar peirra atvika foru
hundarnir badir i atferlismat dyraleknis og voru kearanda i framhaldi af pvi settar sérstakar
skordur vio medferd og vorslu hundanna, sem hann samkvemt gdégnum malsins og
upplysingum fra Reykjavikurborg fylgdi ekki. Eftir bitatvikid i oktéber 2024 var Bonzo a ny
sendur i atferlismat hja dyralekni sem sérhafdur er i atferli hunda. I matinu kom fram ad
hegdun hundsins hafi verid hattuleg, 6edlileg og ad hann sé hettulegur félki, en miklar likur
Séu & ad atvikid endurtaki sig med ofyrirsjaanlegum afleidingum.

Keerandi visar til studnings malsrokum m.a. til 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar um réttlata
malsmedferd innan heafilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum démstél sem og 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Ekki verdur séd ad neitt i medferd malsins skerdi rétt keeranda
til ad leita til domstdla med mal sitt, en pad er undir honum komid hvort hann leitar Grlausnar
hja urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala skv. I6gum 130/2011 eda leitar Grlausnar
domstéla. pa bendir keerandi & ad i 72. gr. stjérnarskrar sé malt fyrir um ad eignarrétturinn sé
fridhelgur og ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji
og purfi til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir, sbr. einnig 1. gr. 1. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu.



Eignarrétti manna eru settar ymsar takmarkanir med l6gum og hefur &kveedi 72. gr.
stjérnarskrarinnar ekki verid skilid & pann veg ad pad hindri ad ménnum sé gert skylt ad pola
umtalsverdar eignaskerdingar og fjaratlat, t.d. vegna sottvarnaradgerda og af 6drum
heilbrigdisasteedum. Einnig getur haft anrif ef eign telst vera haettuleg eda skadleg. | mali pessu
hefur Reykjavikurborg visad til peirrar almenningsparfar ad stjornvéld hafi naudsynlegar
heimildir til pess ad gripa inn i hundahald i péttbyli med aflifun ef 6gn er talin stafa af hundi.
Alyktanir um lik vidhorf virdist mega draga af eldri rétti. [ Jonsbok fra 1281 kemur fram &
einum stad aod; ,,ef hundur bitur mann, hafi fyrirgert sér* (Jonsbokaratgafa Méas Jonssonar, RvKk.
2004, bls. 279). betta dkveedi er ekKki birt i Lagasafninu og er merking pess tvireed. P4 mé benda
aad i Norsku I6gum Kristjans V. fra 1687, sem samkvaemt konungsbréfi fra 1734, skyldi beita
sem vararéttarheimild par sem &kveedi skorti i islensk 16g, voru fyrirmeli pess efnis ad hundi
sem hefdi valdid skada og hefdi til pess arattu, skyldi fargad af eiganda sinum. Skirrdist hann
vid pvi veeri hverjum manni frjalst ad skjota hundinn (bok 6-10-2). Fyrirmeeli pessi voru aldrei
birt hér & landi eda tekin i lagasofn (sbr. t.d. Lagasafn handa Alpydu, Rvk. 1890).

Af hélfu keeranda er med almennum oréum visad til fridhelgi einkalifs og heimilis skv.
stjornarskrd, en drskurdarnefndin bendir & ad i mali Mannréttindanefndar Evropu nr. 6825/74
fra 18. mai 1976: X gegn Iislandi, komst nefndin ad peirri nidurstsdu ad 8. gr.
Mannréttindasattmalans um fridhelgi einkalifs verndi ekki rétt einstaklings til ad eiga hund.
pott ekki Iéki vafi & pvi ad samband manns og hunds hefdi verid naid fra orofi alda geeti pad
eitt ekki gert hundaeign ad peetti i einkalifi manna. Auk pess vari hundahald eins manns til
pbess fallid ad hafa ahrif & adra einstaklinga og opinbert lif og pvi ekki einkamal hans eins.
Urskurdarnefndin bendir i pvi sambandi einnig 4 ad i 2. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmalans er
tiltekid ad ganga megi & fridhelgi einstaklinga samkvemt pvi sem 16g mela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi m.a. vegna almannaheilla og til verndar heilsu manna.

Karandi bendir & ad heimild sveitarfélags til ad setja sampykktir um bann eda takmorkun a
geeludyrahaldi og husdyrahaldi byggi a akvaedi i 59. gr. laga nr. 7/1998. bad akvadi veiti hins
vegar enga sjalfsteda heimild fyrir stjornvaldsdkvordun um forgun, aflifun eda vorslusviptingu
dyra og skorti pvi 8. gr. sampykktar nr. 355/2022 um hundahald i Reykjavik fullnaegjandi stod
i settum l6gum og gangi gegn stjornarskra. I umsdgn Reykjavikurborgar er af pessu tilefni bent
a 1. mgr. 30. gr. reglugerdar nr. 1127/2007 um logreglusampykktir par sem sett er
vidmidunarregla ad hundahald sé bannad i péttbyli. Reglugerdin kemur i stad
logreglusampykkta par sem paer séu ekki settar, en i Reykjavik gildir I6greglusampykkt nr.
1097 fra 19. névember 2008 sem tiltekur ad um dyrahald fari eftir sérstotkum sampykktum s.s.
um hundahald i Reykjavik.

[ sampykkt nr. 355/2022 er kvedid & um skilyrdi sem sett eru fyrir hundahaldi. [ 2. mgr. 2. gr.
sampykktarinnar er tiltekio ad heimilt sé ad halda hund i Reykjavik ad pvi gefnu ad
umradamadur hundsins sé l6grada, hundurinn skradur i hundaskra borgarinnar og ad uppfyllt
séu pau skilyrdi sem sett eru i sampykktinni sem og i légum og reglugerdum. I 4. mgr. 8. gr.
sampykktarinnar er tilgreint ad hafi Dyrapjénusta Reykjavikur asteedu til ad etla ad hundur sé
hettulegur eda hafi valdid likamstjoni, s.s. med biti, geti Dyrapjonustan gert kr6fu um ad
umradamadur hunds lati hundinn undirgangast skapgerdarmat. Leidi skapgerdarmatid i 1jos ad
hundur teljist haettulegur, getur Dyrapjonustan skv. 5. mgr. 8. gr. gert krofu til pess ad
hundurinn verdi aflifadur.

[ fyrri Grskurdum arskurdarnefndarinnar hefur verid bent & ad 59. gr. laga nr. 7/1998 geymi
ekki sjalfsteeda heimild til ad taka akvoroun um aflifun dyra en med pvi er att vid ad ekki eru



bein fyrirmaeli i 16gunum sem likjast mundu 5. mgr. 2. gr. laga um innflutning dyra nr. 54/1990
par sem kvedid er & um ad dyrum sem flutt eru inn til landsins &n heimildar skuli tafarlaust
I6gad og fargad. A hinn bdginn ber ad hafa i huga ad hundahald er ad jafnadi bannad i péttbyli,
sbr. 30. gr. adurnefndar reglugerdar um logreglusampykktir. b4 er sveitarstjornum skv. 1. télul.
1. mgr. 59. gr. laga nr. 7/1998 einnig heimilt ad gera i sampykktum itarlegri kréfur en fram
koma i reglugeroum um efni sem falla undir I6gin. Tiltekid er ad auk annars sé heimilt ad setja
i slikar sampykktir akveedi um bann eda takmorkun geludyrahalds. Heimildin sem
sveitarfélogum er med pessu veitt til setningar ipyngjandi sampykkta & svidi dyrahalds, m.a. til
algers banns vid geeludyrahaldi, er baedi vidteek og ramt ordud. Verdur ad telja ad pessi heimild
til reglusetningar sé fullnaegjandi til pess ad sett verdi fyrirmeli um aflifun heettulegra hunda
ad undangenginni malsmedferd samkveemt stjornsyslulogum. Almenn sjonarmid um
allsherjarreglu, vernd almennings gegn heettu og 6paegindum og varnir gegn pvi ad tjon hljoétist
af pegar dyr ganga laus, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1988 um logreglusampykktir, mala einnig
med pessari nidurstddu. Verdur og bent & ad sampykkt nr. 355/2022 um hundahald i
Reykjavikurborg hefur hlotid I6gmeetisstadfestingu radherra umhverfismala skv. 59. gr. laga
nr. 7/1998.

Kaerandi telur ad vid medferd malsins hja Reykjavikurborg hafi ymsar reglur stjornsyslulaga
nr. 37/1993 verid brotnar, m.a. rannséknarregla 10. gr., 12. gr. um medalh6f og 13. gr. um
andmeelarétt. Vid athugun & gégnum malsins verdur ekki talid ad heilbrigdisnefndin hafi brotid
gegn rannsoknarskyldu sinni adur en akvordun var tekin i malinu. | malinu liggja m.a. fyrir
tveer skyrslur fra dyralekni, 16gregluskyrsla, fjoldi erinda vitna til Dyrapjonustunnar, skyrslur
og skraningar Dyrapjonustunnar a samtélum vid keeranda, erindi par sem karanda voru sett
skilyrdi fyrir hundahaldinu, 1jésmyndir sem syna fram & skort & fylgni hans vid pau, andmeli
hans vid krofu um aflifun og fleiri gogn. Efni peirra fela i sér itarlega umfjéllum um mal
hundsins og eiganda hans hja heilbrigdiseftirlitinu, rannsékn & adsteedum og peim hagsmunum
sem i hofi voru og skodun serfrodra fagadila, med peim hetti ad skilyroum 10. gr.
stjornsyslulaga telst fullnaegt.

Vardandi sjénarmid um medalhdf ber ad hafa i huga ad afskipti heilbrigdisyfirvalda na yfir
lengra timabil en einungis timann fra pvi ad bitatvikid atti sér stad. Eftir ad hundurinn beit prja
adra hunda hafdi keeranda verid gefinn kostur & ad maeta vissum skilyroum vardandi hundahald
sem hann sinnti ekki. Eftir ad bitatvikid atti sér stad for keerandi fram 4 ad fa ad lata sjalfur
aflifa hundinn, en af pvi vard ekki. Med tilliti til pessa, hins alvarlega skada sem hundurinn
hafdi valdid einstaklingi, sem og hinnar eindregnu nidurstédu dyralaeknis um pa heettu sem af
hundinum stafadi, verdur ekki talid ad akvoroun um aflifun hundsins hafi brotid gegn
sjonarmidum 12. gr. stjornsyslulaga um medalh6f. Loks bera gégn malsins med sér ad
Dyrapjonusta Reykjavikur var i miklum samskiptum vid eiganda hundsins til ad leita drlausnar
i malinu, m.a. simleidis og skriflega, en keerandi lagdi fram skrifleg andmeeli sin vegna
krofunnar um aflifun med bréfi 14. januar 2025, sem svarad var af Reykjavikurborg 27. s.m.
Kaeranda voru pvi veittir neegir moéguleikar til ad geeta andmeela i samraemi vid askilnad 13. gr.
stjornsyslulaga adur en heilbrigdisnefnd Reykjavikur tok akvordun um aflifun hundsins.

Ad Ollu framangreindu virtu verda ekki taldir neinir peir annmarkar & undirbdningi hinnar
keerdu akvorounar sem vardad geti gildi hennar. Kréfu um égildingu hinnar keaerdu akvérdunar
er hafnad.



Urskurdaroro:

Hafnad er krofu um égildingu akvérdunar heilbrigdisnefndar Reykjavikur fra 13. febrtar 2025
um aflifun hundsins Bonzo.

Arnor Snabjornsson (sign)

Omar Stefansson (sign) Kardlina Finnbjérnsdottir (sign)



