333

Reykjavik, 20. desember 2024
MSS23120148

SVAR VID FYRIRSPURN

Vidtakandi: Borgarrad
Sendandi: Skrifstofa svidsstjora fjarméala og dheettustyringarsvios

Svar vid fyrirspurn aheyrnarfulltrda Flokks folksins um astaedur radgjafakaupa
hja Reykjavikurborg

A fundi borgarrads pann 21. desember 2023 lagdi aheyrnarfulltrii Flokks félksins fram
svohljédandi fyrirspurn:

oFulltrdi  Flokks fblksins oskar eftir upplysingum um &stzedur kaupa
Reykjavikurborgar & utanadkomandi radgjof sbr. svar vid fyrirspurn fulltrdans sem
lagt var fram & fundi borgarrads 21. desember 23 en par kemur fram ad & pessu
ari héfou kaup a radgjof af ymsu tagi aukist um naer 40% fra fyrra ari. Einnig er
0skad upplysinga um pad hvernig stjornun & slikum verkkaupum er hattad, hvort
og/eda hvada eftirlit er med slikum verkkaupum. Er til stadar fjarhagspak eda
geta svidin &kvedid ein og sér hversu miklu pau veita af sinum rekstrarfjarmagni
i radgjafakaup? Getur verid ad um sé ad raeda toppinn a isjakanum i ljési pess
ad bokhaldslyklar gefa stjornendum adeins gréfa mynd af rekstri
skipulagseininga? Flokkun a sérfreedikostnadi er feerdur a lykla sem segja til um
starfsgrein sérfraedingsins en ekki edli pjonustunnar. Midad vid hvad pad var erfitt
ad na pessum upplysingum fram pa eetti ad leggja aherslu & ad bdkhald
borgarinnar sé pannig feert ad pad eigi ad vera mjog audvelt ad keyra pessar
upplysingar ut. Enda er békhald feert til pess ad rekstur fyrirteekis/stofnunar/félags
sé gegnseer og allar upplysingar sem hann vardar séu adgengilegar.*

Ofangreindri fyrirspurn hefur verid visad til fjarmala- og aheaettustyringarsvios.

Svar:

I tilvitnudu svari er ad finna itarlegan lista yfir kaup & sérfraedipjonustu og radgjof
sundurlidad a svio, skrifstofur eda sambeerilegar rekstrareiningar og birgja a eftirtalda
bokhaldslykla:

5420 Vidskipta-, hag-, I6gfreedingar

5421 Endurskodendur og rekstrarradgjafar

5439 Onnur sérfreedipjonusta

Eins og svario ber med sér eru pad fjolmargar undirstofnanir borgarinnar sem kaupa
sérfreedipjonustu og radgjof af mismundandi fyrirteekjum og einstaklingum. Starfsemi
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borgarinnar er afar fjdlbreytt og er edli og innihald pjénustukaupanna af peim sékum
framkveemd af margvislegum asteedum, sem getur verid allt fra pvi ad kaupa radgjof
vegna starfsmannamala til kaupa a pjonustu vid greiningar eda undirbaning
framkveemda. Listi birgja sem vidskipti hafa verid vid gefa visbendingar um astaedur
pjonustukaupanna. I hjalagdri umsoégn fijarmala- og ahaettustyringarsvids dags. 24. agust
2023 vio tillogu aheyrnarfulltrda Flokks folksins sem 16gd var fram & fundi borgarrads
pann 13. jali 2023 er farid yfir &steedur fyrir kaupum Reykjavikurborgar & utanadkomandi
sérfraedirddgjof, sbr. mal MSS23070050. Visad er til hennar til frekari gléggvunar, en
sem deemi um pé fjdlbreyttu pjénustu sem keypt er af utanadkomandi sérfreedingum og
radgjofum, hefur eftirfarandi listi verid tekinn saman, en vakin er athygli & pvi ad hann er
engan veginn teemandi:

o medferd, talkun, félagstilkun, talsmenn, talmeinarddgjof, talpjalfun,

taknmalstalkun

freedsla, stjérnendapjalfun, kennsla, fyrirlestur

|6gfreedipjonusta, endurskodun, radningar, handleidsla, ymis radgjof

verkefnastjérnun, hénnun, skipulag, eftirlit, uppsetning, démnefnd, hljédradgjof

grafisk honnun, kynningarmdl, markadsmal, pydingar, margmidlunarhénnun,

umbrot, hreinteikning, myndvinnsla, yfirlestur, hugmyndavinna, tillégugerd

o forritun, notendapjonusta, hugbunadarpjonusta, upplysingadryggishénnun,
sérvinnslur

o rekstrarradgjof, greiningar, veromat, aheettumat, attektir, meelingar, vottun,
stefnumoétun, geedastjornun, skyrslugerd, rekstrarpjénusta, radgjof ttbodsmala
kannanir, rannsoknir, pjonustukdnnun
dyraleeknapjonusta, félagslidar, hjakrunarpjénusta, oéryggisvarsla, hénnun og
uppsetning,

O O O O

[ fyrirspurninni er 6skad upplysinga um pad hvernig stjérnun og eftirlit med verkkaupum.
Er i pvi sambandi visad i innkaupareglur Reykjavikurborgar! dags. 9. mai 2024, en par
er ad finna i grein 3 lysingu & hlutverki og abyrgd stjérnenda og starfsmanna er vardar
innkaup. Fram kemur ad svidsstjori ber abyrgd & ad innkaup innan sins svidos séu i
samraemi vid gildandi 16g um opinber innkaup og stjérnvaldsfyrirmeeli sem sett eru &
grundvelli laganna, innkaupastefnu, innkaupareglur og rekstrarasetlun innkaupa. |
reglunum er med itarlegum heetti Gtfeerdar skyldur svidsstjéra er vardar verklag og
abyrgd, naudsyn fjarheimilda, gerd parfagreininga og kostnadarasetlana. Fram kemur ad
stjornendur og starfsmenn svida, skrifstofa, stofnana og annarra rekstrareininga, sem
sviostjori hvers svios hefur skilgreint ad beri 4byrgd & innkaupum fyrir hoénd
Reykjavikurborgar eru kaupendur samkveemt reglunum. Skrifstofa fjarmalapjonustu og
radgjafar hefur yfirumsjon med og veitir faglega radgjof og pjonustu vegna innkaupa. ba
afgreidir innkaupa- og framkveemdardd og hefur eftirlit med innkaupum
Reykjavikurborgar, eins og nanar er skilgreint i innkaupareglunum.

1 innkaupareglur reykjavikurborgar - 9. mai 2024.pdf
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i reglum Reykjavikurborgar um gerd og framkvaemd fjarhagsaaetlunar? er abyrgd a rekstri
0g par med talid kaup a vorum og pjonustu jafnframt skyrt afmoérkud. bar er kvedid a um
rammastjérnun og ad svidsstjorar, stjornendur stofnana og skrifstofustjorar beri 4byrgd
a ad rekstur sé innan fjarhagsramma p.e. sampykktra fijarheimilda. Kaup a radgjafa- og
serfraedipjonustu parf med peim haetti ad rimast innan fjarheimilda og innkaupaferill parf
ao taka mid af vidmidunarfjarheedum i Il6gum um opinber innkaup, sbr. innkaupareglur
Reykjavikurborgar. | reglum um gerd og framkveemd fjarhagsaaetlunar er tekid & eftirliti
og hefur borgarrad eftirlit med fjarmalastjorn Reykjavikurborgar. Fram kemur aod
borgarrad hefur eftirlit med ad rekstur borgarsjods og einstakra svida sé innan
fijarheimilda og metur hvenaer tilefni er til ad gripa til sérstakra radstafana. Fagrad hafa
sidan eftirlit med rekstri fagsvida, en i pvi felst ad fagrad hafa eftirlit med ad rekstur svida
sé innan fjarheimilda og i samraemi vid markada stefnu og starfsasetlun. Sja nanar kafla
4 i reglunum.

[ fyrirspurninni er 6skad eftir upplysingum um hvort til stadar sé fjarhagspak eda hvort
svidin getid akvedid ein og sér hversu miklu pau veita af sinum rekstrarfjarmagni i
radgjafakaup. bvi er til ad svara ad fjarhagsaeetlun afmarkar fjarheimildir svida og
stofnana, og pad er hlutverk stjornenda ad skipuleggja reksturinn med peim heetti ad
hann rdmist innan fjarheimilda.

Vardandi békun og sundurlidun kostnadar vegna kaupa a radgjof hefur fjarmala- og
aheettustyringarsvid i framhaldi af fyrirspurn borgarfulltria Flokks folksins tekid til
ryningar hvernig unnt sé ad gera breytingar a gildandi fyrirkomulagi og na fram itarlegri
sundurlidun kostnadar en adur.

Fram ad pessu hefur ekki verid sérstakur gjaldalykill i békhaldi borgarinnar fyrir radgjof,
en bokhaldslyklar i fijarhagskerfi eru settir upp med hlidsjon af reglugerd nr. 1212 fra
2015 um bokhald, fjarhagsaaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga par sem ahersla er 16gd
a adgreiningu gjalda eftir starfsgreinum sérfreedinga. bessi uppsetning a raetur ad rekja
til endurgreidslureglna virdisaukaskatts, sbr. 5. mgr. 12gr. reglugerdar nr. 248/1990, um
virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila. A pad vid um pjonustu
verkfreedinga, teeknifreedinga, arkitekta, l6gfreedinga, loggiltra endurskodenda,
télvunarfreedinga og annarra sérfraedinga er almennt pjéna atvinnulifinu og lokid hafa
haskélanami eda sambeerilegu langskolanami eda starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra
adila og veita sambeerilega pjonustu.

Vegna aukins radgjafakostnadar og porf a ad halda betur utan um pennan kostnadarlid
sbr. ofangreinda &bendingu hefur verid stofnadur nyr gjaldalykill ,5428 Radgjof
sérfreedinga®. Gjaldalykilinn er med skyldu notkun a verkefnum i vidd 2, pannig ad unnt
verdur ad na fram nakveemri sundurlidun a radgjafaverkefnum. Ef reikningur fr4 birgja
ber pad med sér ad kostnadur er vegna sérfraediradgjafar / alitsgjafar verdur bokurum
uppalagt ad nota nyja lykilinn i stad eldri sérfraedilykla. Ofangreind breyting tekur gildi i
békhaldi frd 1.jan. 2025 vegna kostnadar sem fellur til & arinu 2025 og afram. Breytingin

2reglur um gerd fiarhagsaaetlunar.pdf
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er i undirbuningi og kynningarferli hja hlutadeigandi adilum, par sem farid er yfir markmid
og verklag vegna pessara breytinga.

*k*k

Bedist er velvirdingar & pvi hversu seint svar berst vid pessari fyrirspurn.

Virdingarfylist,

Halld6ra Karadottir
svidsstjéri fjarmala- og aheettustyringarsvios
Skrifstofa svidsstjora

Hjalagt:
Umsogn fjarmala- og &haettustyringarsvios dags. 24. agust 2023 vid tillégu
aheyrnarfulltria Flokks folksins sem 16gd var fram a fundi borgarrads pann 13. jali 2023.
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Reykjavik, 24. agust 2023
MSS23070050

UMSOGN

Vidtakandi: Borgarrad
Sendandi: Skrifstofa svidsstjora fijarmala- og dheettustyringarsvios

Tillaga aheyrnarfulltria Flokks folksins um ad dregid verdi ur adkeyptri radgjof

A fundi borgarrads pann 13. juli sl. lagdi aheyrnarfulltrGi Flokks félksins fram svohljédandi
tillbgu:

LFulltrdi Flokks félksins legqur til ad dregid verdi af afli ir aékeyptri radgjof til borgarinnar. Fulltrai
Flokks folksins hefur margsinnis b6kad um pa gridarlegu fjarmuni sem fara i adkeypta radgjof
af ymsu tagi pratt fyrir rikan mannaud i starfsmannahépi borgarinnar. Nylegar barust fréttir um
ad Reykjavikurborg hefur greitt 34 milljonir krona til félags i eigu fyrrverandi fjarmalastjora
borgarinnar fyrir sérfreedipjonustu fra arinu 2021 en viokomandi fjarmalastjori 1ét af stérfum sem
fjarmélastjori borgarinnar fyrir aldurssakir ario 2019. Félagio fékk greiddar teeplega 11,5 milljénir
krona arid 2021 og teeplega 5,1 milljon & fyrsta fjéroungi pessa ars, ad pvi er fram kemur a
upplysingavef um fjarmal borgarinnar, sja umfjéllun i Vidskipabladi Morgunbladsins.

https.//www.mbl.is/vidskipti/frettir72023/07/05/tugir_milljona_til_fyrrverandi_fjarmalastjora/*

Greinargerd fylgdi tilldgunni. Fjarméla- og ahaettustyringarsvidi hefur verid falio ad veita
umsdgn um tilldguna.

Stjornendur Reykjavikurborgar standa & degi hverjum frammi fyrir pvi ad skipuleggja starfsemi
og pjonustu borgarinnar. Verkefnin eru margvisleg og flest peirra eru i hefébundnum farvegi
hja millistjérnendum og starfsménnum sem er falid ad leysa storf sin og verkefni i samraemi
vid stjorn- og starfaskipulag skipuheilda. | akvednum tilvikum er verkfreedistofum og/eda
radgjofum falid ad sinna t.d. eftirliti eda radgjof med framkveemdum, hugbtnadarpréun, o.fl. Pa
er ytri radgjofum oft falid ad leysa sérhaefd, vel afmorkud og timabundin verkefni.

pad er af ymsum astaeedum sem stjérnendur kjésa ad fa ytri radgjafa til Grvinnslu verkefna. bad
getur verid & grunni sérpekkingar, hagkveemni og/eda sveigjanleika. Radgjafar og
radgjafafyrirteeki hafa venjulega yfir ad rada sérpekkingu & viokomandi svidi og hafa sérheeft
sig i vidofangsefninu. Radgjafafyrirteeki hafa oft aukinn adgang ad pekkingu og adferdum sem
getur verid verdmeet fyrir viofangsefnio og i slikum tilvikum komid med pekkingu inn sem ekki
er til stadar hja borginni.

Sé um afmarkad verkefni ad reeda getur verid of dyrt ad fjarfesta i starfsménnum og byggja
upp eigin pekkingu, sérstaklega ef hin nytist adeins med afmérkudum haetti. Til lengri tima litid
er i slikum tilvikum hagkveemara ad fa radgjafa inn i skamman tima & medan a verkefninu
stendur i stad pess ad byggja upp skuldbindingu til lengri tima med tilheyrandi kostnadi.
Radgjafar og radgjafafyrirteeki geta venjulega bodid fyrirteekjum meiri sveigjanleika en unnt er
ad na fram med eigin starfsménnum. bannig geta peir falid einum eda fleirum verkefnid allt
eftir steerd pess og umfangi. Med pvi ad setja t.d. tvo raddgjafa i verkefni i skamman tima er
haegt ad né arangri eda nidurstédu hradar en ella med eigin starfsménnum.

P& hefur hlutlaegni oft mikid ad segja pegar sérhaefd verkefni eru unnin og eins moguleikar a
pvi ad né fram nyrri eda annarri syn & viéfangsefnid. Radgjafar eru sjalfstaedir i storfum sinum
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0g geta veitt hlutleega radgjoéf med augum ytri adila. beir eru ekki bundnir af menningu
vinnustadarins eda skodunum stjérnenda eda starfsmanna.

Hradinn skiptir oft talsverou mali vid Urlausn verkefna, en rédgjafar vinna idulega eftir vel
skipulogdum ferlum og eiga af peim stkum audvelt med ad skipuleggja og nalgast
vidfangsefnid. bad getur sparad tima vid Urlausn méala og hradad akvardanatoku. Ad sama
skapi getur verid erfitt ad manna sérhaefd og flokin verkefni sem & ad leysa prétt fyrir ad pad
sé pekking til stadar innan starfseininga til ad takast & vid verkefnid. Pad getur med peim heetti
reynst erfitt ad taka starfsmenn ar sinum hefébundnum verkefnum til ad setja pa inn i sérheaefd
afmorkud verkefni. [ pvi getur falist ahaetta sem 6asaettanlegt er ad taka.

pratt fyrir pau jakveedu ahrif sem hér hafa verid talin upp vid kaup a radgjof fra ytri adilum, parf
avallt ad vega og meta hvada leidir er best ad fara vid Urlausn verkefna. Pad er oft
kostnadarsamt ad kaupa radgjof og i hefédbundnum rekstri sveitarfélags parf allur kostnadur
starfseininga ad rumast innan peirra fjarheimilda sem til radstéfunar eru. bekking a
viofangsefninu getur verid til stadar innan borgarinnar, pott hana sé ekki ad finna i viskomandi
starfseiningu. Aukin teymisvinna pvert & svid og stofnanir getur leyst Ur laedingi
pekkingarmidlum sem nytist med jakveedum haetti innan eda milli svida.

Endurtekin kaup & radgjof getur til lengri tima litid haft neikvaed ahrif, pannig ad starfseiningar
verdi hadar radgjofum og skortur verdur a edlilegri uppbyggingu pekkingar innan starfseininga.
I slikum tilvikum parf ad rikja jafnveegi vid kaup & radgjof og eigin vinnu. P4 ma leida ad pvi
likum ad rddgjafar hafi minni tryggd gagnvart sveitarfélaginu en eigin starfsmenn, sem getur
leitt til pess ad lausnir séu of dyrar eda eftirfylgni ekki naegjanleg svo deemi sé tekid.
Stofnanaminni starfsmanna er oft gridarlega mikid sem radgjéfum skortir og kaup & radgjof
getur vakid upp almennar ahyggjur af gagnsaei, hagsmunaarekstrum, pekkingu og trausti hja
almenningi eda a hinum pdlitiska vettvangi.

Pess ma ad lokum geta ad innkaup a radgjof eru oft flékin pegar um steerri verkefni er ad reeda
sem purfa ad fara i gegnum opinbert innkaupaferli, sem getur haegt a Urlausn og dregid
verkefnid a langinn. Sveitarfélagid getur jafnframt upplifad minni stjorn a radgjéfum en eigin
starfsménnum, sem getur purft ad huga ad i einstaka tilvikum.

Eins og fram kemur hér ad ofan eru baedi kostir og gallar vid pad ad kaupa radgjof vio arlausn
einstakra verkefni. bad er pvi avallt mikilvaegt ad meta pad vel hverju sinni hvada leid skuli
fara, par sem hugad er ad markmidum og porfum sveitarfélagsins med hlidsjon af mannaud
0g getu starfseininga vio Urlausn verkefna.

Pad er mat fjarmala- og ahaettustyringarsvids og pad sé edlilegt ad fyrirteeki og sveitarfélog
nyti radgjafa vid Urlausn verkefna. bad er p6 avallt mikilveegt ad gaeta adhalds i hvivetna og
vega pad og meta hverju sinni hver avinningurinn er af pvi ad fa radgjafa til starfa og velja pa
af kostgeefni m.t.t. pekkingar og verkefna hverju sinn. pad er edlilegt ad starfseiningar hugi
avallt ad pvi hvort pad sé mannaudur, timi eda geta til ad leysa verkefni innanhuss, en
mikilvaegt engu ad siour ad stjornendur hafi valkosti sem hjalpar peim vid ad na sem bestum
arangri fyrir verkefni sin og Reykjavikurborg i heild.

Virdingarfylist,

%/ A adith

Halldéra Karadottir
svidsstjori fjarmala- og dheettustyringarsvids





