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Vidtakandi: Borgarrad
Sendandi: Skrifstofa svidsstjora fjarmala- og ahaettustyringarsvios

Reykjavik, 9. desember 2024
MSS24100030

UMSOGN

Umsogn um bréf Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga til sveitarstjornar
vegna arsreiknings 2023

Pann 1. oktober sl. barst Reykjavikurborg bréf fra Eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfélaga (EFS) vegna arsreiknings 2023. Bréfid er sent sveitarfélogum sem uppfylla
ekki lagmarksvidmid nefndarinnar. Tilgangur bréfsins er ad benda sveitarstjorn a ad pratt
fyrir bradabirgdaakvaedi VII i sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 par sem sveitarstjérn er
heimilt ad vikja fra skilyréum um jafnveaegisreglu og skuldareglu Gt arid 2025, purfi arid
2026 ad uppfylla framangreind skilyrdi.

Skv. 64. gr. sveitarstjornarlaga®l ,ber sveitarstjorn ad ad sja til pess ad rekstri,
fiarfestingum og radstoéfun eigna og sjoda sé pannig hagad a hverjum tima ad
sveitarfélagio muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum.“

Pessari skyldu skal sveitarstjorn fullneegja m.a. med pvi, skv. 2. mgr. 64. gr., ad:

1. ,samanldgd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv.
60. gr. séu a hverju priggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégdum
reglulegum tekjum, og

2. heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu
ekki heerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.”

Radherra skilgreinir sidan i reglugerd nanar pau vidmid sem 16gd eru til grundvallar og
skal par ,heimilt ad undanpiggja nanar tilgreindar skuldir eda skuldbindingar einstakra
sveitarfélaga pannig ad paer hafi engin eda adeins hlutfallsleg ahrif [...]*

[ VIII. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga og
hlutverk Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga og visad til pess ad radherra setur
reglugerd um stérf nefndarinnar og skyldur. Reglugerd nr. 502/20122 um fjarhagsleg v
iomid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga kvedur a um storf eftirlitsnefndar,
mélsmedferd hennar og adferdir vid mat & fjarhagsstodu sveitarfélaga, med hlidsjon af
peim viomidum sem sett eru i 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga. Fram kemur ad
reglugerdin skilgreinir forsendur vidmidanna, kvedur a um leyfileg fravik fra viomidum og
Utreikning peirra. | 15. gr. reglugerdarinnar er yfirlit yfir adrar lykiltélur en paer sem falla
undir 64. gr. sveitarstjornarlaga sem eftirlitsnefndin reiknar m.a. vid yfirferd a
arsreikningum sveitarfélaga. peer eru:

1. ,Reiknast sem hundradshluti af reglulegum tekjum:
a. Framlego.
b. Rekstrarnidurstada.

1138/2011: Sveitarstjérnarlog | Loqg | Alpingi
2502/2012 — Reglugerd um fiarhagsleg viomid og eftirlit med fiarmalum sveitarfélaga.
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c. Veltufé fra rekstri.
d. Skuldahlutfall.
e. Skuldavidmid.
2. Adrar lykiltolur:
a. Veltufjarhlutfall.
b. Vaxtaberandi skuldir og skuldbindingar sem hlutfall af veltufé fra rekstri.
c. Peningaleg stada.”

Vid mat & rekstri og fjarhagsstédu sveitarfélags skal eftirlitsnefndin einnig hafa til
hlidsjénar eignir og skuldbindingar A- og B-hluta utan efnahags, p.m.t. abyrgdir. Vid
skodun lykiltalna skal nefndin meta sérstaklega reikningsskil A-hluta annars vegar og B-
hluta hins vegar. P& getur eftirlitsnefndin sett nanari vinnureglur um utreikning lykiltalna
og samanburd peirra vid jafnveegis- og skuldaviomid.

I arsskyrslu eftirlitsnefndar fyrir arid 20232 kemur fram ad ,[i] storfum sinum vid yfirferd
arsreikninga 2023 &kvad eftirlitsnefndin ad setja sér nytt verklag vid Utreikning a
lagmarkskrofum vegna fjarhagslegra vidmida. | stad pess ad mida vid ad veltufé fra
rekstri og framlegd séu tiltekid hlutfall af netté skuldum likt og verid hefur er samkvaemt
nyjum vinnureglum midad vid skuldahlutfall med sama Utreikningi og skuldaviomid, nema
fyrir A-hluta eingéngu.

Lagmarksviomioum nefndarinnar er aetlad ad stydja vid lagalegu vidmidin og eru sem
hér segir:

1. Rekstrarnidurstada arsins fyrir A-hluta skal vera jakveed

2. Veltufé fra rekstri A-hluta i hlutfalli vio rekstrartekjur skal vera ad lagmarki 5% af
skuldum skv. skuldavidmidi A-hluta

3. Framlegd A-hluta i hlutfalli vid rekstrartekjur skal vera ad lagmarki 10% af
skuldum skv. skuldavidmidi A-hluta

4. /AEskilegt er, ad mati nefndarinnar, ad skuldahlutfall A-hluta sé jafnan undir
100%"“

| bréfi eftirlitsnefndar til Reykjavikurborgar dags. 1. oktober sl. er tekid mid af pessum
viomioum.

*k*k

I bréfi Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga kemur fram ad samkvaemt arsreikningi
Reykjavikurborgar 2023 eru nidurstédur meelikvarda fyrir samsteedu Reykjavikurborgar
skv. jafnveegisreglu 26 ma.kr. jAkveed nidurstada rekstrar yfir priggja ara timabil en visad
til pess ad skuldaviomid, sem maelist 158% fyrir samstaedu, fari umfram viomio.

HjA samsteedu er i bréfi eftirlitsnefndar horft til lagmarksviomida skv. 64. gr.
sveitarstjornarlaga p.e. jafnveegisreglu og skuldaviomids nanar til tekid skv. 14. gr.
reglugerdar nr. 502/2012. Vakin er athygli a pvi ad gerdar hafa verid breytingar 4 12. gr.
reglugerdarinnar, med reglugerd nr. 1195/2024 sem birt var pann 24. oktéber 2024. |
breytingunni felst ad veitu- og orkufyrirteeki eru undanskilin vid Utreikning &
fiarhagslegum vidmidum 64. gr. sveitarstjoérnarlaga. A pad er bent ad bréf eftirlitsnefndar
var sent &dur en reglugerd nr. 1195/2024 tok gildi. begar tekid er tillit til pess ad veitu-
og orkufyrirteeki eru undanskilin vid Gtreikninga & jafnveegis- og skuldaviomioi pa er
pbriggja ara jafnvaegisviomid samsteedu Reykjavikurborgar jakveett um 7,9 ma.kr. og
skuldavidmid vid arslok 2023 er 109%. Badar kennitdlur samsteedu Reykjavikurborgar

3 Arsskyrsla EFS 2024.pdf
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eru pvi innan peirra viomida sem tilgreind eru i sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og
reglugerd nr. 502/2012 um fjarhagsleg viomid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga.

Sé horft til annarra vidmida eftirlitsnefndar, p.e. vegna A-hluta, eru prjar af fjérum
kennitélum Reykjavikurborgar undir lagmarksvidmioum nefndarinnar. betta eru framlego
i hlutfalli af tekjum, rekstrarnidurstada og skuldahlutfall. Arid 2023 er lagmarksvidmid
eftirlitsnefndar vegna framlegdar fyrir A-hluta Reykjavikurborgar 8,2% i hlutfalli af tekjum
en var samkveemt arsreikningi Reykjavikurborgar 4,5%. Skuldahlutfall skal skv.
lagmarksviomidi eftirlitsnefndar vera undir 100% en var 113%. P& var
rekstrarnidurstadan neikveed um 5 ma.kr. en aetti ad vera jakveed skv. vidmidum
nefndarinnar.

Fjarmala- og &heettustyringarsvio Reykjavikurborgar tekur undir &bendingar
Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga i bréfi dags. 1. oktober sl. og aréttar
mikilveegi pess ad borgarstjorn vinni ad pvi ad logfest lagmarksskilyrdi séu uppfyllt. Eins
og lyst hefur verid hér ad framan eru nidurstodur samsteedu arid 2023 undir
fijarhagslegum viomioum, pegar tekid hefur verid tillit til pess ad veitu og orkufyrirtaeki eru
undanskilin vid atreikning fjarhagslegra vidmida. Orkuveita Reykjavikur sem hér um
reedir er, pegar 4 allar kennitdlur félagsins er litid, stondugt félag med EBITDA sem
nemur 58% af tekjum, veltufé fra rekstri sem nemur 45% af tekjum, 53,8% eiginfjarhlutfall
0g eignir sem nema 481,3 ma.kr.

Pegar litid er til A-hluta er mikilveegt ad jafnvaegi verdi ndd i rekstri og framlegd i hlutfalli
af tekjum baett i samraemi vid viomio eftirlitsnefndar. Vinnur Reykjavikurborg markvisst
ao pvi eins og vikid verdur ad hér a eftir. Reykjavikurborg hefur hins vegar sett sér pau
markmid til lengri tima litid ad skuldaviomid A-hluta fari ekki yfir 100% i hlutfalli af tekjum.
| arskyrslu eftirlitsnefndar fyrir arid 2023 segir, par sem fjallad er um nyjar vinnureglur
nefndarinnar bls. 21, ,er samkveemt nyjum vinnureglum midad vid skuldahlutfall med
sama_utreikningi _og skuldavidmid, nema fyrir A-hluta eingbngu.” Fjarmala- og
aheettustyringarsvid tulkar pessa skilgreiningu a pa leid ad att sé vid skuldaviomio A-
hluta og ad vid utreikning skuli taka tillit til fradrattarlida skv. 14. gr. reglugerdarinnar. Sé
pad gert nemur hlutfallid 82% sem er talsvert undir peim vidmidum sem borgarstjorn
hefur sett i Fjarmalastefnu Reykjavikurborgar og par med undir vidmidum eftirlitsnefndar.

*k*k

P

Rekstrarumhverfi sveitarfélaga var krefjandi a arinu 2023. bralat verdbolga, miklar
launahaekkanir og hair styrivextir settu prysting a rekstraritgjold stofnana og
fiarmagnskostnad borgarinnar. Adsteedur i ytra efnahagsumhverfi ma rekja til
heimsfaraldurs korénaveiru arid 2020 pegar riki og sveitarféloég toku & sig mikio hégg
vegna samdrattar i vergri landsframleidslu sem meeldist 6,9% a arinu 2020. begar
heimsfaraldrinum slotadi snemma ars 2022 jokst spennan i hagkerfinu hratt & islandi.
Vidsnaningur vard & vinnumarkadi pegar atvinnuleysi hjadnadi og hagvoxtur maeldist
8,9% arido 2022. Vegna ytri adsteedna steig verdbolga hratt, miklar verdhaekkanir voru &
hisnaedismarkadi og sokum penslu heekkadi Sedlabanki islands styrivexti jafnt og pétt.
Namu peir i lok arsins 2023 hamarki eda 9,25% og hofou & tveimur a&rum haekkad um
7,25%-stig. bessi stada hefur sett sterkan svip a rekstur A-hluta borgarinnar. Haustio
2022, vid upphaf nys kjortimabils, greip borgin til vidteekra adgerda til ad takast & vio
innri og ytri adsteedur. Var m.a. sett fram og sampykkt Fjarmalastefna Reykjavikurborgar
sem tekur til aranna 2023 til 2027. | henni eru settar eru fram skyrar &herslur par sem
tekist er & vio rekstrar- og fjarhagslegar askoranir og meelanleg markmid sett til ad studla
ad sjalfbaerni i rekstri til lengri tima litid.
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P& ber pess ad geta ad rekstur A-hluta Reykjavikurborgar arid 2023 ber pess glogglega
merki ad sveitarfélogin glima enn vid umtalsverdar askoranir vegna verkefna sem flutt
hafa verid fra riki til sveitarfélaga an pess ad full flarmognun hafi fylgt. Vegur par pyngst
fifarmégnun malaflokks fatlads folks sem var rekinn med 8,2 ma.kr. halla arid 2023 en
halli af rekstri méalaflokksins hefur aukist hratt fr4 pvi 16g nr. 38/2018 um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir toku gildi. Mikilveegir &fangar hafa p6 nadst a
sidustu tveimur arum i peim efnum og fjarmagn aukid til malaflokksins med tilfaersiu
skatttekna fra riki til sveitarfélaga. I lok arsins 2022 var gert samkomulag um tilfeerslu
skatttekna sem nam 0,22% af Gtsvarsstofni fra og med arinu 2023. | desember 2023
nadist annar afangi i samkomulagi vid rikid um breytingu & fjarmégnun a pjénustu vid
fatlao folk sem fol i sér sambeerilega tilfaerslu skatttekna sem nemur 0,23% af
atsvarsstofni fra og med arinu 2024. Ennpé er p6 outfeert hvernig pjonusta vio fatlad folk
verdur fjarmognud til framtidar og talsvert i land, sérstaklega pegar kemur ad pvi ad
takast a vid fjarmognun & pjonustu vié bérn med fidlpaettan vanda og fatlad folk sem parf
ad seeta Oryggisradostofun svo deemi sé tekid. Auk pess liggur ekki fyrir hvernig
sveitarfélogin eigi ad geta tekist a vid fyrirsjdanlegar parfir vid frekari uppbyggingu
sérteekra husnaedisurraeda og fjdlgunar samninga vegna notendastyrdrar persénulegrar
adstodar.

Ad undanfdrnu hafa veentingar aukist um meiri stddugleika i ytra efnahagsumhverfi
borgarinnar og ad verdbodlga fari laekkandi. Gengid hefur verido fra hofstilltum
kjarasamningum til fijogurra ara vio allmérg stéttarfélog sem sveitarféldgin studdu med
vilyroum um laekkun & gjaldskram og pétttoku i gjaldfrjadlsum skélamaltioum.

A undanférnum arum hefur Reykjavikurborg brugdist vid erfidu efnahagsumhverfi med
ymsum adgerdum s.s. med leekkun a fjarfestingarasetlun, radningarreglum og
hagreedingaradgerdum. | fjarhagséeetlun arsins 2025-2029 eru afram gerdar rikar krofur
um adhald i rekstri. P& hefur verid tekid upp nytt verklag par sem skerpt var a abyrgd
stjornenda og fagrada ad forgangsrada pjénustu og verkefnum innan pess fjarhagslega
svigrims sem til stadar er.

Eftirlitsnefnd med fijarmalum sveitarfélaga leggur aherslu & pad i bréfi sinu vid
sveitarstjorn ad naudsynlegt sé ad fara vel yfir fjarhagslegar forsendur sveitarfélagsins
til ad na lagmarksvidmidum nefndarinnar. Fjarhagsaeetlun Reykjavikurborgar fyrir arid
2025 til 2029 var sampykkt i borgarstjorn pann 3. desember sl. | Gtkomuspa arsins 2024
sem birt var samhlida fjarhagsaeetluninni er gert rad fyrir jakvaedri rekstrarnidurstdou og
ao framlegd sem hlutfall af tekjum haekki ar 4,5% i 7,4%. Gert er rad fyrir ad skuldavidmio
sem tekur mid af atreikningum skv. 14. gr. reglugerdar nr. 502/2012 fari ekki yfir 83% a
aaetlunartimabilinu. A azetlunartimabilinu er sidan gert rad fyrir haegfara bata og ad oll
vidmio eftirlitsnefndar verdi uppfylit.

Eins og fyrr segir vinnur Reykjavikurborg eftir Fjarmalastefnu Reykjavikurborgar 2023-
2027 par sem sett eru markmid um rekstur og préun fjarméla borgarinnar til lengri og
skemmri tima, dsamt meaelikvoroum sem snda annars vegar ad A-hluta og hins vegar ad
A- og B-hluta.

Meelikvardar fjarmalastefnu eru eftirfarandi:
A-hluti

1. Rekstrarnidurstada verdi jakveed fra og med arinu 2025.

2. Launakostnadur verdi ad hémarki 80% af samanlégdum Gtsvars- og
Jofnunarsjédstekjum fra og med arinu 2026.

3. Veltufé fra rekstri verdi yfir 7,5% af tekjum fra arinu 2025.
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4. Veltufé fra rekstri dugi fyrir afborgunum lana og skuldbindinga frd og med arinu
2025.

5. Lantaka nemi ad hamarki 70% af fjarfestingum arsins fra og med arinu 2025.

6. Skuldaviomid A-hluta fari ekki yfir 100% af tekjum.

Samstaeda — A- og B-hluti

1. Jafnveegisvidmio samstaedu sé jakveett.
2. Skuldaviomio samsteedu verdi ekki heerra en 150% [fra og med 2027].

Fjarmalastefnan byggir & grunngildum borgarinnar um sjalfbaerni, varfeerni, stédugleika,
festu, fyrirsjdanleika og gagnseei sem varda leid borgarinnar ad pvi ad uppfylla
fjarmalareglur sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad markmio stefnunnar verai oIl uppfylit skv.
fjarhagsaeetlun 2025-2027 sem sampykkt var pann 3. desember sidast lidinn, sbr.
nidurstodur i eftirfarandi toflu:

Markmid Utk.spa Fjarhagsaaetlun sampykkt 3. des. 2024

fjarmalastefnu 2024 2025 2026
Rekstrarnidurstada >0 (] 531[@ 1.298|@ 4642|@  6.672
Hlutfall launakostnadar <80% D 799%|@  76,5%|@  76,1%|®  75,4%
Veltufé fra rekstri / tekjum >7,5% 1] 5,5%|@ 7,6%|@ 7,6%|@ 8,0%
Veltufé fra rekstri / afb. lana >1,0 (1] 0,30|@ 1,32|@ 1,23|@ 1,04
Lantaka / fjarfestingum <70% (1] 72%|@ 65%|0 59%|@ 54%
Skuldavidmid <100% (/] 80%|D 83%|D 82%|@ 80%
Handbaert fé i arslok >8.000 @ 10512|{@ 10.415/@ 10957|@  9.212

Markmid
fjarmalastefnu

Fjarhagsazetlun sampykkt 3. des. 2024
2025 2026 2027

Samstzeda

>0
<150%

@ 10.205|@ 28.806[@ 36.474|@ 43.155
@ 109,0%|@ 108,0%[@ 107,0%|@ 103,0%

briggja ara jafnveegisviomid
Skuldaviomid

Virdingarfyllst,

Halldora Karadottir,
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvios
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