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Umsiogn um reglur um verklag vegna uppljostrunar starfsmanna um logbrot og adra
amecelisverda hdttsemi i starfsemi Reykjavikurborgar

A fundi mannréttinda-, nysképunar- og 1ydradisrads pann 27. mai 2021, var sampykkt
medfylgjandi umsdgn mannréttinda-, nyskdpunar- og lydraedisrads dags. 27. mai s.1., um reglur
um verklag vegna uppljostrunar starfsmanna um 16gbrot og adra dmalisverda hattsemi i starfsemi
Reykjavikurborgar, sbr. 6. lid fundargerdar mannréttinda-, nyskopunar- og lyoradisrads s.d.

Med kvedju

Elisabet Pétursdottir

Hjalagt:

Umsogn mannréttinda-, nyskopunar- og lyoraedisrads dags. 27. mai 2021

Reglur um verklag vegna uppljostrunar starfsmanna, 4samt minnisbladi mannauds- og starfsumhverfissvios dags. 26.
april 2021



Eﬁ Reykjavikurborg

Viotakandi: Borgarrad
Sendandi: mannréttinda-, nyskopunar- og lydradisrad

Reykjavik 27. mai 2021
R21010268

Efni: Ums6gn mannréttinda-, nyskdpunar- og lydredisrads um reglur um verklag vegna
uppljoéstrunar starfsmanna um 16gbrot og adra dameelisverda hattsemi i starfsemi
Reykjavikurborgar

Eftir samrad vid Transparency International 4 Islandi og fleiri sérfroda adila i malaflokknum
leggur ra010 aherslu & eftirfarandi atridi 1 umsdégn sinni.

Login um vernd uppljostrara sem reglurnar byggja a eru lagmarkskrofur og pad er mikilveaegt
a0 skoda hvernig haegt sé ad veita uppljostrurum meiri vernd en 16gin gera kréfu um enda vill
Reykjavik vera metnadarfull hvad petta vardar. Leid til innri uppljostrunar verdur ad vera
skyr og raunhaef og pannig ad starfsmadur geti med réttu triad ad brugdist verdi vid
uppljéstrun og ad hann muni njota nafnleyndar og verndar undir prystingi. Pad parf ad koma
fram hver innan stjornkerfis ber abyrgd 4 ad fylgja vernd uppljostra eftir og taka utan um
uppljéstrarann fré upphatfi til enda mals. Mogulega parf vernd uppljdstrara ad na til fleiri
adila en uppljostrarans sjalfs, eins og attingja, vina eda samstarfsfolks.

bad pyrfti ad skoda hvernig haegt er ad kveda 4 um ad spilling eda amaelisvert athaefi sem
bent er 4 1 uppljostrun hafi dhrif og ad peir adilar sem beri dbyrgd verdi latnir sata abyrgd.
bad er mikilveegt ad uppljostrarar hafi tra 4 slikri eftirfylgni, upplysingar um hana purfa ad
vera adgengilegar. Einnig pyrfti ad avarpa hvernig farid verdur med rétt ibaa til ad vita um
athaefi eda spillingu sem innri uppljéstrun geeti flett ofan af.

1. gr. Skoda parf hvort reglurnar attu ekki lika ad na til fyrrum starfsmanna borgarinnar sem
eru bundnir trinadarskyldu, ekki bara til peirra sem lata af storfum eftir ad nyju reglurnar
taka gildi.

Gott veeri ad beeta vid ad ytri uppljostrun s¢ 6heimil nema innri uppljostrun hafi verid reynd
til prautar eda muni augljoslega ekki na arangri. 1 pessu samhengi parf ad skoda ad
skilgreina nanar um hverskonar ferli gaeti verid ad reda.

4. gr. Hér pyrfti ad baeta vid klausu par sem ferli er 1yst par sem augljéslega er ekki haegt ad
uppljostra innanhuss, t.d. ef einhver annar hefur reynt en ekki gengid eda fyrrum uppljostrari
hafi ordid fyrir refsingum/pvingunum/uppsogn fyrir vikid.

Skilyrdin til ad njota verndar vegna ytri uppljostrunar eru mogulega of prong og vaeri astaeda
til ad skoda jafnvel enn frekar utvikkun peirra umfram pad sem nefnt er hér ad ofan.

Gott veri ad skoda hvort uppljostrari sem hefur uppljostrad og tekist vel upp med pad hafi
einhver urraedi sem hann geti virkjad af fyrra bragdi. Til demis ad lata feera sig til 1 starfi. Pad
er pekkt ad félagsleg ttskufun og illmelanlegt einelti eru afleidingar af uppljostrun. Til
deemis ad fa leidinlegri eda erfidari verketni eda ,,gleymast™ pegar einhver sendir skilabod um
gledskap eftir vinnu og pess hattar. Pad gaeti komid 4 undan malsgrein um gjafsokn fyrir
domi i 5 gr. sem veegara urredi.



Reykjavikurborg

Mannauds- og starfsumhverfissvid

Reglur um verklag vegna uppljostrunar starfsmanna um légbrot eda adra
amealisverda hattsemi i starfsemi Reykjavikurborgar.

1. gr.
Gildissvid og markmid

Markmid reglna pessara er ad studla ad pvi ad upplyst verdi um légbrot og adra amelisverda
hattsemi i starfsemi Reykjavikurborgar og pannig dregid ur slikri hattsemi.

Reglurnar gilda um starfsmenn, sbr. 2. gr., sem greina i gédri trd fra upplysingum eda midla
gbgnum um ldgbrot og adra amalisverda hattsemi i starfsemi Reykjavikurborgar.

Ytri uppljostrun, sbr. 4. gr., er ad jafnadi ekki heimil nema innri uppljéstrun, sbr. 3. gr., hafi
fyrst verid reynd til prautar.

2. gQr.
Skilgreiningar
Innri uppljostrun er pegar starfsmadur greinir fra upplysingum eda midlar gégnum i godri tru
um brot & I16gum eda adra &mealisverda hattsemi i starfsemi Reykjavikurborgar til adila innan
hennar eda til opinbers eftirlitsadila.

Ytri uppljostrun er pegar starfsmadur greinir fra upplysingum eda midlar gégnum i géori
trd um brot &4 I6gum eda adra amalisverda hattsemi i starfsemi Reykjavikurborgar til adila
utan borgarinnar, t.d. fjolmidla.

Med godri tru er att vid ad starfsmadur hafi géda astaedu til ad telja gognin eda
upplysingarnar sem midlad séu réttar, pad sé i pagu almennings ad midla peim og ad hann eigi
ekki annan kost til ad koma i veg fyrir pau brot eda pa hattsemi sem um redir.

Med dmeelisverdri hattsemi er att vid hatterni sem stefnir almannahagsmunum i heettu,
t.d. hatterni sem ognar heilsu eda 6ryggi folks eda umhverfi, &n pess ad um sé ad reda
augljost brot & 16gum eda reglum.

Starfsmadur i skilningi reglna pessara er sa sem hefur adgang ad upplysingum eda
gégnum um starfsemi Reykjavikurborgar vegna hlutverks sins, p.m.t. radinn, settur, skipadur,
sjalfsteett starfandi verktaki, stjérnarmadur, starfsnemi, timabundinn starfsmadur og
sjalfbodalidi.

3. gr.
Innri uppljostrun

Starfsmonnum Reykjavikurborgar er skylt ad greina fra upplysingum eda midla gégnum i
goari tri um brot & 16gum eda adra &meelisverda hattsemi i starfsemi borgarinnar til adila sem
studlad getur ad pvi ad 1atid verdi af eda brugdist vid hinni 6l6gmaetu eda &malisverdu
héattsemi.

pad fer eftir atvikum og adsteedum til hvada adila er rétt ad midla upplysingum eda gégnum
skv. 1. mgr. Unnt ad midla upplysingum til medferdar hja Innri endurskodun i gegnum sérstaka
rafreena vefgatt. Oft eru mal pess edlis ad rétt er ad leita til naesta yfirmanns eda til yfirbodara
hans ef upplysingarnar eda gognin varda viokomandi yfirmann. ba kann ad vera rétt, svo sem
ef pessir adilar eru ekki til pess berir ad studla ad pvi ad latid verdi af eda brugdist vid



hattseminni, ad leita til l6gregluyfirvalda eda annarra opinberra eftirlitsadila eftir pvi sem vid
getur att, t.d. umbodsmanns Alpingis, rikisendurskodanda eda Vinnueftirlitsins.

Mottakanda upplysinganna eda gagnanna innan Reykjavikurborgar er skylt ad studla ad pvi
ad latio verai af hinni 6l6gmaetu eda &maelisverdu hattsemi eda brugdist & annan hatt vid henni.
Um malsmedferd fer samkvaemt meginreglum stjérnsysluréttarins, s.s. um hefi, skraningu mals
og rannsokn pess. Uppljostrari telst p6 ekki adili mals i skilningi stjérnsyslulaga.

Mottakandi upplysinganna skal, ad jafnadi eigi sidar en innan eins manadar, greina
starfsmanninum fréa pvi hvort upplysingarnar hafi ordid tilefni til athafna og pa hverra.

Mottakandi upplysinga eda gagnanna skal geeta leyndar um personuupplysingar sem honum
berast um pann sem midlar upplysingum eda gdgnum nema hinn sidarnefndi veiti afdrattarlaust
sampykKki sitt fyrir pvi ad leynd sé aflétt.

4. gr.
Ytri uppljostrun
Starfsmanni sem midlad hefur upplysingum eda gognum an pess ad pad hafi leitt til
fullngegjandi vidbragda innan Reykjavikurborgar eda af halfu logregluyfirvalda eda annarra
opinberra eftirlitsadila sem vid eiga, sbr. 2. mgr. 3. gr., er heimilt i godri trd ad midla umraeddum
upplysingum eda gognum til utanadkomandi adila, par & medal fjélmidla, svo fremi sem
starfsmadurinn hafi réttmeeta astedu til ad atla ad um sé ad raeda hattsemi sem getur vardad
fangelsisrefsingu.

[ algjérum undantekningartilvikum, pegar midlun skv. framangreindu, kemur af gildum
asteedum ekKki til greina, er midlun til utanadkomandi adila heimil &n pess ad innri uppljéstrun
hafi att sér stad, svo sem ef starfsmadur byr yfir upplysingum um hattsemi sem felur i sér mikla
og yfirvofandi hettu & tjoni & umhverfi eda & efnahag landsins par sem ljost er ad innri
uppljostrun myndi ekki duga eda teeki of langan tima til ad koma i veg fyrir hattuna.

Med gildum &steedum, sbr. 2. mgr. er att vid ad midlunin teljist vera i pagu svo brynna
almannahagsmuna ad hagsmunir Reykjavikurborgar eda annarra verdi ad vikja fyrir
hagsmunum af pvi ad upplysingum sé midlad til utanadkomandi adila, svo sem til ad vernda
oryggi rikisins eda hagsmuni rikisins a svidi varnarmala, efnahagslega mikilveega hagsmuni
rikisins, heilsu manna eda umhverfid.

5. gr.
Vernd uppljostrara
Midlun upplysinga eda gagna, ad fullneegdum skilyrdum &kveeda laga nr. 40/2020, um vernd
uppljostrara og akvedum reglna pessara, telst ekki brot a pagnar- eda trinadarskyldu sem
starfsmadurinn er bundinn af samkvemt l6gum, sidareglum eda samningum. Slik midlun
leggur hvorki refsi- né skadabdtadbyrgd a viokomandi og getur ekki leitt til stjornsysluvidurlaga
eda ipyngjandi Grraeda ad starfsmannarétti.

Oheimilt er ad lata starfsmann sa&ta Oréttlatri medferd sem midlad hefur upplysingum eda
gbgnum skv. akveedum laga um vernd uppljéstrara og reglna pessara. Til slikrar medferdar telst
t.d. ad ryra réttindi, breyta starfsskyldum & ipyngjandi hatt, segja upp samningi, slita honum eda
lata hvern pann sem midlad hefur gégnum eda upplysingum gjalda pess & annan hatt.

Komi til agreinings fyrir domi um stédu starfsmanns med tilliti til pess ad midlun hafi verid
Oheimil eda ad starfsmadur verid latinn seeta oréttlatri medferd i kjolfar hennar & starfsmadur
rétt & gjafsokn i héradi, fyrir Landsrétti og Haestarétti. Gjafsokn fellur nidur ef synt er fram &
fyrir démi ad starfsmadur hafi ekki verid i godri tra pegar upplysingum var midlad.

Starfsmadur nytur verndar samkveaemt akveedum laga nr. 40/2020, um vernd uppljéstrara,
eftir ad hlutverki hans lykur hja Reykjavikurborg.



6. gr.
Gildistaka
Reglur pessar eru settar & grundvelli 2. mgr., sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 40/2020, um vernd
uppljéstrara og ddlast pegar gildi.
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Viotakandi:  Borgarstjori

Sendandi: Mannauds- og starfsumhverfissvid

Reglur um verklag vegna uppljostrunar starfsmanna um logbrot eda adra ameelisveroa
hattsemi i starfsemi Reykjavikurborgar.

bPann 1. januar sl. toku gildi 16g nr. 40/2020, um vernd uppljostrara. Er meginmarkmid laganna
a0 skyr 10ggjof gildi hér 4 um vernd uppljostrara sem taki mid af abendingum alpjodastofnana og
fordemum nagrannarikja. Logunum er @tlad ad studla ad pvi ad upplyst verdi um 16gbrot og adra
amelisverda hattsemi og pannig dregid ur slikri hattsemi. Med uppljostrurum er att vid
starfsmenn sem greina i goori tru frd upplysingum eda midla gdgnum um brot 4 16gum eda adra
amelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda.

Greint er & milli innri uppljostrunar og ytri uppljostrunar og midad vid ad hid sidarnefnda
s¢ jafnan ekki heimilt nema hid fyrrnefnda hafi fyrst verid reynt til prautar. Midlun upplysinga
eda gagna i skilningi laganna telst ekki brot & pagnar- eda trinadarskyldu sem starfsmadurinn er
bundinn af samkvemt 16gum eda med 60rum hatti. Slik midlun leggur hvorki refsi- né
skadabotadbyrgd 4 viokomandi og getur ekki leitt til stjornsysluvidurlaga eda ipyngjandi trreeda
a0 starfsmannarétti. P4 er 6heimilt ad lata starfsmann sem midlad hefur slikum upplysingum eda
gognum seta oréttlatri medferd.

Samkvamt 2. mgr., sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna skulu sveitarstjornir, ad hofou samradi vid
starfsmenn, setja reglur um verklag vid uppljostrun starfsmanna fyrir pa vinnustadi sem undir
vidkomandi sveitarfélag heyra. Reglurnar skulu kveda 4 um mottoku, medhondlun og afgreidslu
tilkynninga um hugsanleg 16gbrot eda adra dmalisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitandans.
ber skulu vera adgengilegar 6llum starfsmonnum og mega 4 engan hatt takmarka rétt peirra
samkvaemt [6gunum. Reglur pessar byggja 4 peim grundvelli og voru drog ad peim 16gd fram til
kynningar og athugasemda & vef borgarinnar. Reglurnar geyma helstu meginreglur 16ggjafarinnar
en ad auki sérreglur um malsmedferd innan borgarinnar pegar um innri uppljostrun er ad reda. Er
gert rad fyrir ad sem adur verdi unnt ad beina slikum tilkynningum til Innri endurskodunar en
valkveett er hvort starfsmadur kys ad leita pangad, til yfirmanns, annarra adila innan borgarinnar
eda til eftirlitsstjornvalds, eftir pvi hvada adili hann telur til pess baran ad studla ad pvi ad 1atid
ver0i af eda brugdist vid hattseminni.



Loéa Birna Birgisdottir
svidsstjori mannauds- og starfsumhverfissvid





