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Helstu nidurstodur

Reykjavikurborg er staersta pjéonustusvaedid i malaflokki fatlads félks. ibuar pess eru um 36%
landsmanna. Arid 2018 bjuggu par um 32% peirra sem fengu pjonustu samkvamt [6gum um malefni
fatlads folks en um 35% peirra sem fa framlog ur J6fnunarsjodi Sveitarfélaga.

Krofur til pjénustunnar og skyldur pjonustuadila i 16gum og reglugerdum hafa aukist verulega fra pvi
ad malflokkurinn fluttist fra riki til sveitarfélaga. Auknar kréfur vardand hudsnadi fyrir fatlad folk,
notendastyrda personulega adstod (NPA), vistunarurraedi fyrir bérn med ged- og proskaraskanir,
lagaakvadi um radstafanir til ad draga Ur naudung i pjénustu vid fatlad félk, einstaklingsaaetlanir o.fl.
hafa kallad & verulega aukin utgjold af halfu VEL. bratt fyrir verulega undirfjarmognun malaflokksins
voru engir nyir tekjustofnar markadir vid setningu nyrra laga arié 2018.

peir tekjustofnar sem hefdu att ad standa undir kostnadi vid pjénustuna hafa ekki dugad fyrir

uppreiknudum utgjéldum arsins 2011 og pa ekki fyrir viobétarkostnadi vegna fjdlgunar notenda,
aukinna krafna til pjénustunnar eda nyrra pjonustutlrreeda. Raunutgjold Velferdarsvios
Reykjavikurborgar (VEL) til malaflokksins & timabilinu 2011-2019 voru samanlagt um 16 milljordum
kréna heerri en pau hefdu verid ef notandafjéldi og pjénustustig hefdu verid dbreytt fra arinu 2011.

Azetladur Utgjaldaauki VEL vegna nokkurra nyrra pjonustudrraeda sem sett hafa verid a fot og

breytinga a pjonustu sem raktar verda med beinum haetti til breytinga i lagaumhverfi og 4
pjonustukrofum 4 timabilinu 2011-2020 eru 8,2 milljardar krdna. Steersti einstaki lidurinn er vistun
barna og ungmenna med ged- og proskaraskanir en utgjold vegna vistunarsamninga eru um 4
milljardar 4 timabilinu. Pessir paettir skyra pvi um helming pess utgjaldaauka sem ordid hefur i
malaflokknum fra 2011.

Uppso6fnud utgjold VEL 2012-2020 vegna nyrra pjonustupatta og breytinga a starfsemi sem rekja ma til
breytinga a lagaumhverfi og breyttra krafna til pjonustu (Tafla 37 a bls. 57)

) lokun  Viobot  Einstak- ba\rlrl';tl::eé hgi‘::tili Ra?,:tga::mr
sambyla v:"f,;:a a';:is:i} ged- og Skham fyrir born krefjandi Samtals
proskaraskanir (Pingvad) pbjonustuparfa*
2012 12.989 6.657 19.646
2013 15.384 38.431 24.872 78.687
2014 26.270 66.440 63.323 156.033
2015 26.321 72.759 80.900 238.834 86.196 33.685 538.695
2016 28.495 75.088 107.551 389.012 116.714 167.316 884.176
2017 31.301 81.526 133.714 626.878 135.475 179.715 1.188.609
2018 32.587 119.490 162.374 613.943 173.597 141.304 1.243.295
2019 106.155 194.552 191.432 970.415 13.064 163.284 138.921 1.777.823
2020 77.431 244,105 203.194 1.228.920 168.321 168.955 230.845 2.321.771
Alls: 356.933 892.391 879.165 4.068.002 181.385 844.221 986.638 8.208.735

*Sja umfjollun um dtgjaldavoxt i ibudakjornum i pjonustuflokki IV & bls. 57.

Heildarutgjold Reykjavikurborgar vegna malaflokks fatlads félks jukust um 170% fra pvi ad

sveitarfélogin toku vid pjonustunni af rikinu 4rid 2011 til arsins 2019. Verdlagspréun, almenn

launaproéun og fjolgun ibda & svaedinu skyra um 42% pess utgjaldaauka sem ordid hefur i
malaflokknum i Reykjavik frd yfirfaerslunni. Utsvartekjur malaflokksins og framlég J6fnunarsjods
standa adeins undir um 70% utgjalda. Utgjold VEL til malaflokksins eru 84% af heildarutgjéldum
Reykjavikurborgar a timabilinu og jukust um 159%.



Ein megindstaeda utgjaldaaukningarinnar er fjélgun notenda i malaflokknum, dr 1.073 i lok ars 2010 i
1.579 arid 2019, Ef midad er vid medalatgjold & notanda arid 2019 hefdu utgjéld VEL vegna 1.073
notenda verid 7,5 milljardar eda um 3,5 milljérdum laegri en raunutgjéld pess ars. Mismunurinn er
32% Utgjalda arsins 2019. ibium i sértaekri busetu i Reykjavik fjdlgadi ar 335 arid 2011 i 444 &rid
2019. Arid 2020 voru ibtarnir 474 og dzetladur kostnadur vegna fjdlgunarinnar um 2,4 milljardar, eda
18% af heildarutgjoldunum VEL pad ar.

Framlog ur Jofnunarsjddi til Reykjavikurborgar vegna malaflokksins @ hvern ibda eru undir medaltali.
pad skyrist af pvi ad hlutfall fatlads folks er laegra en 4 68rum svaedum samanlagt og pvi ad vid
Utreikning almennra framlaga ur Jo6fnunarsjodi til pjénustusvaeda eru Utsvarstekjur vegna
malaflokksins dregnar fra reiknadri utgjaldaporf. Utsvarstekjur & hvern ibua i Reykjavik eru yfir
medallagi og pvi laekkar hlutdeild borgarinnar i framlégum vid petta. Samkvaemt datlunum
Jofnunarsjods um uthlutanir arsins 2021 laekkar hlutdeild Reykjavikurborgar i framlégum arsins ar
36,4% i 35,1% vegna pessa.

Stodugildi & hvern ibua { busetutrraedum Reykjavikurborgar arid 2019 voru 1,88. A Akureyri voru
stédugildi 4 ibua 1,89. [ Hafnarfirdi voru stédugildin 1,84 & hvern ibua. | Hafnarfirdi er hlutfall
starfsmanna i stjéornunarst6dum og starfsmanna med haskélamenntun haerra en 8 hinum
pbjonustusvadunum. Hlutfall starfsmanna an haskélamenntunar er svipad i Reykjavik (77,2%) og &
Akureyri (77,6%) en nokkru lzegra i Hafnarfirdi (66,0%).

Samsetning pjonustuhdpsins

e [reglugerd um framlog J6fnunarsjéds sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlad félk eru dkvaedi um
ad heimilt sé ad dkvarda framlog vegna einstaklings Ut fra raunkostnadi vid veitingu pjonustu ef
ekki liggur fyrir mat & studningsporf (SIS-mat). | Reykjavik er hlutfall einstaklinga sem framlog
reiknast fyrir samkveaemt pessari reglu haerra en @ 68rum pjénustusveedum samanlagt.

e Einstaklingum med studningspjonustu (adur frekari lidveisla) fjdlgadi um 145% 4 timabilinu
2010-2019. Medalfjoldi veittra studningstima jokst jafnframt um 53% a timabilinu 2011-2019, ur

e Visbendingar eru um ad framlog séu sidur greidd vegna pjénustu vid gedfatlada en adra hopa
pegar SIS-mat liggur ekki fyrir og ad liklegra sé ad gedfatladir fai lagt SIS-mat i samanburdi vid
pjonustumat VEL en adrir. Hlutfall gedfatladra er haerra i Reykjavik en 8 68rum pjénustusveedum
samanlagt og pvi liklegt ad Reykjavikurborg verdi af tekjum vegna pessa.

Kostnadarahrif breytinga a 1dgum og vidhorfi til pjonustu

e Utgjold i malaflokki fatlads folks i Reykjavik jukust um um 170% 4 timabilinu 2011-2019 skv.
arsreikningum. Til samanburdar er voxturinn & sama timabili 67% i leikskélum og 71% i
grunnskélum.

o Samkvaemt samantekt J6fnunarsjéds sveitarfélaga a kostnadaruppgjorum pjénustusveeda 2011-
2019 ber Reykjavikurborg um 69% utgjalda sveitarfélaga umfram tekjur & timabilinu?.

e [kjolfar endurmats a fjarmognun malaflokksins var Gtsvarshlutfall sveitarfélaga haekkad ar 1,20 i
1,24 arid 2014 og 4rid 2016 var 0,235% af heildarskatttekjum rikisins baett vid framlog til
Jofnunarsjods. bratt fyrir pessar haekkanir tekjustofna stendur fjarmognun malaflokksins ekki
undir uppreiknudum kostnadi vid pjénustu Reykjavikurborgar arid 2011. SU aukning sem orgid
hefur i pjonustunni fra arinu 2011 vegna fjélgunar pjdnustupega, nyrra pjénustupatta, aukinna

1 Tekid skal fram ad fjélgun pjénustupega er ekki til komin vegna fjdlgunar fatlads félks, heldur fremur ad
steerra hlutfall peirra sem eru med skilgreinda fotlun nytur pjéonustu en adur.

2 Setja verdur pann fyrirvara vid kostnadaruppgjor pjdnustusvaeda ad uppgjorsadferdir peirra geta verid
mismunandi. Unnid er ad greiningu Utgjalda til malaflokksins & vegum velferdarraduneytis.



krafna um pjoénustuna i [l6gum og regluger6um og vegna peirra vidhorfsbreytinga sem
endurspeglast i peim, er fjarmognud med 68rum tekjum Reykjavikurborgar.

Azetlad er ad kostnadur vegna NPA-samningar umfram annarskonar pjénustu sé um 10,6 m.kr. &
samning arid 2019 ad medaltali. Vidbotarutgjold VEL vegna pjonustuformsins a timabilinu 2013-
2020 eru daetlud 892 m.kr.

Utgjold Velferdarsvids vegna reksturs heimila fyrir fétlud bérn hefur aukist um 363% timabilinu.
Born i busetu @ heimilum voru fimm arin 2011-2014, niu 2015-2019 en sjo arid 2020.
Medalaukningin & starfsstodvum i pjénustu vid born eru 216%, eda riflega prefoldun
rekstrarkostnadar.

Vidbdtarkostnadur Velferdarsvids vegna 18 stodugilda radgjafa sem radnir voru til ad sinna
einstaklingsbundnum pjonustuasetlunum og sérteekri radgjof vid fatlad folk voru 203 m.kr. arid
2020. Kostnadur vegna radninganna a timabilinu 2015-2020 er dzetladur 879 m.kr.
Launakostnadur vegna pessa er ekki faerdur a malaflokkinn pétt pjonustan byggi d l6gum um
pbjonustu vid fatlad folk.

Verkaskipting pjonustukerfa og fjarheimildir

Med setningu laga um pjonustu vid fatlad folk arid 2018 voru rikar skyldur feerdar 4 sveitarfélog
pbegar kemur ad vistun barna med ged- og proskaraskanir. Skyldur annarra pjénustukerfa i
pjonustu vid pennan hép eru enn 6ljésar og patttaka peirra takmorkud.

Millifeerslur vegna félagslegrar grunnpjénustu i busetuiradum hafa ekki haekkad pratt fyrir ny
viomid um félagslega grunnpjénustu i I6gum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir fra 2018. Aztlad er ad pau hefdu att ad vera 912 m.kr. haerri en pau voru &rid
2020.

Velferdarsvid sinnir pjonustu vid fatlad félk sem er 4 moérkum pjénustukerfa. LSH hefur greitt fyrr
vidveru starfsmanna velferdarsvids pegar einstaklingar med mikla pjédnustuparfir leggjast a
sjukrahus og samkomulag er gert vid haskéla um verkaskiptingu i pjénustu pegar um haskélanam
er a0 raeda. Skyldur pessara adila gagnvart fotludu folki pyrfti ad skyra med samningum eda festa
i 16g eda reglugerdir. Til samanburdar sinna framhaldsskélar almennt allri pjénustu vid fatlada
nemendur sem saekja nam til peirra.

Mork heimahjikrunar og pjénustu vid ibua i busetupjénustu 4 grundvelli laga um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir hafa verid skilgreind hja Reykjavikurborg, sem sinnir
badum pjénustupattum.

Tekjur & grundvelli SIS-mats

Visbendingar eru um ad framlog ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga, sem veitt eru a grundvelli
raunkostnadar vid veitingu pjonustu, séu ad jafnadi haerra hlutfall raunkostnadar vid pjonustu en
pbegar framlog eru veitt & grundvelli SIS-mats.

i Reykjavik er hlutfall peirra fa framldg 4 grundvelli raunkostnadar haerra en 4 63rum
pjonustusvaedum samanlagt. Engu ad sidur faer 141 einstaklingur pjonustu fyrir meira en 8 m.kr.
en engin framlog.

Visbendingar eru um ad framlog séu sidur greidd vegna pjonustu vid gedfatlada en adra hépa 3
grundvelli raunkostnadar pegar SIS-mat liggur ekki fyrir eda SIS-mat er lagt. Arid 2020 var 71
einstaklingur med gedfotlun og pjonustu umfram vidmio reglugerdar, en an framlags.
Gedfatladir eru jafnframt liklegastir til ad fa lagt SIS-mat i samanburdi vid pjonustumat
velferdarsvids.

Rekstur og stjérnun busetulrraeda

Reykjavikurborg hefur gert daetlun um uppbyggingu hidsnaedis fyrir fatlad folk sem felur i sér ad
ibudum fjdlgar um allt ad 182 til arsins 2030. bar af eru 78 ibudir i 13 ibudakjornum.



Virkar umséknir um husnadi fyrir fatlad félk arid 2020 voru 137 og af peim voru um 100 fra
einstaklingum sem bua i foreldrahdsum. Ekki er atlit fyrir ad allir umsaekjendur fai Uthlutad
ibadum fyrir lok gildistimabils uppbyggingaraaetlunar 2018-2030.

Launakostnadur i busetudrreedum sem Reykjavikurborg rekur hefur haekkad um 121% 3
timabilinu 2015-2020. Haekkun launavisitolu og fjolgun ryma i ibudarkjornum skyra um 84%
peirrar haekkunar.

Stodugildum i malaflokknum hefur fjolgad um 362,4, eda um 76%, 4 timabilinu fra 2011-2020.
St6dugildum a hvern notanda pjénustunnar fjélgadi ur 0,31 arid 2010 i 0,45 4arid 2020.

Hlutfall grunnlauna af launakostnadi arid 2015 var um 62% en hlutfallid fer laekkandi a timabilinu
og er um 58% arid 2020. Hlutfall yfirvinnu af launakostnadi fer ar 9,4% arid 2015 12,5% arid
2020.

A pvi timabili sem skodad var for hlutfall yfirvinnukostnadar af heildarlaunakostnadi
busetupjonustu haest arié 2019. Hlutfallid er laegra arid 2020 pratt fyrir Covid-19 faraldur.



1. Inngangur

Arid 2011 téku sveitarféldg 4 islandi vid pjonustu vid fatlad félk sem fram ad pvi var sinnt af rikinu
eda, eins og i tilfelli Reykjavikurborgar, af rekstraradilum med pjonustusamninga vid rikid. Mikil
6dnaegja hefur verid medal sveitarstjornarfélks og starfsmanna sveitarfélaga med fjarmoégnun
malaflokksins. Odnaegjan stafar ad miklu leyti af pvi ad krofur til pjénustuadila i malaflokknum i
I6gum og reglugerdum hafa aukist, an pess ad fjarmognun fylgi.

[ verdfyrirspurnarlysingu fyrir Gttekt pessa stendur eftirfarandi um reynslu Reykjavikurborgar:

,Fljiotlega eftir yfirfeersluna kom i ljés ad hagraedingar innan mdlaflokksins fra hruni héfdu farid yfir
sdrsaukaproéskuld i mérgum starfseiningum par sem fatlad folk fékk pjonustu. Daemi voru um ad
sértaek husnaedisurreedi fyrir fatlad folk veeru med fjgrhagsramma sem ekki dugdi til reksturs
vidkomandi einingar, ekki gert rad fyrir sumarafleysingum, ekki gert rad fyrir yfirvinnu vegna
veikinda, adlégunarvéktum og fraedslu, svo eitthvad sé nefnt. betta var ekki algilt en b6 voru deemin
of mérg. Stadan vid yfirfeerslu var lika med peim haetti ad skortur var d pjonustu vid fatlad folk, s.s. |
formi lidveislu sem veitt var af sveitarfélogum og frekari lidveislu sem veitt var af svaedisskrifstofum
um madlefni fatlads folks. Bidlistar eftir bjonustu voru langir og eftirspurn langt umfram frambod.
Sému ségu var ad segja um husneedi, fjéldi einstaklinga var @ bid eftir sértaeku husnaedi og héfdu
sumir bedid svo drum skipti. Sa uppsafnadi vandi sem bid eftir pjonustu hefur haft i fér med sér hefur
aukid mjég dlag @ viodkomandi einstaklinga, pjonustukerfid og starfsmenn sveitarfélagsins”.

Markmidin med uttektinni eru samkvaemt fylgiskjali med verksamningi eru eftirfarandi:

1. Ryna og taka ut kostnadarahrifin sem breytt 16g, reglugerdir, framkvaemdadaaetlanir og stefna
hefur haft 4 rekstur pjonustunnar.

2. Greina hvort sveitarfélagid sé ad sinna verkefnum sem aettu ad vera 4 hendi rikisins/annarra
pbjonustukerfa samkvaemt [6gum.

3. Ryna kostnad eftir pjonustupattum og greina fjarheimildir svidsins fra arinu 2011. Lagt verdi
mat a hvort tilfallinn kostnadur eigi heima undir malefni fatlads fdlks.

4. Rynd verdi ahrif pess ad SIS matid neer ekki ad fanga studningsparfir akvedinna hopa fatlads
folks, s.s. hreyfihamladra og gedfatladra einstaklinga. Meta ennfremur hvort SIS matid fangi
ovenjulegar og/eda miklar studningsparfir einstaklinga t.d. vegna alvarlegs hegdunarvanda.

5. Meta hvort Reykjavikurborg sé ad verda af tekjum vegna skorts 4 SIS mati.

6. Meta samsetningu pjonustupega i Reykjavik samanborid vid dnnur sveitarfélog m.t.t.
studningsparfa.

7. Meta rekstarlikan busetulrraeda og ryna stjérnunar- og starfsmannakostnad velferdarsvids i
malaflokks fatlads folks.

[ verdfyrirspurnargdgnum er lagt upp med ad horft sé til timabilsins fra pvi ad sveitarfélégin téku
formlega vid pjénustunni af rikinu, p.e. fra 1. jandar 2011.

2. Forsendur og fyrirvarar

o Nidurstodur greininga eru hadar peim gognum sem 16g6 eru til grundvallar. Nokkurs misraemis
geetir i gognum fra mismunandi adilum sem eiga ad taka til somu patta. Einnig er nokkud um
éutskyrdar sveiflur i fidldatdlum & milli dra, sérstaklega i eldri gdgnum. i greiningum er notast vid
pau gégn sem pykja areidanlegust ad mati rddgjafa hverju sinni.

o [ tdlum fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga um fjdlda einstaklinga eftir SIS-flokkum og framlég &
grundvelli kostnadarmats eru ibuUar Seltjarnarness taldir med Hafnarfirdi, Gardabae, Képavogi og



Mosfellsbze. [ tdlulegum upplysingum fra Hagstofu islands um pjénustu vid fatlad folk er
pbjonusta 4 Seltjarnarnesi talin med pjénustu 4 pjonustusvaedi Reykjavikurborgar.

e par sem annad er ekki tekid fram eru tolur a verdlagi hvers ars.

e Mismunandi fyrirkomulag reksturs pjonustusvaeda torveldar um margt samanburd og greiningar
a kostnadi og préun hans i malaflokknum & landsvisu. Annars vegar eru rekstrartolur
byggdasamlaga ekki tilgreindar i arsreikningum sveitarfélaga, sem annars verda ad teljast bestu
upplysingar um rekstur sveitarfélaga og kostnad vid pjénustu. Hins vegar er ekki 6ruggt ad allur
rekstrarkostnadur peirra sveitarfélaga sem njota pjénustu leidandi sveitarfélags® sé talinn med {
peim yfirlitum um rekstrarkostnad sem pjonustusvaedin skila til Jofnunarsjéds sveitarfélaga a ari
hverju. Ovissa um pad hvort 6ll Gtgjold sveitarfélaga sem eiga adild ad byggdasamlégum séu
talin med i uppgjorum pjénustusvaeda gerir pad ad verkum ad ekki er radlegt ad keyra saman
upplysingarnar.

3. Yfirfeersla malaflokksins

Samkomulag rikis og sveitarfélaga

Pann 13. mars 2009 var undirritud viljayfirlysing Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitar-
félaga 4 islandi, og rikisstjérnar islands um yfirfeerslu pjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga. |
henni er gert rad fyrir ad sveitarfélog hafi rikt sjalfreedi um framkvaemd pjonustunnar og geti lagad
hana ad stadbundnum og einstaklingsbundnum poérfum. Gert var rad fyrir ad sveitarfélog ynnu ad pvi
ad baeta pjonustu vid notendur, m.a. med sampaettingu vid félagspjonustu.

Medal markmida sem fram koma i viljayfirlysingunni varéandi fjarhag var ad kostnadarmat zetti ad
na til allra pjénustupatta sem sveitarfélogin yfirtaka abyrgd 4, ad allir paettir sem hafa ahrif 4 kostnad
til lengri tima yrdu greindir, og ad endurmat a forsendum faeri fram arid 2014. Endanlegt
samkomulag rikis og sveitarfélaga um yfirfaerslu pjénustu vid fatlada var svo undirritad 23. névember
2010. Samkvaemt pvi var stefnt ad pvi ad sveitarfélog teekju yfir eftirtalda pjonustupaetti:

Sambyli

Afangastadi

Frekari lidveislu vid ibua i pjonustu- og ibudakjornum og i sjalfstaedri busetu
Haefingarstodvar og dagvistarstofnanir

Verndada vinnustadi og atvinnu med studningi

Heimili fyrir born

Skammtimavistun

Studningsfjolskyldur

Radgjof og adra studningspjonustu vid fatlada og fjdlskyldur peirra

Lo NOURWNRE

Akvednir paettir voru undanskildir i samkomulaginu og bvi 4fram 4 4byrgd félags- og tryggingamala-
raduneytis og stofnana pess, p.e. Hringsja — ndms- og starfsendurhaefing, Tolvumidstdd fatladra,
Mulalundur, Blindravinnustofan og Vinnustadir OBI. Kvedid var 4 um ad samningsadilar myndu vinna
ad framtidarverkaskiptingu sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar a svidi atvinnumala fatladra, sbr.
|6g nr. 55/2006, um vinnumarkadadgerdir.

3 Leidandi sveitarfélag sinnir pjonustu vid fatlad félk & viskomandi pjéonustusvaedi samkvamt samningi vid
onnur sveitarfélog sem standa ad viokomandi pjonustusvaedi. Mismunandi hattur er hafdur a vardandi veitingu
grunnpjénustu og/eda adgreiningu hennar i bokhaldi sveitarfélaganna.



Pann 17. desember 2010 voru sampykktar breytingar 8 l1dgum samkvaemt samkomulaginu®. Login
téku gildi pann 1. jandar 2011 og pann dag faerdist pjénustan formlega a hendur sveitarfélaga.

Skipulag pjonustusveeda

Vid yfirfaerslu verkefnisins fra riki til sveitarfélaga var midad vid ad ldgmarksibuafjoldi & pjénustu-
svaedi veeri 8.000 og var sveitarfélégum gert ad hafa med sér samstarf til ad uppfylla pad vidmid.
Steerri sveitarfélog gatu pannig sinnt pjénustunni sjalf en minni sveitarfélog purftu ad sameinast um
reksturinn i byggdasamlogum eda semja vid staerri sveitarfélogin um ad sinna pjénustunni fyrir peirra
hond, sem svokallad , leidandi sveitarfélag” & vidkomandi pjonustusvaedi. Pess utan var mismunandi
hvernig verkaskipting var dkvedin a milli sveitarfélaga innan pjonustusvaedis. Leidandi sveitarfélog
téku ymist ad sér ad sinna allri pjonustu samkvaemt I16gum um malefni fatlads félks, og fengu pa paer
Utsvarstekjur sem minni sveitarfélogin fengu vegna malaflokksins, eda ad pau téku ad sér pjonustu
vid pa sem purftu mestrar pjonustu vid, s.s. rekstur ibudakjarna. Minni sveitarfélogin sinntu pa
annarri pjonustu, s.s. frekari lidveislu og radgjof. A pjdnustusvaedi Reykjavikurborgar og Seltjarnar-
nesbaejar sinnti Seltjarnarnesbeaer dkvednum pjonustupattum gegn greidslu fra Reykjavikurborg en
skiladi 0,25 prosentustigum af dtsvarstekjum sinum til rekstursins. betta fyrirkomulag hélst til loka
ars 2016, en 1. januar 2017 tok Seltjarnarnesbezer yfir pjdnustuna vio fatlad félk i sveitarfélaginu.

Samkomulag um fjarhag

Fyrir yfirfaersluna var gert mat a kostnadi vid pjonustuna sem lagt var til grundvallar vié akvérdun
breytinga a viomidum um alagningarprésentu uUtsvars i Idgum um tekjustofna sveitarfélaga.
Utsvarsheimildir sveitarfélaga voru haekkadar um 1,2 présentustig, ur 13,28% i 14,48%°. Haekkunin
skiptist pannig ad 0,95 prdsentustig runnu til J6fnunarsjéds sveitarfélaga til utdeilingar samkvamt
mati @ pjonustuporf ibda og 0,25 présentustig runnu beint i vidkomandi sveitarsjod til rddstofunar i
pagu pjonustu vid fatlad folk. Gert var rad fyrir ad framlég @ grundvelli SIS-mats staedu undir
pjonustu vid flokka IV-XII.A og XII.B en ad 0,25 présentustig Utsvars staedi undir pjonustu vid pa sem
veeru i flokkum I-11l eda toldust ekki med naegjanlega mikla studningsporf til ad undirgangast SIS-mat.

Endurmat 2014

[ samkomulagi rikis og sveitarfélaga um tilflutning verkefnisins var maelt fyrir um ad arangurinn af
breytingunum og kostnadur sveitarfélaganna vid veitingu pjonustunnar skyldi endurmetinn arid
2014. Meginnidurstodur endurmatsnefndar voru ad markmid um baetta og einstaklingsmidadri
pbjonustu, sampaettingu og einfaldari verkaskiptingu a milli stjérnsyslustiga hefdu ad miklu leyti
gengid eftir. Hins vegar hefdi kostnadur aukist umfram tekjur i malaflokknum & drunum 2013 og
2014, sérteek pjonusta aukist og einstaklingum med sértaekar pjonustuparfir (SIS flokkur 4+) fjolgad
um 25%. Nefndin nadi ekki sameiginlegri nidurstédu vardandi breytingar a tekjustofnum vegna
pjonustunnar.

Rikisendurskodun gagnryndi undirbuning yfirfaerslunnar i skyrslu arié 2010: , Af framangreindum
dstaeedum er ekki unnt ad leggja mat d hvort pjonusta vid fatlada sé skilvirk, drangursrik eda i
samraemi vid 16g. bd veldur skortur d samanburdarhaefum upplysingum um pjénustuna pvi ad ekki er
unnt ad meta hvort hagkveemara er ad riki eda sveitarfélég veiti hana. Af sému dstaedu er ekki haegt

4 Endurmat 4 yfirfaerslu mélefna fatlads félks, Skyrsla verkefnisstjérnar um faglegt og fjarhagslegt endurmat
tilfaerslu & pjonustu fatlads folks fra riki til sveitarfélaga & arunum 2011-2013, Névember 2015 (sétt 7.1.2021)
og Lég nr. 152/2010 um um breytingu a l6gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, med sidari breytingum (sétt
7.1.2021)

5Lég nr. 165/2011 um breytingu & I6gum nr. 59/1992, um maélefni fatladra, med sidari breytingum (sétt
7.1.2021).
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https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2015/Endurmat_a_yfirfaerslu_malefna_fatlads_folks_11122015.pdf
https://www.althingi.is/altext/stjt/2010.152.html
https://www.althingi.is/altext/stjt/2010.152.html

ad meta hvor tilhégunin skilar betri pjonustu. Greining @ peim gégnum sem fyrir liggja gefur i besta

falli éljésar visbendingar i pessu efni®”,

Fioldi pjonustupega vid yfirfeersluna

Samkvaemt skyrslu Svaedisskrifstofu malefna fatladra um pjénustu vio fatlad félk sem unnin var arid
2010 voru skrddir einstaklingar med fotlun 4 starfssvaedi skrifstofunnar alls 1512. bar af voru 807
fullordnir og 705 born. Af pessum 1512 einstaklingum eru 1.073 skrddir med pjénustu a vegum
svaedisskrifstofunnar en 439, eda 29%, an pjonustu’. Samkvaemt skyrslunni skiptust peir sem skradir
voru med fétlun pannig:

Skipting notenda SSR eftir pjonustumati 2010

Flokkur Fullordnir Born

Flokkur 1 35 44
Flokkur 2 121 270
Flokkur 3 133 348
Flokkur 4 145 41
Flokkur 5 120 -
Flokkur 6 (adeins fullordnir) 106 -
Flokkur 7 (adeins fullordnir) 66 -
Vantar 81 2
Samtals 807 705

Tafla 1: Skipting fatladra einstaklinga @ skrd @ pjonustusvaedi Svaedisskrifstofu Reykjavikur i malefnum
fatladra i pjonustuflokka arid 2010. Heimild: SSR 2010

Vid mat 4 umoénnunarporf barna var notast vid 5 flokka kerfi, par sem uménnunarflokkur 1 svaradi til
mestrar umoénnunarparfar, en vid mat a pjénustuporf fullordinna var notast vid 7 flokka kerfi par
sem fotlunarflokkur 7 fol i sér mesta studningsporf. Born i umonnunarflokkum 1-3 (662 bérn) attu
pannig rétt a sérteekri pjonustu samkvaemt 16gum. Fullordnir i flokkum 1 og 2 (156 einstaklingar)
voru ekki taldir purfa sértaeka pjénustu umfram félagspjonustu sveitarfélaga. Einstaklingar i flokkum
3 og 4 (278 einstaklingar) voru taldir purfa frekari lidveislu en einstaklingar i flokkum 5-7 (373
einstaklingar) voru taldir purfa blsetu par sem pjénusta er i bodi allan sélarhringinn®,

[ minnisbladi sem lagt var fyrir velferdarrad Reykjavikurborgar 7. névember 2013 stendur
eftirfarandi: ,Pann 1. jandar 2011 faerdust 40 starfseiningar og 546 starfsmenn i 329 st6dugildum fra
riki til Reykjavikurborgar og par med pjonusta vid 1035 notendur”. Sidar i sama minnisbladi stendur
,Velferdarsvid tok einnig yfir pjonustusamning rikisins vid As styrktarfélag par sem Reykjavikurborg
kaupir pjonustu, m.a. 40 rymi i sérteekum husnadisurraedum. b3 kaupir Reykjavikurborg ad jafnadi
107,5 rymi vegna virkni-, verkefna- og vinnumidadrar stodpjonustu®. | skyrslu endurmatsnefndar
kemur fram ad pjénustupegum i malaflokknum hafdi fjolgad um 46% fra arslokum 2010 til loka ars
2014°.

Nokkurs misraemis gaetir i skraningum 3 pjonustupegum & milli ara, sérstaklega a timabilinu 2011 til
2014. Fjoldi peirra sem skradir eru med pjonustu er haerri en setla maetti, sem starfsmenn VEL telja
ad megi rekja til pess ad allir notendur med skilgreinda fétlun séu taldir med jafnvel pott peir hafi
eingongu nytt félagslega grunnpjénustu a pessu timabili. Eins er nokkud um ad einstaklingar feerist a
milli fotlunarflokka @ milli ara i télum Reykjavikurborgar. Télum a vef Hagstofunnar og t6lum

6 Rikisendurskodun 2010, bls. 5 (sétt 6.7.2021)

7 Svaedisskrifstofa Reykjavikur i malefnum fatladra, 2010, bls. 10
8 Svaedisskrifstofa Reykjavikur i malefnum fatladra, 2010, bls. 7
9 Félagsmalaraduneyti, 2015 bls. 82.
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Reykjavikurborgar ber pvi ekki alltaf saman. bar sem gagnaskil til Hagstofunnar byggja a
leidbeiningum fra Hagstofunni @ hverjum tima er gert rad fyrir pvi ad sama adferd sé vidhofd 4 ollum
pjonustusvaedum a hverjum tima. Samanburdur a@ milli pjénustusvaeda byggir pvi 4 gognum
Hagstofunnar. [ umfjéllun um notendur pjénustunnar i Reykjavik og samanburd & milli ara innan
Reykjavikurborgar er hins vegar jafnan byggt a télum Reykjavikurborgar.

0-17 ara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. proskahdmlun 113 140 133 68 65 55 55 49 57
2. broskahdmlun og atferlistruflun 2 3 2 13 12 11 10 8 9
3. Gedfotlun 1 1 1 1
4. Fjolfotlun 22 10 18 13 16 15 9 9 7
5. Hreyfihdmlun 29 35 45 29 29 15 19 17 16
6. Skynfétlun 16 22 31 9 5 3 5 6 5
7. Einhverfa 261 362 430 244 221 176 192 194 193
8. Onnur fétlun 13 39 11 12 7 8 9 10
9. Upplysingar vantar 24 5 3 18 6

0-17 ara alls 477 590 698 390 379 288 299 293 298

18 ara og eldri 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. broskahdmlun 253 313 314 308 259 270 283 286 282
2. broskahdmlun og atferlistruflun 1 2 20 16 19 22 20 21
3. Gedfotlun 253 242 270 337 264 332 368 372 369
4. Fjolfétlun 14 5 25 29 25 25 31 30 31
5. Hreyfihdmlun 278 171 161 197 139 144 163 178 188
6. Skynfétlun 23 20 27 37 29 64 85 102 121
7. Einhverfa 75 121 135 149 141 144 160 166 171
8. Onnur fétlun 229 59 83 91 71 90 90 99 98
9. Upplysingar vantar 23 35 11 42 218 94

18 ara og eldri alls 1148 967 1028 1210 1162 1182 1202 1253 1281

Einstaklingar alls 1625 1557 1726 1600 1541 1470 1501 1546 1579

Tafla 2: Fjoldi einstaklinga med skilgreinda fétlun @ pjonustusveaedi Reykjavikurborgar eftir aldri og tegund fétlunar.
Seltjarnarnes er talid med til drsins 2016. Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Arid 2011 voru 1625 einstaklingar & skré hja Reykjavikurborg eda um 113 fleiri en voru & skrd hja SSR
arid 2010. A timabilinu 2011-2019 faekkar peim um 33, en eru pé 20 fleiri i lok timabilsins en voru &
skra hja SSR i lok arsins 2010. Heildarfjoldinn segir po adeins hluta ségunnar pvi setla ma ad heaerra
hlutfall peirra sem eru a skra hja Velferdarsvidi frd 2011 njoti pjonustu. Um 29% einstaklinga a skra
hja SSR voru &n pjénustu og um 20% hofdu ekki sétt um pjonustu’®,

Busetupjonusta 2010

A vegum SSR voru 344! buseturymi & 59 starfsstddvum arid 2010, auk eins heimilis fyrir born par
sem bjuggu 5 born. Af pessum 60 busetudrraedum voru 17 4 hendi Reykjavikurborgar samkvaemt
bjénustusamningi & milli Reykjavikurborgar og SSR. ibudar peirra voru 125,

Einstaklingar i sértaekri busetu a vegum pjonustusvaedis Reykjavikurborgar og Seltjarnarneskaup-
stadar arié 2011 voru 335 en voru 474 a pjénustusvaedi Reykjavikurborgar arid 2020 og hefur pvi
fjolgad um 139 eda um 41% sbr. kaflann ,Sértaek buseta fyrir fatlad folk” 4 bls. 23.

10 svadisskrifstofa Reykjavikur i malefnum fatladra, 2010 bls. 12

11 Heimildum ber ekki saman um fjélda bldseturyma hja SSR. Hér er midad vid fjdldann samkvaemt skyrslu
Sveedisskrifstofu Reykjavikur fra 2010 par sem talan er haest.

12 svaedisskrifstofa Reykjavikur i mélefnum fatladra, 2010, bls. 19
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A medal peirra busetulrraeda sem Reykjavikurborg ték yfir reksturinn @ voru 16 sambyli. Sex peirra
héfdu verid 16gd nidur arid 2020 og arid 2021 er sidasta starfsar pess sjpunda®>. Eftir standa pvi niu
herbergjasambyli. Einum pjonustukjarna var breytt i hisnaedi med studningi sem ekki er talid til
sértaekra busetulrraeda.

Préun utgjalda og tekna i malaflokknum & landsvisu

Azetlud utgjold rikisins til malaflokks fatlads félks arid 2010 samkvaemt fjarlégum pess ars voru um
11,2 mja.kr. bar af runnu um 60,2% til svaedisskrifstofa, 25% til annarra pjénustuadila og 14,8% til
sveitarfélaga. Kostnadur i malaflokknum hefur aukist umtalsvert umfram fjélgun ibda og verdbdlgu a
timabilinu fra pvi ad sveitarfélogin toku vid pjonustunni af rikinu. Sa kostnadur sem faerdur er a
malaflokkinn i arsreikningum sveitarfélaga haekkadi pannig um 10% darlega a6 medaltali a timabilinu
2011 til 2019 & verdlagi arsins 2019 en fjdlgun ibua & islandi 4 sama tima var um 1,4% & ari ad
medaltali. Utgjoldin til malaflokksins 4rid 2019 voru 114% haerri en 4rid 2011 en ibuar landsins eru
um 12% fleiri. Utgjold hafa pvi meira en tvéfaldast & medan ibium hefur fjolgad um 12%.

Tafla 3 synir rekstrarkostnad i malaflokki fatlads folks sem bokfaerdur er i reikningum
sveitarfélaganna. Rekstrarkostnadur byggdasamlaga sem sinna pjénustu fyrir hond sveitarfélaganna
er ekki allur inni i ofangreindum télum. Ef adeins er horft til peirra pjonustusvaeda par sem gera ma
rad fyrir ad allur kostnadur sé synilegur i arsreikningum hlutadeigandi sveitarfélaga ma sja ad
préunin er svipud, p.e. utgjold i malaflokknum vaxa mun hradar en fjéldi ibua, jafnvel pott
utgjaldatolur séu uppreiknadar midad vid visitolu til verdlags arsins 2019. bad er pvi ljést ad hvorki
verdlagshaekkanir eda mannfjoldapréun geta skyrt pann mikla voxt sem er i malaflokknum.

Utgjold til malaflokks fatlads félks skv. arsreikningum sveitarfélaga®

A verdlagi hvers ars A verdlagi arsins 2019* ibaar

Ar Utgjold Haekkun Utgjold Haekkun 1. jan Fjolgun
2011 11.109.231 13.621.760 318.452

2012 12.521.350 13% 14.734.846 8% 319.575 0%
2013 13.663.703 9% 15.438.125 5% 321.857 1%
2014 15.419.243 13% 17.281.383 12% 325.671 1%
2015 18.166.153 18% 19.958.311 15% 329.100 1%
2016 20.032.172 10% 21.597.329 8% 332.529 1%
2017 22.685.728 13% 24.009.739 11% 338.349 2%
2018 25.405.848 12% 25.920.647 8% 348.450 3%
2019 29.180.542 15% 29.180.542 13% 356.991 2%

*Uppreiknad midad vid visitdlu neysluverds { desember skv. Hagstofu islands

**Mannfjoldi 1. jandar skv. Hagstofu islands
Tafla 3: Utgjéld til mdlaflokks fatlads folks skv. drsreikningum sveitarfélaga og ibuafjéldi d islandi.
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofa slands.

Sveitarfélog skila arlega uppgjérum a rekstrarkostnadi malaflokksins til J6fnunarsjéds sveitarfélaga.
Samkvaemt samantekt J6fnunarsjéds a peim er samanlagdur kostnadur pjonustusvaeda umfram
framlog og utsvarstekjur vegna malaflokksins a@ timabilinu 2011-2019 um 14,3 milljardar kréna. Af

13 Uppbyggingarazetlun sértaeks hisnaedis fyrir fatlad félk“, minnisblad Reginu Asvaldsdéttur lagt fyrir 385.
fund velferdarrads 21. oktdber 2020

14 Upplysingar ur arsreikningum sveitarfélaga innihalda ekki upplysingar um rekstrarkostnad byggdasamlaga
sem sja um pjénustu vid fatlad folk & nokkrum pjonustusvaedum. Arsreikningarnir gefa pvi ekki heildstaeda
mynd af utgjoldum til malaflokksins heldur fremur visbendingar um proéun.
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pbeim hefur Reykjavikurborg borid um um 69%. Svaedi sem skila neikvaedri rekstrarnidurstédu 4
timabilinu eru ellefu en svaedi sem skila jakvaedri rekstrarnidurstodu eru atta.

Heildarkostnadur i malaflokknum og ibuafjoldi
& voldum pjonustusvadi
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Mynd 1: bréun utgjalda i pjonustu vid fatlad folk og préun ibuafjélda é véldum pjonustusveedum par sem
ekki eru byggdasamlég. Kostnadur er syndur a verdlagi hvers drs og d verdlagi drsins 2019.

4. Jofnunarkerfio i malaflokknum

Steersti hluti fjarmoégnunar malaflokksins eru Utsvarstekjur sem renna i J6fnunarsjéd sveitarfélaga og
er deilt Ut samkvaemt Uthlutunarreglum sjédsins. Ollum tekjum sjédsins vegna malaflokksins er
uthlutad 3 dri hverju. Alimenn framlog vegna malefna fatlads félks eru yfir 90% af framlégum sjodsins
og er Uthlutad a grundvelli metinnar studningsparfar einstaklinga 4 vibkomandi pjonustusveedi.
Fjarhaedin sem kemur til Gthlutunar raedst pvi af tekjum sjédsins en ekki metinni Gtgjaldaporf i
malaflokknum. Reiknud utgjaldaporf hvers sveedis i samanburdi vid reiknada utgjaldapoérf annarra
svaeda raedur hins vegar hlutdeild pess i framlogum arsins. Nyir pjénustupaettir, fjdlgun pjénustupega
eda aukinn kostnadur af pjéonustupattum hafa par af leidandi ekki ahrif & heildardthlutun almennra
framlaga, en geta haft ahrif a skiptingu framlaga & milli pjonustusvaeda.

Vid mat & studningsporf er studst vid SIS-mat (Support Intensity Scale) sem er samreemt og stadlad
mat a pjonustuporf einstaklinga. Radgjafar Greiningarstodvar rikisins vinna matid og nidurstada pess
er tekin saman i studningsvisitdlu sem raedur pvi i hvada studningsflokki einstaklingurinn lendir. |
upphafi voru flokkarnir 12, auk pess sem sérsaklega var horft til studningsparfa vegna heilsufarslegra
patta og vegna hegdunarvanda peirra sem voru i flokki 12. Flokkarnir voru pvi i raun 14 og reiknud
utgjaldaporf gat verid breytileg innan hvers flokks. Hlutfall hvers pjénustusveaedis er reiknad a
grundvelli metinnar pjénustuparfar peirra sem eru i SIS-flokki V (5) eda haerri, en var 4dur metinn a
grundvelli pjénustuparfar einstaklinga i flokkum IV (4) og heerri®®.

[ Utreikningum Jofnunarsjéds er sa hluti Utsvars vidkomandi pjénustusvaedis sem renna 4 til malefna
fatlads folks dreginn fra framlagi 4 grundvelli reiknadrar utgjaldaparfar. Utsvarstekjur Reykjavikur-

15 Flokkunum hefur verid fjélgad i 18 og eins og nanar er fjallad um i kaflanum ,,Breytingar 4 Gthlutunum ur
Jéfnunarsjédi“ a bls. 55.
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borgar & hvern ibda arid 2019 voru um 10% harri en medaldtsvarstekjur sveitarfélaga i landinu og
fradratturinn pvi meiri. Fyrirkomulagid verdur pvi til pess ad laekka hlutfall framlaga til
Reykjavikurborgar i samanburdi vid 6nnur pjénustusvaedi. A méti kemur ad veitt er alag 4 framlog
vegna innvida og vegna sérstaklega ipyngjandi kostnadar sem haekka framlogin til Reykjavikurborgar.

Fjarmognun malaflokksins

begar malaflokkurinn var feerdur til sveitarfélaga arid 2011 var heimild sveitarfélaga til innheimtu
utsvars haekkud um 1,2 présentustig. Af peim runnu 0,25 prdsentustig (20,83%) beint i sveitarsjéd og
0,95 prosentustig (79,17%) til J6fnunarsjods sveitarfélaga. Fljotlega fér ad bera 4 danaegju
sveitarfélaga med fjarmoégnunina og i desember arid 2013 var sett bradabirgdadkvaedi i 16g um
tekjustofna sveitarfélaga um heimild til haekkunar hdmarksutsvars um 0,4 prdsentustig, Ur 14,48% i
14,52%. Reykjavikurborg nytti heimildina til ad haekka Utsvar i 14,52% &rin 2014 og 2015% likt og
flest onnur sveitarfélég!’. Haekkunin baettist vid pann hluta Gtsvarsins sem rann til Jéfnunarsjéds
vegna bjénustu vid fatlad folk sem for par med Gr 0,95 présentustigum { 0,99 présentustig. Arid 2015
var haekkunin fest i [6g vegna alagningar arsins 2016 og jafnframt var sett inn akvaedi um sérstakt
framlag ur rikissjodi sem skyldi nema 0,235% af innheimtum skatttekjum.

Pess ma geta ad stér hluti framlaga vegna lengdrar vidveru fatladra barna i skélum er tekinn af
tekjum J6fnunarsjéds vegna malefna fatladra. Framlag rikisins til lengdrar vidveru arié 2020 var um
30 m.kr. & ari en framlog J6fnunarsjods til pjénustunnar var 186 m.kr. Framlag rikisins var pvi um
16% af heildarframlogum J6fnunarsjéds vegna pjénustunnar.

Fjarmognun malaflokksins
i milljdnum kréna
25.000 23.069
20.000
15.000

10.000

5.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Utsvar svf.  mmmm Utsvar Js  mmmm Riki 0,235% Samtals

Mynd 2: bréun fjagrmégnunar pjonustu vid fatlad folk skv. I6gum um tekjustofna sveitarfélaga.
Heimild: J6fnunarsjodur sveitarfélaga.

Framlog Jofnunarsjéds & hvern ibda

Framlog til Reykjavikurborgar Ur J6fnunarsjédi 4 hvern ibua geta gefid til visbendingu um hversu
mikil pjénustuporfin a pjonustusvaedinu er metin i samanburdi vid 6nnur svaedi. Framlogin arid 2019
voru 47.937 kr. sem er midgildi framlaga pad 4ar, p.e. jafn morg pjonustusvaedi voru ofan vid og undir
pessari tolu. Framlogin til Reykjavikurborgar & ibda (per capita) voru um 9% undir medalframlégum &

16 5ja greinargerd borgarstjora med tillégu ad dlagningu Gtsvars fyrir 4rid 2016 dags. 28. oktéber 2015
17 5ja samantekt Sambands islenskra sveitarfélaga & vef sambandsins.
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https://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_borgarstjornarfundur/fms_alagningarhlutfall_utsvars_tekjuarid_2016_1.pdf
https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/01/tsvarsprosentur-net.xls
https://www.samband.is/verkefnin/fjarmal/tekjustofnar-sveitarfelaga/utsvar/

ibda annarra pjénustusvaeda, sem voru 52.786 kr. Rétt er ad hafa i huga ad hlutfall einstaklinga med
framlog a grundvelli kostnadarmats, p.e. SIS-mats og raunkostnadar, er leegra i Reykjavik en hlutfall
ibua af ibuafjélda landsins. bPetta hefur ahrif til leekkunar & framlég @ hvern ibua.

Fjoldi og hluti einstaklinga med framlog a grundvelli kostnadarmats a
bjénustusvaedi Reykjavikurborgar 2013-2020
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Reykjavikurborg 448 508 520 536 538 434 430 445
Onnur svaedi 774 886 927 956 973 796 804 823
Samtals 1.222 1.394 1.447 1.492 1.511 1.230 1.234 1.268
Reykjavikurborg 36,7% 36,4% 359% 359% 356% 353% 34,8% 351%
Onnur svaedi 63,0% 64,0% 64,1% 64,0% 64,0% 650% 650% 650%

Hlutfall pjédarinnar a pjonustusvaedinu 37,2% 37,2% 37,0% 36,8% 36,4% 36,2% 36,1% 36,0%

Mismunur hlutfalls -05% -08% -1,1% -0,9% -0,8% -0,9% -1,2% -0,9%
Tafla 4: Fjéldi og hlutfall einstaklinga med framlég ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga a grundvelli kostnadarmats a
bjonustusvaedi Reykjavikurborgar 2013-2020. Heimild: J6fnunarsjédur sveitarfélaga.

Samanburdur framlaga ur J6fnunarsjédi til Reykjavikur og til annarra pjonustusvaeda a hvern ibua

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Framlag & ibua-Reykjavik 26.586 30.875 31.642 32.130 37.193 41.193 45.262 47.427 47.937 49.729
Framlag & ibda-6nnur svaedi  25.653 30.185 31.943 32.961 38.452 42233 45.186 50.382 50.869 52.186
Framlag & ibda-landid allt 26.014 30.451 31.827 32.640 37.969 41.836 45.213 49.313 49.811 51.301

Samanburdur vid landsmedaltal og medaltal annarra sveeda:

RVK m.v. landid allt kr. 572 424 -185 -510 -776 -643 49  -1886 -1874 -1.572
RVK m.v. landid allt % 2% 1% -1% -2% -2% -2% 0% -4% -4% -3%
RVK m.v. énnur svaedi kr. 933 690 -301 -831 -1.259 -1.040 76 -2.955 -2.932 -2.457
RVK m.v. énnur svedi % 4% 2% -1% -3% -3% -2% 0% -6% -6% -5%

*Heildarframlogum til malaflokksins er hér deilt nidur a alla ibda Reykjavikur 1. jandar hvert ar.

Tafla 5: Framl6g ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga til Reykjavikurborgar @ hvern ibua i samanburdi vid framlég a landsvisu.
Heimild: J6fnunarsjodur sveitarfélaga.

Arin 2011 og 2012 voru heildarframldg vegna malaflokksins dr J6fnunarsjédi til Reykjavikurborgar
hzerri 4 hvern ibla en a heildarframlég 4 66rum svaedum samanlagt. Munurinn var 4% 4arié 2011 en
2% 4rid 2012. Fra arinu 2013 hafa heildarframlog J6fnunarsjéds & hvern ibda i Reykjavik alltaf verid
undir framlogum & ibda & 68rum sveedum, nema arié 2017. Munurinn er mestur arin 2018 og 2019
en pa er hann 6%.

betta skyrist ad hluta af pvi ad hlutfall landsmanna med skilgreinda fotlun, sem busettir eru i
Reykjavik, er lzegra en hlutfall borgarbua af ibdum landsins alls. Hlutfall fatlads félks af ibaum er pvi
leegra i Reykjavik en @ 6drum pjénustusveedum samanlagt. Meginskyringin er pd ad utsvarstekjur
vegna malaflokksins koma til fradrattar reiknadri utgjaldaporf vid Utreikning framlaga. bar sem
Utsvarstekjur eru haar i Reykjavik i samanburdi vid 6nnur pjonustusvaedi laekka framldgin
hlutfallslega meira vegna pessa par en 4 66rum pjonustusvaedum samanlagt. Samkveemt dsetlunum
Jofnunarsjéds um uthlutanir arsins 2021 laekkar hlutdeild Reykjavikurborgar i framlégum arsins ur
36,4% i 35,1% vegna pessa.

Hlutfall framlaga og hlutfall notenda

Samkvaemt gognum fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga eru 4 bilinu 35-37% notenda & bak vid utreikn-
inga framlaga a landinu 4 timabilinu 2013-2020 busettir i Reykjavik. Hlutfall notenda er haest i
upphafi um 36,7% en hefur laekkad i 35,1% 4arid 2020. Hlutfall framlaga sem renna til Reykjavikur-
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borgar er um pad bil pad sama og hlutfall notenda sé horft a allt timabilid (-0,02 pr.st.). Frd 2013-
2018 er hlutfall framlaga til Reykjavikur adeins haerra en hlutfall notenda med I6gheimili i Reykjavik
en adeins laegra arin 2019 og 2020. Mestur er munurinn arid 2019 pegar hlutfall framlaga er 1,29
prosentustigi laegra en fjoldi notenda en minnstur arid 2018 pegar hlutfall framlaga er 0,1
prosentustigi haerra en hlutfall notenda. bétt hlutfall framlaga sé laegra en hlutfall notenda sidustu
tvo arin er of snemmt ad fullyréa hvort um leitni (e. trend) sé ad raeda, auk pess sem ekki er tekid
tillit til mismunandi pjénustuparfar notenda @ milli pjénustusveeda. bad gefur hins vegar tilefni til ad
fylgjast med pessum meelikvarda naestu ar.

Ar Hlutf. notenda Hlutf. framlaga Mismunur
2013 36,66% 37,24% 0,57 présentustig
2014 36,44% 36,74% 0,30 prdsentustig
2015 35,94% 36,88% 0,94 prdésentustig
2016 35,92% 36,81% 0,89 prdsentustig
2017 35,61% 36,44% 0,83 prosentustig
2018 35,28% 35,38% 0,10 prdsentustig
2019 34,85% 33,56% -1,29 présentustig
2020 35,09% 34,59% -0,50 présentustig

Tafla 6: Samanburdur hlutfalls notenda i Reykjavik og hlutfalls framlaga ur Jéfnunarsjédi.

5. SIS-mat og sérstakar studningsparfir

Mat & pjénustuporf med samreemdu matskerfi er forsenda pess ad haegt sé ad deila Ut fjarmunum i
gegnum jofnunarkerfi 4 bord vid Jofnunarsjéo sveitarfélaga. Vid mat a studningsporf er studst vid
SIS-mat (Support Intensity Scale) sem er samraemt og stadlad mat a pjénustuporf einstaklinga.
Radgjafar Greiningarstodvar rikisins vinna matid og nidurstada pess er tekin saman i
studningsvisitdlu sem raedur pvi i hvada studningsflokki einstaklingurinn lendir.

[ upphafi voru studningsflokkarnir 12, auk pess sem sérsaklega var horft til studningsparfa vegna
heilsufarslegra patta og vegna hegdunar peirra sem voru i flokki 12 eftir pvi sem vid atti. Flokkarnir
voru pvi i raun 14 og reiknud Utgjaldaporf gat verid breytileg innan hvers flokks. | dag eru flokkarnir
18 og alag vegna heilsufarslegra patta og krefjandi pjénustuparfa reiknad fyrir einstaklinga med slikar
parfir, 6had SIS-flokki.

SIS-matskerfid (Support Intensity Scale) var upphaflega préad i BNA til ad meta studningsparfir
einstaklinga med proska- og vitsmunaskerdingar (e. intellectual disabilities) en matslisti SIS-matsins
hefur verid pyddur og stadladur ad islenskum adstaedum.

Helstu astaedur pess ad SIS vard fyrir valinu voru pessir: a) Matskerfid var préad fra grunni til ad meta
parfir fatladra fyrir studning vid helstu athafnir daglegs lifs, b) ad baki pvi 1 itarlegt préunarstarf
sérfraedinga sem byggdi a nyjustu hugmyndum um edli og mat a pjonustu fyrir fatlad folk fra 18 ara
aldri og c) sa fraedilegi grunnur sem SIS hvilir & potti 6flugur. Kerfid hefur fra upphafi verid mikid
rannsakad og er i stédugri proun®, bvi til vidbétar var ekki vitad um annad matskerfi sem pjénadi
sama tilgangi um kerfisbundid mat a pjénustuporf.

Matskerfid
SIS-mat fyrir fullordna byggist 4 matslista sem skiptist i sjo meginviddir:

18 Glaerur Tryggva Sigurdssonar (https://www.greining.is/static/files/2016/SIS_glaerur/tryggvi-sigurdsson.pdf,
sottar 12.8.2021)
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Vidfangsefni a heimili

Vidfangsefni utan heimilis
Vidfangsefni tengd simenntun
Vidfangsefni tengd starfi
Vidfangsefni tengd heilsu og 6ryggi
Félagslega virkni

Vernd og hagsmunagaeslu

NoupkrwnNeE

Til vidbotar meginviddunum er lagt mat a porf fyrir studning vegna hegdunar (A) og heilsufarslegra
patta (B) sem geta gefio stig til viobdtar vid viddirnar 7. Vid hvern studningspatt sem spurt er um er
lagt mat & pad hvers konar studnings er porf (tegund), hversu oft parf ad veita studning vid petta
vidfangsefni 8 deemigerdum degi (tidni) og hve miklum tima zetti ad verja til studnings vid
vidfangsefnid daglega (studningstimi).

Nidurstodurnar eru annars vegar settar fram sem matshefti sem 4 ad vera haegt ad nyta vid gerd
einstaklingsbundinnar pjénustuaaetlunar og hins vegar sem studningsvisitala a bilinu 55-145 sem
endurspeglar heildarstudningsporf vidkomandi einstaklings. bvi haerri sem visitalan er pvi meiri er
studningsporfin®®. Studningsvisitalan er m.a. 16gd til grundvallar atreikningum & framlégum ur
Jofnunarsjoédi sveitarfélaga. Einstaklingar med studningsparfir @ élikum svidum geta pannig fengio
somu ,,nidurstodu” samkvaemt visitdlunni og somu framlog.

SIS-matid var lagt fyrir i fyrsta sinn arid 2011 og endurmat fér fram arié 2014. Bdast ma vid ad
studningsporf einstaklinga taki breytingum yfir tima og pvi er mikilvaegt ad hin sé endurmetin med
reglulegu millibili eda pegar tilefni pykir til, t.d. ef pjonustuporf eykst i kjélfar veikinda, dhappa eda
slysa sem vidkomandi einstaklingur verdur fyrir.

Gagnryni a SIS-matskerfid

Kerfid hefur fra upphafi seett nokkurri gagnryni fyrir ad na ekki ad fanga studningsparfir einstaklinga
med likamlega eda gedraena fotlun. [ ritryndum erlendum greinum par sem fjallad er um SIS-kerfid i
erlendum fagtimaritum er jafnan talad um pad sem matstaki fyrir folk med proska- eda
vitsmunaskerdingu eda pad borid saman vid 6nnur matstaeki fyrir pann hop, s.s. Developmental
Disability Profile (DDP).

Samkveaemt upplysingum fra Greiningar- og radgjafarstod rikisins voru ekki gerdar breytingar a
matslistunum vid innleidinguna & islandi. Talkun nidurstadna SIS-matsins hefur pé préast fra pvi ad
bad var tekid upp, sér i lagi med tilliti til peirra sem eru likamlega fatladir en med fulla félagslega og
hugraena faerni. [ 1jés kom ad pessir einstaklingar fengu 0 (null) i mati & dkvednum pattum sem drégu
nidur medaltalid i matinu. Préfid hefur pvi verid adlagad pannig ad pegar engin pjonustuporf meelist i
pessum tilteknu flokkum eru peir ekki reiknadir inn i medaltalid. Jafnframt hafa verid gerdar
breytingar a flokkun nidurstadna vardandi dvenjulega studningspo6rf vegna hegdunar og/eda
heilsufars. Pjéonustuflokkunum hefur pannig fjolgad ur 14 (12 flokkar auk 12A og 12B) i 18 og
studningsparfir vegna hegdunar og heilsufars baetast nu ekki adeins vid pa sem eru i flokki 12 heldur
jafnt og pétt upp skalann. Breytingarnar eru medal annars til komnar vegna pess ad kerfid potti ekki
fanga pjonustuporf peirra sem eru med évenjulegar studningsparfir og aettu ad hafa pad i fér med
sér ad framlog vegna peirra einstaklinga sem um raedir hakki®®.

1% Mat 4 studningspérf fullordinna SIS-A, kynning Gudnyjar Stefansdéttur & vef Greiningarstédvar rikisins
https://www.greining.is/static/files/2020/SisGogn/lesa-ur-nidurstodum-sis-a.pdf (sott 29.3.2021)
20 Samtal vid Gudnyju Stefansdottur, svidsstjéra & Greiningarstdd 8.6.2021
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https://www.greining.is/static/files/2020/SisGogn/lesa-ur-nidurstodum-sis-a.pdf

Vid mat 4 studningaporf einstaklinga med gedraena sjukdéma er verklagidé pannig ad horft er til
peirrar studningsparfar sem er talin vera daemigerd fyrir vibkomandi einstakling. Petta pydir ad ef
gedraeni vandinn er vidvarandi og sjukdémskvidur eru algengar er midad vid pjénustupdrfina pegar
bzer eru i gangi, en ef peer eru sjaldgaefar er midad vid pjonustuporf pegar gedraent astand
einstaklingsins er i jafnvaegi. Hja peim sem eru alla jafna i jafnvaegi naer matid pvi ekki ad fanga pa
umframpérf sem kemur til i sjakdémskvidum??. [ peim tilfellum sem tidni sjikdémkvidanna eykst er
pvi mikilvaegt ad éska eftir endurmati.

Einn maelikvardi a pad hversu vel SIS-matid naer utan um studningsporf dkvedinna hépa er ad bera
saman framlog a grundvelli SIS-mats og raunveruleg Utgjold vegna pjonustunnar og skoda hvort
hlutfall framlaga i pjéonustukostnadi er haerra eda leegra en vegna annarra hdpa.

Tafla 7 synir einstaklinga sem skradir eru i SIS-flokki V eda haerra og/eda eru med pjonustu fyrir
meira en 8 m.kr. a arinu 2020, en sem eru med skrad framlog sem nema minna en 30% kostnadar vid
pjonustuna. Staersti hdpurinn pegar horft er til fétlunar eru einstaklingar med gedfotlun. Af 71
einstaklingi i hdpnum eru 33 i SIS-flokki IV en 26 an SIS-mats. Einstaklingar med proskahémlun eru
55. bar af eru 17 i SIS-flokki IV og 20 an SIS-mats. bridji fiolmennasti hépurinn eru einstaklingar med
einhverfu sem eru 36. bar af eru 15 an SIS mats, 5 i SIS-flokki IV og 9 i SIS-flokki XII.A.

Athyglivert er hversu margir peirra sem eru med lag framlog i hlutfalli vid heildarkostnad eru i SIS-
flokki IV. bad kann ad skyrast af pvi ad raunkostnadartolur hafi ekki verid uppfeerdar pegar haett var
ad mida vid flokkinn vié athlutun ar Jofnunarsjédi, en pad krefst frekari skodunar.

Fotlun Ansis | 1 11 v IX \' VI VIL vl X XI Xl XILA XIl.B Samtals
1. broskahémlun 20 1 17 3 1 1 2 3 1 1 5 55

2. Gedfotlun 26 1 4 6 33 1 71

3. Fjolfotlun 2 2 2 1 7

4. Hreyfihdmlun 1 1 3 1 6

5. Skynfotlun 2 1 1 4

6. Einhverfa 15 1 2 5 1 2 1 9 36

7. Onnur fétlun 1 1
Samtals 67 2 6 8 59 6 3 1 2 4 3 2 2 14 1 180

Tafla 7: Einstaklingar med SIS-mat i flokki V eda haerra eda med pjonustu fyrir meira en 8 m.kr. en framég undir 30% af
heildarkostnadi vid pjonustu drid 2020.

Alag vegna évenjulegrar samsetningar studningsparfar

[ 4ur nefndri reglugerd um Uthlutun framlaga ur J6fnunarsjédi er heimild til ad reikna alag vegna
einstaklinga med évenjulega samsetningu studningsparfa. Alagid er greitt vegna einstaklinga med
sérstakar studningsparfir vegna hegdunar og/eda heilsufars (SIS flokkar 12.A og 12.B).

Alagid reiknadist adur adeins & pa sem voru i SIS flokki 12 og hofdu dvenjulegar studningsparfir
vegna hegdunar eda heilsufars. Vid flokkinn var pa baett békstafnum A eda B eftir pvi hvort atti vid.
Flokkarnir voru pvi i raun 14. Medal peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 matskerfinu og
Uthlutunarreglum er ad alagio reiknast nu a alla flokka i SIS-matinu og matsflokkarnir eru nd 18 i stad
14 adur.

Einstaklingar an SIS-mats

Almennt er litid svo a ad ekki sé haegt ad skylda pjénustupega til ad undirgangast SIS-mat eda
skilyrda pjonustu med pvi ad SIS-mat liggi fyrir. Nokkud er um ad einstaklingar hafni pvi ad
undirgangast SIS-mat. Jafnframt getur lidid nokkur timi fra pvi ad pjonusta vid einstakling hefst par til

21 Samtal vid Gudnyju Stefansdéttur, svidsstjdra & Greiningarstdd 8.6.2021
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SIS-mat liggur fyrir og SIS-mat fyrir bérn hefur ekki verid ad fullu innleitt. | hopi pjénustupega &
hverjum tima er pvi alltaf nokkur fjoldi an SIS-mats.

[ reglugerd um framlég J6fnunarsjéds sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlad félk eru dkvaedi um ad
heimilt sé ad dkvarda utgjaldaporf einstaklings Ut fra raunkostnadi ef ekki liggur fyrir mat a
studningsporf. bjonustusvaedin skila arlega yfirliti i toflureiknisskrd um raunkostnad peirra
einstaklinga sem pau telja falla undir pessa reglu. Hja J6fnunarsjodi er farid yfir yfirlitin og kannad hja
Greiningarstod Rikisins hvort peir sem eru nyir 4 skrd og an SIS-mats séu med skilgreinda fotlun i
gdgnum stofnunarinnar. Athugasemdir eru skradar vid gognin i sérstakan dalk og pau send
vidkomandi pjonustusveaedi, sem pa gefst feeri & ad syna fram a ad vidkomandi einstaklingar tilheyri
peim hépi sem fellur undir dthlutunarreglur J6fnunarsjods. Ekki er um eiginlegt umsdknarferli ad
raeda og endanleg nidurstada um héfnun eda sampykki er ekki tilkynnt sérstaklega umfram pad sem
fram kemur i yfirlitum fra J6fnunarsjédi um endanlega uthlutun. Ad ségn starfsmanna J6fnunarsjéds
er ekki lagt sértakt mat a pau utgjold sem pjonustusvaedi gefa upp vegna peirra einstaklinga sem eru
sampykktir. Uppgefin heildardtgjold eru pvi faerd i yfirlit yfir reiknada utgjaldaporf og hlutfallast med
sama heetti og reiknud Utgjaldapdrf einstaklinga med SIS-mat pegar til Gthlutunar kemur??. Hlutfall
framlags raedst af pvi hversu miklir fjarmunir eru til skiptanna hverju sinni.

Visbendingar eru um ad framlog sem veitt eru 4 grundvelli raunkostnadar séu ad jafnadi hzerra
hlutfall raundtgjalda en framlog & grundvelli SIS-mats i flokki V eda heerri. Pad eru pvi ekki
visbendingar um ad pad sé pjonustuadila dhagsteett ad SIS-mat sé ekki fyrir hendi, ad pvi gefnu ad
einstaklingurinn sé sampykktur inn a yfirlitid og ad 6ll utgjold séu talin med i uppgjorinu.

Grundvollur framlags Einstaklingar Medalkostnadur Medalframlag JS Hlutfall
SIS flokkur V eda haerri 252 32.366.424 15.484.680 48%
Kostnadur >8 m.kr. 91 25.275.725 16.142.999 64%
Samtals 343 30.485.218 15.659.336 51%

Tafla 8: Samanburdur medalkostnadar vid pjonustu og medalframlaga ur J6fnunarsjodi @ grundvelli SIS-mats og
grundvelli raunkostnadar yfir 8 m.kr. (reiknad er med ad kostnadur vid félagslega grunnpjonustu sé 3 m.kr.).

[ gdgnum fra VEL er nokkud um einstaklinga sem njéta pjénustu sem er umtalsvert umfram pau
mérk sem sett eru i reglugerdinni en sem engin framlog reiknast fyrir?. Jafnframt er hlutfall framlaga
af raunkostnadi mismunandi. Hvort tveggja vekur spurningar um forsendur framlaganna og kallar &
nanari greiningu.

Ferlid vid akvordun framlaga 4 grundvelli raunkostnadar byggist 4 pvi ad gégn eru send a milli adila i
excel-skjolum og pau lesin saman eda samraemd og uppfaerd af starfsménnum. bPau gégn sem
endanleg Uthlutun byggist 4 koma Ur ymsum attum, p.e. fra pjénustusveedunum, J6fnunarsjodi og
Greiningar- og radgjafarstod rikisins. Adilarnir nota jafnvel mismunandi aukenningarnamer fyrir
einstaklingana pegar persénuupplysingar eru fjarleegdar ur skjdolum sem send eru 4@ milli stofnana.
Hzetta 4 mistokum eda ad starfsmonnum yfirsjaist fravik i gognum er umtalsverd. Ad sogn
starfsmanna J6fnunarsjods stendur til ad breyta verklagi og byggja i meira maeli 4 gagnagrunni GRR
til ad minnka pessa villuhaettu. Astzeda er til ad maela med pvi ad starfsmenn velferdarsvids fari hér
eftir sem hingad til gaumgeefilega yfir yfirlitin fra J6fnunarsjédi a 6llum stigum til ad koma i veg fyrir
ad Reykjavikurborg verdi af tekjum sem han 3 rétt 4 samkvaemt dthlutunarreglum J6fnunarsjéds.

22 Fundur med Gudna Geir Einarssyni og Hrafnkeli Hjorleifssyni 15. juni 2021.

23 [ reglugerdinni er akvaedid ordad pannig: ,Enn fremur skal safna upplysingum um einstaklinga i pjénustu
med vidbotarkostnadi d drinu 2020 sem samsvarar kostnadi ad fjarhaed 5 m.kr.”. Gert er rad fyrir ad att sé vid
5 m.kr. til vi6bétar vid grunnpjonustu.
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A0 mati radgjafa er mikilvaegt ad fundnar verdi skilvirkari leidir til ad halda utan um paer upplysingar
sem Uthlutun J6fnunarsjéds byggist . A fundi med starfsménnum Jéfnunarsjéds kom fram ad i
undirbuningi er ad faera umsysluna i sérstakt kerfi sem vistad yrdi hja Greiningar- og radgjafarst6d
rikisins.

Gedfatladir

[ hépi peirra sem eru med SIS-mat i flokki V eda haerra, eda falla undir regluna um framlég &
grundvelli raunkostnadar yfir 5 m.kr eru 514 einstaklingar. Af peim eru 105 einstaklingar med
einhverfugreiningu (20%), 117 einstaklingar med gedfotlun (23%) og 180 med proskahomlun (35%).
Gedfatladir eru hins vegar 40% peirra sem eru med framlog undir 30% af kostnadi sem er mun hzerra
hlutfall en aetla maetti Ut fra hlutfalli peirra af heildinni.

[ hépi peirra sem annad hvort eru i SIS-flokki V eda haerra eda njéta pjénustu fyrir meira en 8 m.kr. (5
m.kr. auk grunnpjénustu fyrir 3 m.kr.) eru 116 einstaklingar med gedfétlun samkvaemt
kostnadargreiningu arsins 2020 en framlag er adeins greitt vegna 44 peirra samkvamt sému
gdgnum. Engin framlog eru greidd vegna 71 einstaklings med gedfotlun sem faer pjonustu fyrir meira
en 8 m.kr. ad grunnpjénustu medtalinni og aettu pvi ad fa framlog. Pad er helmingur peirra pannig
hattar til um. Greina parf astaedur pessa betur, en ein méguleg skyring er ad gedfétlun sé sidur
vidurkennd sem grundvoéllur uthlutunar ar Jofnunarsjédi Sveitarfélaga en adrar fatlanir pegar ekki
liggur fyrir SIS-mat hja Greiningar- og radgjafarstod rikisins.

Pa eru einnig visbendingar eru um ad gedfatladir séu liklegri en félk med annarskonar fotlun til ad
purfa meiri pjénustu en nidurstdédur ar SIS-mati gefa til kynna. Pannig eru 44 peirra 78 einstaklinga
sem eru i SIS-flokkum I-V og njéta pjonustu fyrir meira en 5 m.kr. umfram grunnpjénustu med
gedfotlun. Hlutfall gedfatladra er pvi um 58% sem er hatt pegar litid er til pess ad peir eru adeins um
20% af heildarfjolda peirra sem njéta pjénustu velferdarsvids i malaflokknum.

[ 1josi pess ad hatt hlutfall gedfatladra byr i Reykjavik og & Seltjarnarnesi (45,5% arid 2018 samkvaemt
upplysingum fra Hagstofu islands?*) ma zetla ad ofangreindar skekkjur hafi meiri ahrif 4 framlog til
Reykjavikur en til annarra pjéonustusvaeda.

Nidurstada

Umfj6llunin hér ad framan stydur pa kenningu ad SIS-matid ndi ekki ad fanga studningsparfir allra
hopa fatladra jafn vel. Sér i lagi virdast gedfatladir einstaklingar fa lagt SIS-mat midad vid pa
studningsporf sem Reykjavikurborg metur. Greiningar- og radgjafarstod rikisins hefur brugdist vid
skekkjum sem varda einstaklinga med likamlega fotlun en ekki er komin naegjanleg reynsla a paer
breytingar sem gerdar hafa verid 4 tulkun nidurstadna til ad haegt sé ad deema um drangurinn af
peim. Ekki verdur séd ad breytingarnar hafi dhrif 4 pa skekkju sem radgjafi telur vera vardandi SIS-
mat gedfatladra.

£skilegt veeri ad gerd yrdi itarleg rannsékn a pvi hvort SIS-matid, eins og pvi er beitt 4 islandi, nai ad
fanga pjénustuparfir peirra sem pad undirgangast. A grundvelli nidurstadna rannséknarinnar pyrfti
ad meta hvort gera purfi fleiri breytingar @ mati a studningspérf og/eda hvort nyta megi SIS-matid
sem grundvoll fyrir persénulegum pjonustudaetiunum.

6. Proun pjénustunnar hja Reykjavikurborg

Vid flutning & pjonustu vid fatlad folk fra riki faerdist pjonusta vié 1035 notendur, 40 starfseiningar og
546 starfsmenn { 329 stédugildum til Reykjavikurborgar?.

24 Hagstofan gefur upp fjélda i sveitarféldgunum tveimur saman.
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Vid yfirfaerslu malaflokksins var nyjum starfseiningum baett i paverandi skipulag velferdarsvids.
Radgjof, mottaka umsdkna og mat @ umsdknum var 8 hendi pjénustumidstodva og starfsstodvar a
viokomandi svaedi voru settar undir stjérn framkvaemdastjdra pjonustumidstédva. Umfang verkefna
reyndist meira en upphaflega var dztlad og Ur vard ad 1. januar 2018 var stofnud sérstok skrifstofa
sem hefur med hondum samraemingu og préun pjénustunnar, sem og eftirfylgni med daetlununum
og stefnu i malaflokknum.

Pjonustunni ma skipta i fjéra meginflokka; busetupjonustu, studningspjénustu, dagpjénustu og
radgjof. bPjénustumidstdodvar VEL hafa umsjon med rekstri pjénustunnar hver a sinu svaedi.
Starfsstodvar a starfssveedi viokomandi pjonustumidstdodvar heyra pannig undir framkveemdastjéra
hennar. A hverri pjonustumidstod eru einnig radgjafar sem taka vid umséknum, leidbeina
umsaekjendum um pjénustu og gera einstaklingsbundnar pjonustudaetlanir. bessir starfsmenn eru
radnir inn a kostnadarstadi sem tilheyra almennri félagspjonustu, en sinna badi verkefnum sem
heyra undir malaflokk fatladra og félagspjonustu. Fjarmunir til ad standa straum af kostnadi vid
pbjonustu samkvaemt [6gum um malefni fatlads félks eru pa millifaerdir i békhaldi og birtast sem
,annar rekstur” i uppgjori malaflokksins en ekki sem launakostnadur. betta 4 einnig vié um starfsfdlk
pjonustumidstodva sem sinnir studningspjonustu a heimilum einstaklinga sem bua i hdsnaedi sem
ekki telst til sértaekra busetuurraeda. Ekki verdur séd ad kostnadur vegna rddgjafar og stjérnunar sé
faerdur 4 malaflokkinn i békhaldi. Kostnadur i uppgjori malaflokksins er pvi vantalinn sem pessu
nemur. Forsendur til ad dzetla pann kostnad liggja ekki fyrir.

Fjoldi notenda

notendum pjénustu i malaflokknum 3 pjénustusveedi Reykjavikurborgar fjolgadi um 47% frd arinu
2010 til arsins 2019. Samkvaemt télum fra Svaedisskrifstofu Reykjavikur i malefnum fatladra (SRR)
voru fatladir einstaklingar @ skrd 1512, en 29% peirra voru an pjénustu. Alls voru pvi 1.073
einstaklingar med pjonustu. Arid 2019 voru notendurnir 1.579. Notendum fjolgar pvi um 506 eda um
47%.

Fotlun 2015 2016 2017 2018 2019
proskahémlun 324 325 338 335 339
proskahémlun og atferlistruflun 28 30 32 28 30
Gedfotlun 265 332 369 373 370
Fjolfotlun 41 40 40 39 38
Hreyfihdmlun 168 159 182 195 204
Skynfétlun 34 67 90 108 126
Einhverfa 362 320 352 360 364
Onnur fétlun 83 97 98 108 108
Upplysingar vantar 236 100 0 0 0
Samtals 1541 1470 1501 1546 1579

Tafla 9: Fjoldi folks med fotlun @ pjonustusveedi Reykjavikurborgar 2015-2020

Um pridjungur peirra sem ekki voru med pjénustu hja SSR arid 2010 attu virka umsékn um pjonustu
eda 126. bessi mikla fjélgun notenda er ein meginastaeda pess ad utgjold VEL i malaflokknum hafa
vaxid svo mikid sem raun ber vitni. Ef midad er vid medalkostnad 4 notanda hefdu utgjold VEL vegna
1.073 notenda arid 2019 verid 7,5 milljaréar eda um 3,5 milljérdum laegri en pau voru i raun pad ar.

25 Arsskyrsla Velferdarsvids Reykjavikurborgar 2011, bls. 4.
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ibtar & pjénustusvaedinu Folk med fotlun Hlutfall

bjénustusvadi Ar  B6rn  Fullordnir ibGaralls  Born  Fullordnir Alls B6rn Fullordnir Alls
Reykjavik/Seltjarnarnes 2011 28.381 94.837 123.218 477 1148 1625 1,7% 1,2% 1,3%
Reykjavik/Seltjarnarnes 2012 28.012 95.115 123.127 590 967 1557 2,1% 1,0% 1,3%
Reykjavik/Seltjarnarnes 2013 28.187 95.899 124.086 698 1028 1726 2,5% 1,1% 1,4%
Reykjavik/Seltjarnarnes 2014 28.509 97.102 125.611 390 1210 1600 1,4% 1,2% 1,3%
Reykjavik/Seltjarnarnes 2015 28.331 97.902 126.233 379 1162 1541 1,3% 1,2% 1,2%
Reykjavik/Seltjarnarnes 2016 28.118 98.757 126.875 288 1182 1470 1,0% 1,2% 1,2%
Reykjavik 2017 27.041 96.205 123.246 299 1202 1501 1,1% 1,2% 1,2%
Reykjavik 2018 26.904 99.137 126.041 293 1253 1546 1,1% 1,3% 1,2%
Reykjavik 2019 26.864 101.929 128.793 298 1281 1579 1,1% 1,3% 1,2%

Tafla 10: Hlutfall fatladra barna og fullordinna af ibuafjélda ¢ pjonustusvaedinu 2011-2019. Heimildir: Hagstofa islands og
Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Arid fyrir yfirtdku malaflokksins voru bérn 46,6% beirra sem skrad voru med fétlun & starfssvaedi
Sveedisskrifstofu Reykjavikur, eda um 2,5% barna a svaedinu. Hlutfall barna i hépi pjénustupega hefur
farid minnkandi og var arid 2019 komid i 18,9% af notendum pjénustunnar og um 1,1% af bérnum a
pjénustusvaedinu. Hlutfall félks med fotlun af ibdum pjénustusvaedisins er um 1,2% ad jafnadi.
Samkvaemt tdlum fra Hagstofu islands voru um 32% allra skradra notenda 4 landinu i malaflokknum
busettir i Reykjavikurborg og a Seltjarnarnesi arid 2018. begar horft er til peirra sem njéta framlaga
ur Jofnunarsjédi er hlutfallid haerra eda um 35%.

Fjoldi pjonustupega eftir tegund skerdingar
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Mynd 3: Fj6ldi pjonustupega eftir tegund skerdingar 2015-2019. Heimild Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Sértaek buseta fyrir fatlad folk

Einstaklingum sem njdta busetupjonustu af einhverju tagi fjélgadi um 41% & timabilinu 2011-2020.
Med busetupjénustu er hér att vid busetu i sérteekum pjénustulrraeedum, s.s. ibudarkjornum,
sambylum, afangaheimilum sem rekin eru & vegum velferdarsvids eda med pjénustusamningum vid
velferdarsvid, og studning vid busetu i hisnaedi 4 vegum notanda pjonustunnar sjalfs, hvort sem um
er ad reda eign eda leigda ibud. Til sértaekrar busetu teljast svokalladar ,,ibudir med studningi“, sem
eru ibudir sem ekki eru i kjiornum en par sem ibudar njota sambaerilegrar pjonustu og peir sem bua i
kjornum.

ibudakjarnar velferdarsvids fyrir fatlad félk eru flestir reknir i hiisnaedi i eigu Félagsbustada.
Félagsbustadir eru pa i hlutverki leigusala gagnvart ibdum en Velferdarsvid sér um ad veita pjonustu
samkvaemt I16gum um malefni fatlads félks. Samkvaemt upplysingum fra Félagsbustédum voru ibudir
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fyrir fatlada i Reykjavik i eigu fyrirtaekisins 412 pann 2. juli 202126, Auk pess eru atta heimili rekin {
husnaedi i eigu Brynju HUssjéds og fimm i hisnaedi i eigu Fasteignafélagsins Reita. As styrktarfélag
rekur fimm (adur sex) ibudakjarna og sambyli samkvaemt pjonustusamningi vid Velferdarsvid i
hisnaedi i eigu félagsins. Arid 2020 voru 474 einstaklingar skradir { sértaeku husnaedisurraedi 4 vegum
svidsins, par af voru 40 { busetu hja Asi styrktarfélagi.

ibadir 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afangaheimili 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Faeranlegt teymi 6 6 6 6 6 6 6 11 17
Hasnaedi med studning 36 45 58 70 75 94
fbudakjarni 199 197 210 217 216 222 218 221 229 249 256
bjonustukjarni 11 11 11 5 5
Oryggisvistun 2 3 3 2

ibudir alls: 216 214 233 234 233 270 275 293 314 344 375

Herbergi
Sambyli 115 116 111 101 107 106 103 102 101 91 92
Heimili fyrir born 5 5 5 5 5 9 9 9 9 9 7

Herbergi alls: 120 121 116 106 112 115 112 111 110 100 99

Rymi samtals 336 335 349 340 345 385 387 404 424 444 474

Tafla 11: Yfirlit yfir fiélda ryma i sértaekri busetu 2010-2020. Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar?”.

Samkvaemt minnisbladi um st6du Uppbyggingardaetlunar sértaks husnaedis fyrir fatlad folk 2018-
2030 voru 16 sambyli medal peirra busetulrraeda sem Reykjavikurborg tok yfir reksturinn a. Sex
beirra héféu verid 16gd nidur arid 2020 og unnid er ad pvi ad leggja nidur pad sjounda?. Eftir standa
pvi niu herbergjasambyli. Samkvaemt yfirliti yfir sértaek busetulrraedi og fjdlda ibua fra voru 65
busetulrraedi rekin af eda fyrir Reykjavikurborg arid 2020, auk pess sem sértaek pjénusta er veitt a
94 heimilum utan sérstakra ibudakjarna (hisnaedi med studning).

Unnid hefur verid ad pvi ad feekka buseturymum i herbergjasambylum og fjolga rymum i ibddum
med sértaeka pjéonustu. Rymum i sértaekri busetupjénustu hefur pannig fjélgad um 138 fra pvi ad
Reykjavikurborg ték vid pjénustunni arid 2010 eda um 41%. ibudum hefur fjdlgad um 159 eda um
74% en herbergjum i herbergjasambylum hefur faekkad um 21, sem eru 18%. Rétt er ad taka fram ad
prir ibudakjarnar hafa verid eda verda teknir i notkun arid 2021.

Studningspjénusta

bpeim sem njéta studningspjonustu a heimili sinu, 6had pvi hvar vidkomandi velur sér busetu, sem i
eldri I6gum féll undir skilgreiningu & ,,frekari lidveisla“ ?® hefur fjélgad um 127% fra 2011.
Uthlutudum timum i slikri pjénustu hefur fjélgad um fjélgad um 162%. bjénustan er veitt med
tvennum haetti, pb.e. annars vegar sem pjonusta par sem starfsmenn pjénustumidstodva veita
studninginn og hins vegar sem beingreidslusamningur. Beingreidslusamningar fela i sér ad
samningshafi feer greidslur skv. sampykktum timafj6lda og velur sjalfur hvert hann/hdn leitar um
pjonustu.

26 www.felagsbustadir.is (sott 2.7.2021)

27 { skyrslu SSR fra 2010 voru starfsstédvarnar sagdar 60 og iblar peirra 349.

28 Uppbyggingaraaetlun sértaeks hisnaedis fyrir fatlad félk“, minnisblad Reginu Asvaldsdéttur lagt fyrir 385.
fund velferdarrdds 21. oktdber 2020

2% Lég um malefni fatlads félks nr. 59/1992 (s6tt 4. névember 2021)
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Tafla 12 synir prdéunina i fjélda peirra sem njéta studnings a eigin heimili (ddur frekari lidveisla)
annad hvort i formi pjénustu starfsmanna eda i formi beingreidslusamninga.

Samkvaemt skyrslu SSR frd 2010 nutu 89 einstaklingar studnings @ heimili i formi frekari lidveislu pad
ar. bar af voru 21 med beingreidslusamning, p.e. verktakasamning sem gerdur var sem gerdur er vid
notandann sjalfan®. Arid 2011 voru 96 einstaklingar med slikan studning, p.a. 26 med
beingreidslusamning. Arid 2019 voru einstaklingar med studningspjénustu ordnir 218. bar af voru 49
med beingreidslusamning. Einstaklingum med slikan studning fjolgadi pvi um 129 eda um 145% a
timabilinu 2010-2019. Medalfjéldi veittra studningstima jokst jafnframt dr 263 klist. & hvern

bjénustupega 4 ari arid 2011 i 304 4rid 2019 eda um 15,6%>.

Fjoldi notenda og pjonustutima i studningspjonustu 2011-2020
Studningspjonusta 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Einstakl. med studning 70 80 105 130 146 161 171 162 169
Beingreidslusamningar 26 30 32 29 38 41 45 51 49
Einstaklingar alls: 96 110 137 159 184 202 216 213 218
Studningstimar 13.912 15.476 16.853 26.093 33.355 33.495 32.225 28.630 31.747
Timar i beingreidslu 11.383 21.785 15.181 18.476 28.634 30.211 28.766  34.908 34.458
Tima alls: 25.295 37.261 32.034 44.569 61.989 63.706 60.991 63.538 66.205
Medaltimafjoldi a einst. 263 339 234 280 337 315 282 298 304
Beingreidslusamn. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kostnadur (p.kr.) 79.024 97.508 95.810 98.721 106.333 112.749 112.577 130.808 120.870
Kostn. & samning (p.kr.) 3.039 3.250 2.994 3.404 2.798 2.750 2.502 2.565 2.467
Medalkostnadur a kist. 6.942 4.476 6.311 5.343 3.714 3.732 3.914 3.747 3.508
Studningur starfsmanna 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kostnadur alls (p.kr.) 39.948 23.936 30.661 47.820 56.983 59.089 83.311 80.190 71.131
Kostn. pr. einst.(p.kr) 571 299 292 368 3908 367 487 495 421
Medalkostnadur 3 kist. 2.871 1.547 1.819 1.833 1.708 1.764 2.585 2.801 2.241

Tafla 12: broun fjélda pjonustupega, pjonustutima og utgjalda i studningspjonustu 2011-2020 (hét ddur frekari lidveisla).
Heimild: Velferdarsvid Reyjkavikurborgar.
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Mynd 4: Studningspjonusta (ddur frekari lidveisla) fjéldi notenda og timafjéldi timabilid 2011-20189.
Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

30 Svaedisskrifsofa Reykjavikur i malefnum fatladra, bls. 19.
31 Upplysingar um timafjélda arid 2010 liggja ekki fyrir.
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Utgjold til pjénustunnar jukust um 61,2 m.kr. & timabilinu 2011-2019 eda um 51%. Medalkostnadur &
hvern notanda pjénustunnar hefur pvi leekkad um 29% pratt fyrir 15% aukningu i medaltimafjolda.
Samkveemt gégnum fra VEL fjolgadi notendum um 42 a milli dranna 2019 og 2020 eda um 19,4% og
medalkostnadur & notanda laekkadi um 20%.

Samanburdur Reykjavikurborgar og annarra pjonustusvaeda

Reykjavikurborg er staersta pjénustusvaedid i malaflokki fatlads félks. ibuar pess eru um 36%
landsmanna (fra 2017). Samkvaemt upplysingum Hagstofu islands bjuggu par um 32% peirra sem
fengu pjonustu samkvaemt [6gum um malefni fatlads félks arid 201832 en um 35% beirra sem
sveitarfélogin fa framlég vegna & grundvelli kostnadarmats Ur Jéfnunarsj6di®3. Umfang pjénustunnar
er pvi umtalsvert meira en 4 68rum pjénustusvaedum.

Hlutfall fatlads félks med pjonustu eftir pjonustusveedum 2011-2018

bjonustusvaedi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
01 Mosfellsbzer og Kjésarhreppur 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
02 Gardabzer 1% 1% 3% 3% 4% 4% 4% 4%
03 Reykjavik og Seltjarnarnes 42% 40% 41% 39% 33% 32% 33% 32%
04 Képavogur 5% 6% 7% 8% 9% 8% 8% 9%
05 Hafnafjordur 11% 9% 9% 9% 10% 11% 11% 11%
06 Sudurnes 1% 6% 6% 7% 7% 8% 8% 7%
07 Vesturland 5% 5% 5% 5% 6% 6% 5% 6%
08 Vestfirdir 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
09 Nordurland vestra, Fjallabyggd og Dalvikurbyggd 4% 3% 3% 3% 4% 4% 1% 4%
10 Eyjafjérdur 9%  11%  10% 10%  11% 9% 9% 9%
11 bingeyjarsyslur 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
12 Austurland 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 3%
13 Hornafjordur 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
14 Sudurland 5% 5% 5% 6% 7% 7% 6% 7%
15 Vestmannaeyjar 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Heildarsumma 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tafla 13: Hlutfall fatlads folks med pjénustu eftir pjonustusvaedum. Heimild: Hagstofa Islands.

Reykjavikurborg er htfudborg islands og par er veitt ymiskonar pjénusta & vegum rikisins sem ekki er
i bodi annarsstadar, s.s. i heilbrigdiskerfinu. bad ma pvi gera rad fyrir ad peir sem eru hadir midlaegri
heilbrigdispjonustu saeki i busetu i Reykjavik eda naerri Reykjavik. Pannig bjuggu um 45,5%
einstaklinga med gedroskun/-fotlun i Reykjavik og a Seltjarnarnesi arid 2018 samkveemt upplysingum
fra Hagstofu islands3* en hlutfall ibta & sveedinu af pjédinni eru um 37,3%. Félk med gedfotlun er pvi
hlutfallslega fleira & svaedinu en & landinu 8llu®. Einstaklingum med gedfétlun & pjonustusvaedi
Reykjavikurborgar fjolgadi um 120 4 timabilinu 2011-2019 eda um 46% samkvaemt pjénustutélum
VEL.

Arid 2020 bjuggu 43% beirra sem Jéfnunarsjédur greiddi framlég med en voru ekki med SIS-mat, eda
voru i SIS-flokki I-IV, i Reykjavik. Um er ad raeda 94 einstaklinga af 217 a landsvisu. Pad ar bjuggu 35%
peirra sem voru i flokkum 5-8 i Reykjavik, eda 162 einstaklingar af 461, og 29,1% peirra sem voru i
flokkum 9-12, eda 110 einstaklingar af 378. Af peim sem voru i flokkum 13-18 bjuggu 37,8% i
Reykjavik, eda 79 einstaklingar af 209. Hlutfallid er 2,8 présentustigum haerra en hlutfall borgarinnar
af ibuafjolda landsins. Alls eru 35% peirra sem framlog reiknast fyrir busettir i Reykjavik.

32 Nyjustu tolur 4 vef Hagstofunnar um einstaklinga sem njota pjonustu vegna fétlunar eru fra 2018. Hagstofan
gefur upp tolur fyrir Reykjavikurborg og Seltjarnarnes saman, pratt fyrir ad samstarfinu sveitarfélaganna i
malaflokknum hafi lokid 4rid 2016. i Seltjarnarnesbae bda um 1,3% pjédarinnar.

33 )6fnunarsjédur Sveitarfélaga, télulegar upplysingar.

34 Hagstofan gefur upp fjdlda i sveitarféldgunum tveimur saman.

35 { t5lum Hagstofunnar um pjonustu i malaflokknum eru Reykjavikurborg og Seltjarnarnes ennpa talin saman.
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Tolfreedileg greining a skiptingu pjénustuhdpa Reykjavikur og annarra pjonustusvaeda i SIS-flokka,
skv. gognum fra Jofnunarsjodi, stadfestir ad marktaekur munur maelist a skiptingu notendahdpsins i
Reykjavik og & 68rum sveedum arid 2020%. Einstaklingar med framlég & grundvelli raunkostnadar yfir
5 m.kr. (O-flokkur) reyndust markteaekt fleiri i Reykjavik en 4 66rum svaedum samanlagt, en
einstaklingar i flokkum 9 til 12 eru faerri en @ hinum sveedunum samanlagt og ad munurinn maelist
marktaekur®’. A méti kemur ad hlutfall einstaklinga i flokkum 13 og yfir, sem i eldra flokkunarkerfi
hefdu fallid i flokka 12A og B, eru nokkru fleiri en a8 68rum sveedum samanlagt. SOmu proéf leiddu i
ljés sama mun 6ll pau ar sem voru skodud (2011-2020, ad fratéldu drinu 2015) en munurinn a 0-
flokknum reyndist ekki tolfreedilega marktaekur arin 2017 og 2018.

Hlutfall einstaklinga sem framlog eru greidd med ar J6fnunarsjédi
sveitarfélaga eftir pjonustusvaedi og SIS-flokki arié 2020

Flokkur Reykjavikurborg  Onnur svaedi Samtals Reykjavikurborg %

0 94 123 217 43%
4 0 3 3 0%
5 60 89 149 40%
6 35 73 108 32%
7 17 33 50 34%
8 50 104 154 32%
9 46 103 149 31%
10 14 23 37 38%
11 22 57 79 28%
12 28 85 113 25%
13 3 15 18 17%
14 31 45 76 41%
15 30 43 73 41%
16 14 14 28 50%
17 1 2 3 33%
18 0 10 10 0%
19 0 1 1 0%
Samtals 445 823 1268 35%

Tafla 14: Fjéldi einstaklinga sem framl6g J6fnunarsjods reiknast a 2020 eftir SIS-flokkum og svaedum.

Umsoknir um busetupjénustu

Samkvaemt télum Hagstofu [slands voru 312 einstaklingar med virkar umséknir um sérhaeft
bjénustuhisnaedi fyrir fatlad félk arid 2018%. bar af voru 167 4 bidlista eftir ibidum i Reykjavik og &
Seltjarnarnesi, p.e. um 53%%.

Frd drinu 2018 til 2020 fékk 41 einstaklingur Gthlutad hisnaedi med studningi®®. Arid 2020 attu 137
einstaklingar virkar umsdknir um sértaekt ibudarhusnaedi fyrir fatlad félk i Reykjavik og hafdi pa
faekkad um 24 fra arinu 2017. bar af attu 127 I6gheimili i Reykjavik og 10 i 68rum sveitarfélogum. Um
100 peirra sem bidu eftir hisnaedi bjuggu i foreldrahlisum. Einstaklingar med I6gheimili i 68rum

36 Gogn voru préfud med svokdlludu G-profi fyrir samleitni (G-test of homogeneity), sem gefur ki-kvadrat
dreifda profsteerd. bar sem profid syndi ad munur er a dreifingu hdpanna (P=0,034) var profad fyrir hvern
einstakan flokk med goodness-of-fit profi og Bonferroni-adferd notud til ad leidrétta P-gildi vegna fjélda profa.
37 Hér er unnid med 18 flokka kerfid sem tekur vid af eldra kerfi bar sem voru 14 flokkar (I-XIIA og XIIB).

38 Nyjustu tolur 4 vef Hagstofu islands eru fra 2018.

39 Hagstofan hefur ekki adgreint tolur fyrir pjonustusvaedi Reykjavikurborgar og Seltjarnarness pratt fyrir ad
samstarfinu hafi verid slitid.

40 Uppbyggingaraaetlun sértaeks husnaedis fyrir fatlad folk“, minnisblad Reginu Asvaldsdéttur, lagt fyrir 385.
fund velferdarrdds 21. oktdber 2020.
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sveitarfélogum hafa sama rétt til hisnadis og einstaklingar med l6gheimili i Reykjavik en pvi
sveitarfélagi sem umsaekjandi er skradur til heimilis i ber skylda til ad veita pjénustu a bidtima par til
viokomandi faer hisnadi i Reykjavik.

broskahomlun og

bjonustustig Gedfotlun  skyldar raskanir Samtals
Hdsnaedi med studningi 6 30 36
pjénustuflokkur | 3 14 17
pjénustuflokkur 11 3 30 33
pjénustuflokkur Il 12 28 40
pjénustuflokkur IV 0 4 4
Lidsaukinn 1 6 7
Samtals 25 112 137

Tafla 15: Virkar umsdéknir um sértaekt husnaedi og husnaedi med studningi 2020 eftir pjonustuflokkum.
Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar*!
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Mynd 5: Fj6lda virkra umsokna um sértaekt husnaedi fyrir fatlad folk 2013-2019.

Uppbyggingardaetiun 2018-2030
[ uppbyggingarazetiun Reykjavikurborgar vegna husnaedis fyrir fatlad félk 2017-2030 er gert rad fyrir
kaupum & eda byggingu 158-182 nyrra ibuda fyrir fatlad folk. bar af eru 78 ibudir i 13 ibddakjornum.

Uppbyggingarazetlunin skiptist i prja 4fanga. [ fyrsta afanga 2018-2020 er gert rad fyrir ad 44 tveggja
herbergja ibudir verdi keyptar fyrir sjalfsteeda busetu med videigandi studningi. Gert er rad fyrir
premur nyjum ibudakjérnum og einu afangaheimili 4 timabilinu med samtals 25 ibudareiningum. Ad
auki er gert rad fyrir 12-20 félagslegum ibudum. | 68rum afanga (2021-2025) er gert rad fyrir fimm
nyjum ibudakjérnum med samtals 30 ibidum og 12-20 félagslegum ibudum. i pridja afanga (2026-
2030) er gert rad fyrir fjiorum nyjum ibudakjornum med alls 23 ibudum og 12-20 félagslegum
ibudum.

41 Uppbyggingaraaetlun sértaeks husnaedis fyrir fatlad folk“, minnisblad Reginu Asvaldsdéttur, lagt fyrir 385.
fund velferdarrdds 21. oktdber 2020.
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Af peim umsdknum sem voru virkar 2020 voru 77 um rymi i Urreedum i pjénustuflokkum I-11l, par sem
gera ma rad fyrir ad umsaekjendur purfi sértaekt hisnaedi med naeturvakt. Niverandi eftirspurn eftir
sliku hasnaedi verdur pvi ekki maett fyrr en arid 2029, ad pvi gefnu ad virkum umsdknum fjélgi ekki
hradar en plass losna i niverandi ibudarkjornum og ad umsaekjendur um Urraedi i pjénustuflokki |
purfi ekki sérteekt hisnaedi i ibudakjornum. bvi er aeskilegt ad uppbyggingu busetulrraeda verdi
hradad enn frekar til ad vinna a bidlistunum.

Pjénustusamningar

As styrktarfélag

Velferdarsvid Reykjavikurborgar er med pjénustusamning vid Styrktarfélagid As um rekstur
Dagpjonustu og busetupjonustu fyrir fatlad félk. Samningurinn er mikill ad umfangi. As styrktarfélag
rekur 5 ibudakjarna fyrir samtals 36 einstaklinga og sér um stdran hluta atvinnutengdrar dagpjénustu
fyrir Reykjavikurborg. Framldg Reykjavikurborgar til Ass styrktarfélags voru um 17% af
heildarutgjéldum VEL vegna malaflokksins arid 2011 en um 13% arid 2018%,

Framlog Reykjavikurborgar samkvamt pjénustusamningum vid As styrktarfélag (p.kr.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Buseta:

Framlog 235.983  255.467 241.723 342358 373.928  383.500 427.500 450.800

Launakostnadur 242.348  238.246  226.202  320.406 371.331  405.495 420.277 453.978

HIf. launa af framlogum 102,7% 93,3% 93,6% 93,6% 99,3% 105,7% 98,3% 100,7%
Dagpjonusta:

Framlog 424.076  439.855 463.174 510.466 513.119 520.816 581.103 654.528

Launakostnadur 334.361 350.163 353.286 398.637 424.625 451.613 470.322 548.200

HIf. launa af framlégum 78,8% 79,6% 76,3% 78,1% 82,8% 86,7% 80,9% 83,8%
Sameiginlegur kostnadur:

Framlog 60.044 62.251 64.104 58.106 60.067 64.800 59.719 70.000

Launakostnadur 37.898 46.622 52.865 62.027 65.248 67.776 72.593 71.353

HIf. launa af framlégum 63,1% 74,9% 82,5% 106,7% 108,6% 104,6% 121,6% 101,9%
Framlog samtals 720.103 757.574 769.001 910.929 947.113 969.116 1.068.322 1.175.328
Launakostnadur 614.607 635.031 632.354 781.070 861.204 924.884  963.192 1.073.531
HIf. launa af tekjum 85,3% 83,8% 82,2% 85,7% 90,9% 95,4% 90,2% 91,3%

Tafla 16: Framlég Reykjavikurborgar samkvaemt pjénustusamningum vid As styrktarfélag, launakostnadur og hlutfall
launakostnadar Ass styrktarfélags af framlégum (tekjum). Heimild: Arsreikningar Ass styrktarfélags.

Hlutfall launakostnadar Ass styrktarfélags af framlégum Reykjavikurborgar vegna pjénustunnar
sveiflast nokkud a milli dra en er ad medaltali um 88% a timabilinu 2011-2018.

Samkvaemt arsreikningum Ass til Reykjavikurborgar er tap & rekstri félagsins samkvaemt
pjonustusamningum vid Reykjavikurborg fimm ar af peim atta sem arsreikningarnir na til. Samanlagt
tap Ass af pjénustusamningnum & timabilinu samkvaemt &rsreikningunum eru um 45 m.kr.
Rekstrarkostnadur 4 ibua i busetutrreedum samkvaemt ofanségdu er 11,3 m.kr. @ ibua arid 2018.

42 Unnid upp Ur arsreikningum Ass styrktarfélags 2011-2018
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Fjoldi ibda i Grraedum hja Styrktarfélaginu Asi og kostnadur i p.kr. 2011-2018

Heimilisfang 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Audarstraeti 15 5 5 5 5 5 4 4 4
Hateigsvegur 6 7 7 7 7 7 7 7 7
Kleppsvegi 32 2 3 3 3 3 3 3 3
Langagerdi 122 6 6 6 6 6 6 6 6
Lautarvegur 18 6 6 6 6 6 6
Laland, ljésheimar 6 6

Vidihlid 5-11 13 13 13 13 13 13 13 13
ibaar alls 39 40 40 40 40 39 39 39
Audarstreeti 15 38.173 31.027 31.717 40.622 36.329 35.556 35.792 37.640
Hateigsvegur 6 28336  26.092  26.227 29.434  30.351 33.667 34.207  38.315
Kleppsvegur 32 5.690 14.791 11.765 13.869 14.401 13.201 18.658
Langagerdi 122 56.891 61.197 64.134 68.877 81.795 116.114 124961 130.206
Lautarvegur 18 20.007 88.213 86.097 92.837 95.844 107.244
Laland, Ljésheimar 55.755 42.610

Vidihlid 5-11 72.456 77.262 83.085 93.505 133.437 122.516 125.007 130.265
Kostnadur alls 251.612 243.877 239.960 332.416 381.877 415.092 429.012 462.328
Kostnadur a ibtia 6.452 6.097 5.999 8.310 9.547 10.643 11.000 11.855

Tafla 17: Fjéldi ibta og kostnadur Reykjavikurborgar vegna pjénustusamninga vid As styrktarfélag um rekstur
busetuurreeda. Fjdrhaedir eru i pusundum kréna.

Vinakot og Klettabaer

A sidustu drum hefur faerst i voxt ad samid sé vid utanadkomandi pjénustuadila um rekstur
vistunarurraeda fyrir born og ungmenni med miklar proska- og gedraskanir. Kostnadur VEL vegna
vistunar barna utan heimilis skv. pjonustusamningum hefur vaxid hratt frd drinu 2015. ba var hann
238,8 m.kr. en var arid 2019 kominn i 970,4 m.kr. Kostnadur VEL vegna pessara pjdnustusamninga
jokst um 35% a milli dranna 2019 og 2020 og var pa rumlega 1,2 milljardar. Heldarkostnadur VEL
vegna pjonustunnar 3 timabilinu 2015-2020 er um 4 milljardar kréna.

Vistun barna utan heimilis 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kostnadur (p.kr.) 238.834 389.012 626.878 613.943 970.415 1.228.920
Haekkun fra fyrra ari - 63% 61% -2% 58% 27%
Fjoldi einstaklinga 5 5 8 10 11 12

Medalkostnadur 4 einstakling p.kr. 47.767 77.802 78.360 61.394 88.220 94.532

Tafla 18: Kostnadur vid vistun barna hjd pjonustuadilum skv. pjonustusamningum 2015-2020.

Medalkostnadur af hverjum samningi er um 102,4 m.kr. arid 2020. [ 1jési pess hversu miklum
fijdrmunum er varid til pessa pjonustupattar veeri seskilegt ad gert yrdi itarlegt mat & kostum pess og
Okostum fyrir velferdarsvid ad reka Urraedin a eigin vegum i stad pess ad kaupa pjénustuna ad.

Einhverjir peirra einstaklinga sem vistadir eru i Vinakoti og Klettabae hafa ndd 18 ara aldri. Um pa
gilda par af leidandi ekki sému takmarkanir um hamarksfjolda a heimilinu og gilda um bérn. bad er
pvi hugsanlegt ad haegt ad na fram samlegdarahrifum med sérstékum busetudrreedum fyrir pennan
hop.

Sja einnig umfjollun i kaflanum ,,Vistun barna utan heimilis” a bls. 48 og ,,Vistun barna med
alvarlegar ged- og proskaraskanir” a bls. 59.
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Utgjold og framlog

Samanburdur framlaga og kostnadar vid veitta pjonustu leidir i jés ad medalkostnadur umfram
framlog er mestur i SIS-flokkum XII, X1I.A og XII.B. Munurinn i flokki XII.B er ad medaltali 21,5 m.kr.,
23,0 m.kr. i flokki XIl og 31,5 m.kr. i flokki XII.A.

Medalutgjéld umfram framlog eftir SIS-flokkum 2020

35.000.000 57 57 60

30.000.000 50

43
25.000.000
40

20.000.000 31 3

30
15.000.000 3

20

IIIII 0
[ AV I

Vil IX X X1 Xl XILA XILB 13 14 16 17

10.000.000

5.000.000 I
0

Ansis

=
o

mm Medaldtgjéld umfram framlég

Fjoldi einstaklinga

Mynd 6: Medalutgjéld umfram framlég eftir SIS-flokkum 2020 peirra sem eru med skrada pjonustu og framlég.
Appelsinugula linan og télurnar vid hana syna fjélda einstaklinga @ bak vid medaltalid i vidkomandi flokki. Alls eru
einstaklingarnir 341. Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Medaldtgjold Fjoldi Utgjold umfram

umfram framlog einstaklinga framlog samtals

An SIS mats 9.561.192 57 544.987.971
v 10.512.171 1 10.512.171
v 7.450.956 31 230.979.621
\ 6.874.714 33 226.865.552
VIl 10.144.719 23 233.328.531
VI 9.276.625 31 287.575.376
IX 10.802.150 43 464.492.465
X 17.478.529 15 262.177.928
Xl 16.115.825 12 193.389.897
Xl 23.030.268 20 460.605.356
XILA 31.492.583 57 1.795.077.219
XIl.B 21.310.983 10 213.109.834
13 22.748.581 5 113.742.906
14 17.125.034 1 17.125.034
16 10.669.905 1 10.669.905
17 12.609.244 1 12.609.244
Medaltal*/Samtolur 14.889.293* 341 5.077.249.010

Tafla 19: Medalutgjéld umfram framlég eftir SIS-flokkum og fjéldi notenda i vidkomandi flokki arid 2020. Flokkar 13-17
tilheyra nyja matskerfinu med 18 flokkum.

7. Proun Utgjalda og tekna i Reykjavik

Ari& 2010 runnu samanlagt 3.270 m.kr. til pjénustu vid fatlada 4 Starfssvaedi Svaedisskrifstofu
Reykjavikur (SSR) eda um 29% af heildarframlogum rikisins til malaflokksins. Gert var rad fyrir ad SSR
nytti rekstrarafgang fra undangengnu ari sem nam um 70 m.kr. auk pess sem gert var rad fyrir 69
m.kr. i sértekjur. Heildarutgjold voru dzetlud 3.287,6 m.kr. bar af voru 2.999,5 m.kr. vegna almenns
reksturs 4 vegum svaedisskrifstofu Reykjavikur, 64,5 m.kr. vegna verndadra vinnustada og 223,6
vegna samnings vid Reykjavikurborg um pjénustu vid gedfatlada. Rekstrargjold Velferdarsvids
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Reykjavikurborgar arid 2011 vegna malaflokksins voru 4.233 m.kr. arid 2011 eda um 945 m.kr. haerri
en datlud rekstrargjold SSR arid 2010. Heildarutgjold Reykjavikurborgar til malaflokksins samkveemt
arsreikningi 2011 voru 4.861 m.kr. eda um 1.563 m.kr. haerri en daetlud rekstrargjold SSR arid 2010.

Nettoutgjold og skatttekjur i malaflokki fatlads folks
skv. arsreikningum 2011-2019 (p.kr.)

Mismunur m.v.

Ar Utgjold arsins Raunditgjold Skatttekjur Mismunur raun- uppreiknud ttg.
2011 uppreikn. malaflokksins utgjalda og tekna 2011

2011 4.861.354 4.861.354 4,116.819 744,535 744,535
2012 5.239.311 5.371.561 4.694.399 677.162 544,913
2013 5.536.105 5.869.548 4.874.056 995.492 662.049
2014 5.857.126 6.591.043 5.033.983 1.557.060 823.143
2015 6.277.482 7.979.388 5.760.322 2.219.066 517.161
2016 6.990.998 8.994.611 6.363.063 2.631.548 627.934
2017 7.469.501 10.334.542 6.809.421 3.525.121 660.080
2018 7.951.639 11.455.680 7.274.196 4,181.484 677.443
2019 8.340.499 13.146.406 7.474.959 5.671.447 865.540
Alls 58.524.015 74.604.133 52.401.217 22.202.916 6.122.798

Tafla 20: Samanburdur utgjalda drsins 2011 uppreiknadra til verdlags hvers drs midad vid visitélur og mannfjoldaproun,
raunutgjalda skv. drsreikningum Reykjavikurborgar 2011-2019 @ verdlagi hvers drs og skatttekna i mdlaflokknum.

[ Tafla 20 eru borin saman raunutgjold til malaflokksins skv. arsreikningi, skatttekjur
Reykjavikurborgar vegna malaflokksins félks & verdlagi hvers ars og framreikningur rekstrargjalda
arsins 2011, p.e. hvernig utgjold hefdu liklega préast a timabilinu vid dbreytt pjénustustig*®. Taflan
synir ad raunutgjold Reykjavikurborgar til malaflokksins eru um 16 milljordum kr. meiri a timabilinu
2011-2019 en pau hefdu verid midad vid dbreytt pjénustustig arsins 2011. Utgjéld umfram
skatttekjur eru 22,2 milljardar en hefdu verid 6,1 milljardur midad vid ébreytt pjénustustig.

bpréoun raunutgjalda og skatttekna i malaflokknum
2011-2019 (p.kr.)
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Mynd 7: bréun utgjalda til malaflokks fatlads folks i Reykjavik samanborid vid préun skatttekna. Blda svaedid synir utgjold
drsins 2011 uppreiknud midad vid visitélur launa (82%) og neyslu (18%) og ibuaproun. Gula svaedid synir mismun
uppreiknadra utgjalda drsins 2011 og raundtgjalda. Heimildir: Arsreikningar Reykjavikurborgar og Hagstofa Islands.

43 Midad vid launavisitélu (82%), neysluvisitélu (18%) og bréun ibuafjélda & pjénustusvaedinu.
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Utgjold Reykjavikurborgar hafa aukist um 170% en paer skatttekjur sem aetlad er ad standa undir
pjénustunni hafa adeins haekkad um 82%. Skatttekjurnar hafa pvi ekki stadid undir uppreiknudum
utgjoldum arsins 2011 og duga pvi ekki til ad maeta nyjum pjénustukréfum og fjélgun notenda.

Ef préun utgjalda i malaflokknum skv. arsreikningum Reykjavikurborgar er skodud i samanburdi vid
adra pjonustuflokka par sem gera ma rad fyrir ad launakostnadur sé veigamikill hluti kostnadar, p.e.
malefni aldradra, leikskdla og grunnskdla, kemur i ljos ad Utgjaldavoxturinn a timabilinu 2011 til 2019
er hlutfallslega mestur i pjénustu vid aldrada par sem aukningin er 206%. | malaflokki fatlads folks er
aukningin 170%, ur 4,86 mja.kr. i 13,15 mja.kr. VOxturinn & sama timabili er 73% i leikskolum og 68%
i grunnskélum®. begar horft er § framreikning dtgjalda drsins 2011 hér ad ofan sést ad haekkunin er
um 71%, sem er naerri peirri haekkun sem ordid hefur i grunn- og leikskélum.

bréoun rekstarkostnadar og skatttekna i malaflokki fatlads folks & bjonustusvaedi
Reykjavikurborgar eftir pjonustupattum 2011-2020 (p.kr.)
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Mynd 8: Skipting utgjalda VEL i mdlaflokknum @ milli pjonustuflokka. ,Samningar og styrkir” eru ad mestu greidslur fyrir
busetupjonustu og vistun hjd Asi styrktarfélagi, Vinakoti og Klettabee. ,,Fjgrmégnun mdlaflokksins“ (lidsbld lina og kvardi
haegra megin) eru framlég J6fnunarsjods sveitarfélaga og 0,25% utsvarshluti sveitarfélaganna. Seltjarnarnes er medtalid til
drsins 2016.

Annar Pjonustu- Samtals Malafl. skv.  Hlutfall
Ar Laun rekstrark. tekjur VEL arsreikningum VEL
2011 2.917.424  1.381.797 -66.265  4.232.955 4.861.354 87%
2012 3.299.428  1.568.976 -149.956  4.718.448 5.371.561 88%
2013 3.576.126  1.765.777 -242.853  5.099.050 5.869.548 87%
2014 4.025.115  1.898.331 -257.305  5.666.141 6.591.043 86%
2015 4.437.250  2.307.073 -278.140  6.466.183 7.979.388 81%
2016 4.990.908 2.672.015 -367.952  7.294.970 8.994.611 81%
2017 5.782.519  3.177.840 -517.826  8.442.532 10.334.542 82%
2018 6.611.336  3.476.010 -628.074  9.459.272 11.455.680 83%
2019 7.340.955  4.304.775 -680.486 10.965.244 13.146.406 83%
Samtals: 42.981.061 22.552.593 -3.188.858 62.344.796 74.604.133 84%
Breyting 11-19 152% 212% 927% 159% 170% -4%

Tafla 21: Skipting utgjalda VEL til mdlaflokksins og samanburdur vid nidurstédur drsreikninga.

4 Arsreikningar Reykjavikurborgar skv. samantekt Sambands islenskra sveitarfélaga & arsreikningum
sveitarfélaga.
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Samkvaemt rekstraryfirlitum frd VEL jukust atgjold til pjénustu vid fatlad félk ad medaltali um 13% a
ari 4 timabilinu 2011-2019. Annar rekstrarkostnadur eykst hlutfallslega mun meira en
launakostnadur a timabilinu. Annar rekstrarkostnadur eykst um 15% ad medaltali a ari og um 212% a
timabilinu en launakostnadur um 13% ad medaltali 4 4ri og um 152% 4 timabilinu. Rekstrartekjur
aukast hlutfallslega mest, eda um 38% ad medaltali 4 milli ara og um 927% 4 timabilinu 2011-2019.

Alls er haekkun rekstrargjalda VEL umfram rekstrartekjur um 6,7 milljarda kr. eda um 159%. A sama
tima aukast skatttekjur i malaflokknum um 95% eda um 4 milljarda kr. Skyringanna a mikilli haekkun
annars rekstrarkostnadar er ad leita annarsvegar i auknu umfangi pjonustukaupa af einkaadilum
vegna vistunar og hins vegar i pvi ad millifaerslur vegna aukins launakostnadar i studningspjénustu a
heimilum birtast sem annar rekstur i bokhaldi malaflokksins en renna til greidslu launa sem eru
bokud a adra malaflokka VEL.

Utgjold VEL umfram pjénustutekjur voru um 87% af utgjdldum Reykjavikurborgar til malaflokks
fatlads folks arid 2011 en 83% arid 2019. A medaltali er rekstrarnidurstada VEL um 84% af
heildarutgjéldum sveitarfélagsins til malaflokksins a timabilinu.

Launakostnadur og annar rekstur

Launakostnadur er 65,45% af utgjoldum VEL til malaflokksins & timabilinu. Haest fer hann i 67,95%
arid 2014 en laegst { 63,04 arid 2019. Arid 2020 er launakostnadur 64,83% af heildarkostnadi svidsins
vegna malaflokksins. Hafa verdur i huga ad stor hluti pess sem i bokhaldi kemur fram sem ,,annar
rekstur” er vegna pjonustusamninga vid adila sem reka mannfreka pjonustu fyrir velferdarsvid.
Sérstaklega 4 pad vid um pa umfangsmiklu pjonustu sem velferdarsvid kaupir af Asi styrktarfélagi,
Vinakoti og Klettabae, en einnig um dagpjonustu sem keypt er af ndgrannasveitarfélégunum. Likleg
skyring a pvi ad annar rekstur haekkar meira en launakostnadur er voxturinn i pessari adkeyptu
pbjonustu. Pannig hefur vistun barna med ged- og proskaraskanir vaxid ar 232,6 m.kr. arid 2015 i um
1.300 m.kr. arié 2020.

Préun utgjalda velferdarsvids i malaflokknum 2011-2020
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Mynd 9: bréun launakostnadar og annars rekstrarkostnadar skv. bokhaldi Velferdarsvids.
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Préun verdlags, launa og ibuafjolda

Adur en lagt er mat 4 pad hversu stér hluti dtgjaldaaukningarinnar i malaflokknum er af véldum
breytinga a lagakrofum og vidhorfi til pjénustunnar og réttinda peirra sem hennar njoéta er rétt ad
skoda hvernig utgjold hefdu proast dn pessara patta. beir paettir sem helst er haegt ad horfa til eru
lydfraedileg préun og préun neyslu- og launavisitolu.

Samkvaemt upplysingum at békhaldi Velferdarsvids er launakostnadur um 65% af atgjoldum i
malaflokknum og annar rekstur um 35%. Engu ad sidur ma atla ad launakostnadur vegi talsvert
byngra i rekstrinum pvi breytingar a fjarhaedum vegna pjénustusamninga vid As styrktarfélag,
Vinakot og fleiri, sem og timagjold vegna NPA samninga og beingreidslusamninga, taka ad miklu leyti
mid af breytingum a launakostnadi. Einnig er nokkud um millifaerslur af kostnadarst6dum
malaflokksins inn 8 adrar kostnadarstodvar a velferdarsvidi vegna launakostnadar sem birtast sem
»annar rekstur” i uppgjori malaflokksins.

Ef flokkurinn ,,pjonustusamningar og styrkir” er ekki medtalinn er launakostnadur um 82% utgjalda
svidsins a timabilinu fra 2011-2020, an pjénustusamninga, og annar rekstrarkostnadur um 18%, sem
hofundur telur gefa réttari mynd af vaegi launakostnadar i utgjoldum. Launavisitala haekkadi um 72%
a timabilinu fra desember 2011 til desember 2020 en neysluvisitala hefur haekkad um 23% a sama
tima. fbium & pjénustusvaedinu hefur fjélgad um 6,5%.

Ef utgjold arsins 2011 eru uppreiknud midad vid pessar forsendur feest Ut ad an annarra ahrifa, p.e.
hefdi pjonustan ekki tekid neinum breytingum og hlutfall notenda pjénustunnar fylgt somu préun og
fjdlgun ibua 4 pjonustusvaedinu, hefdu utgjold til malaflokksins haekkad um 73% & timabilinu. Raunin
er hins vegar ad utgjold VEL hafa haekkad um 159%. Verdlagspréun, launapréun og ibdaprdéun skyra
pvi um 45% pess utgjaldaauka sem ordid hefur i malaflokknum hja VEL fra yfirfaerslunni.

Fjoldi stodugilda

Stodugildum i malaflokknum hefur fjolgad um 362,4, eda um 76%, a timabilinu 2011-2020. ba eru
Otalin stodugildi & starfsstodvum og pjonustumidstodvum sem ekki eru skilgreindar sem hluti af
malaflokknum, p.e. i studningspjonustu a heimilum (adur frekari lidveisla) og i sértaekri radgjof fyrir
fatlad félk og gerd einstaklingsbundinna pjonustudaetlana. Flest st6dugildi hafa baest vid i
busetupjonustu eda um 311, sem er 79% aukning, en mesta hlutfallslega aukningin er i dagpjonustu.
par hefur stédugildum fjolgad um rumlega 26 sem eru 86%.

bjonustupattur 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dagpjonusta 304 32,1 349 359 389 44,1 449 44,2 45,5 56,6
Skammtimavistun 48,4 488 50,4 48,8 49,7 50,2 482 499 49,7 76,7
Busetupjonusta  392,3 395,5 421,9 428,55 4489 472,8 517,9 526,5 611,7 703,2
Yfirfeersla malafl. 3,0 1,8 2,0 0,5

Samtals 474,1 478,3 509,2 513,7 537,6 567,1 611,0 620,6 706,8 836,5

Tafla 22: broun fj6lda stédugilda eftir pjonustupdttum 2011-2020.

Auk peirra stodugilda sem tilheyra peim starfsst6dvum sem skilgreindar eru sem hluti malaflokksins
eru 9,8 stodugildi i midleegri umsyslu. bar af eru 5,5 stodugildi a adalskrifstofu Velferdarsvids og 4,3
stodugildi i pjdonustumidstodvum.

Samkveaemt upplysingum fra fjarmalaskrifstofu VEL eru adeins pau stédugildi i busetupjénustu talin
sem tilheyra sambylum og ibudakjornum en stédugildi i stodpjonustu teljast til stédugilda i almennri
félagspjonustu pratt fyrir ad kostnadur sé greiddur af malaflokki fatlads folks.
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Préun i fjolda stodugilda i malaflokki fatlads folks
2011-2020
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Mynd 10: bréun i fjélda stédugilda i mdlaflokki fatlads folks 2011-2020.

Stodugildum i malaflokknum fjélgar um 44 (8%) & milli dranna 2016 og 2017, pratt fyrir ad samstarfi
vid Seltjarnarnesbae um rekstur pjonustusvaedis ljuki i arslok 2016, um 86 a milli aranna 2018 og
2019 (14%) og um 130 a milli dranna 2019 og 2020 (18%).

Fjolgun drin 2019-2020 er samtals 215,9 stodugildi, sem eru 60% af fjélguninni @ timabilinu. Af peim
eru 100,1 st6dugildi vegna sj6 nyrra heimila/drraeda sem hofu starfsemi arin 2019 eda 2020. Fimm
ibudakjarnar voru teknir i notkun (i Einholti, Kambavadi, Austurbrun, vid Hringbraut og vid Mdaveg).
Nytt skammtimavistunardrraedi, Skahm, héf starfsemi auk Vinnu og virknimidstodvar i dagpjénustu.
Oryggisvistun var starfraekt arin 2019 og 2020 auk pess sem starfsemi Lidsaukans ték verulegum
breytingum og stédugildum fjélgadi um 18 fra arinu 2018 til arsins 2020.

Kostnadarstadur 2019 2020
ibudakjarni Hringbraut (nytt) 0,0 14,0
Oryggisvistun 21,9 18,7
ibudakjarni Kambavad 19,1 21,9
ibudakjarni Einholti 83 9,6
ibudakjarni Moéavegi 2,6 132
Vinnu og virknimidst6d (nytt) 00 99
Skammtimadvél — Skahm (nytt) 0,0 12,8
Samtals 51,9 100,1

Tafla 23: St6dugildi @ nyjum kostnadarst6dum 2019-2020.

Atta starfsstodvar sem voru starfandi 4rid 2011 hafa verid lagdar nidur 4 timabilinu en & pau voru
skrad 39,2 stodugildi & arsgrundvelli. | peirra stad hafa komid 14 nyir ibudakjarnar med samtals 249,4
stg. Fj6lgun starfsstodva skyrir pvi um 210,2 af peim 362,4 stodugildum sem fjélgad hefur um a
timabilinu. A méti hefur faekkad um 36,2 stodugildi & sex heimilum sem hafa verid 16gd nidur. bar af
eru fjogur sambyli, einn ibudakjarni og einn afangastadur.
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152,2 st6dugildi eru pvi til komin vegna fjélgunar stodugilda a peim 53 ibuidakjérnum sem hafa verid
starfandi allt timabilid, sem er 35% aukning, eda um prju stodugildi a hvern stad.

Medallaunakostnadur a stodugildi 2015-2019
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Véxtur
Stodugildi 474 478 509 514 538 567 611 621 707 233
Launakostnadur (m.kr.) 2.917 3.299 3.576 4.025 4.437 4.991 5783 6.611 7.341 4.424
- pr. Stodugildi (p.kr.) 6.154 6.898 7.023 7.836 8.254 8.801 9.464 10.653 10.386 4.233

Haekkun fra 2011:

Launakostnadur 13% 23%  38% 52% 71% 98% 127% 152% 152%
Launakostnadur a stg. 12% 14% 27% 34% 43% 54% 73% 69% 69%
Launavisitala 8% 14%  20% 29% 44%  54% 64% 72% 72%

Tafla 24: broun launakostnadar og medallaunakostnadar a stédugildi, samanborid vid launavisitélu 2011-2019.
Heimild: VEL og Hagstofa Islands.

Tafla 24 synir préun launakostnadar a stodugildi i samanburdi vid almenna launavisitélu 2010-2019.
Medallaun a stodugildi hafa haekkad um 69% a timabilinu en launavisitala um 72%. Stodugildum 3
hvern notanda pjonustunnar fjélgadi um 28% fra arinu 2015 til drsins 2019. Télur um notendafjolda
aranna 2012-2014 tima eru dareidanlegar og pvi ekki marktaekt ad reikna stodugildi 4 ibua fyrir pad
timabil. Samkvaemt skyrslu SSR fra 2010

Stodugildi a ibua 2015-2019

2010 - 2015 2016 2017 2018 2019
Stodugildi 329 - 538 567 611 621 707
Notendur* 1.073 - 1.541 1.470 1.501 1.546 1.579
Stédugildi & notanda 0,31 - 0,35 0,39 0,41 0,40 0,45

Tafla 25: Fjéldi stédugilda ¢ hvern notanda pjénustunnar 2015-2019. Arunum 2012-2014 er sleppt par sem gégn um fjélda
notenda pau dr pykja ekki dreidanleg. Heimild: VEL

8. Ahrif breytinga & logum, reglugerdum og stefnu i malaflokknum

Afmorkun

[ Gttektinni er horft til peirra breytinga 4 lgum og reglugerdum sem sérstaklega varda malaflokkinn
en ekki almennra breytinga 8 bord vié breytingar a8 I6gum um mannvirki eda I6gum um
tryggingagjald, pott slikar breytingar geti hafa haft ahrif a rekstrarkostnad.

Lagaumhverfid vio yfirtoku malaflokksins

begar sveitarfélogin toku vid pjénustunni vid fatlad félk voru gerdar nokkrar breytingar & l6gum um
malefni fatladra sem raktar eru i skyrslu verkefnisstjornar um faglegt og fjdrhagslegt endurmat
yfirfeerslu & pjénustu fatlads félks fra 2015%. Breytingarnar voru i samraemi vid samkomulag rikis og
sveitarfélaga um yfirfaerslu pjonustu vid fatlada.

Helstu breytingarnar vordudu edli malsins samkvamt skipulag og umsyslu malaflokksins.
Svaedisskrifstofur i malefnum fatladra, svaedisrad i malefnum fatladra, Framkvaemdasjédur fatladra
og stjérnarnefnd um malefni fatladra voru afl6gd. Sett voru dkvaedi um lagmarksibuafjolda &
pjonustusvaedum (med undanpagum) og um samstarf sveitarfélaga um veitingu pjénustunnar.
Kvedid var & um ad fatladur einstaklingur eigi rétt & pjonustu par sem hann kys ad bua, en jafnframt
um ad logheimilissveitarfélag taki akvordun um pjénustu vid hann. Einnig voru gerdar breytingar
vardandi eftirlit og keeruleidir vardandi pjonustuna.

4 Velferdarraduneyti, 2015, bls. 18-19.
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Markverdustu breytingarnar sem vérdudu pjonustu voru setning bradabirgdadkvaeda um
samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga um Notendastyrda persénulega adstod (NPA) med pad ad
markmidi ad profa leidir til ad taka upp slika adstod vid fatlad folk @ markvissan og arangursrikan
hatt.

[ samkomulagi rikis og sveitarfélaga um yfirfeersluna var kvedid 4 um ad fara skyldi fram sameiginlegt
endurmat rikis og sveitarfélaga a faglegum og fjarhagslegum darangri yfirfaerslunnar. Samkomulag var
um ad sveitarfélog myndu halda rekstri malaflokksins adskildum fra 68rum rekstri svo unnt yréi ad
leggja mat a préun kostnadar.

Auk breytinga 4 l6gum um malefni fatlads félks voru gerdar breytingar a l6gum nr. 4/1992 um
tekjustofna sveitarfélaga sem géafu sveitarfélogum heimildir til hakkunar dtsvars um 1,2
présentustig. Hdmarksutsvar for pannig ur 13,28% i 14,48%. Jafnframt var kvedid @ um ad 0,95%
skyldu renna i j6fnunarsjéd til atdeilingar @ grundvelli SIS-mats og ad 0,25% skyldu renna beint i
sveitarsjod til radstofunar til pjonustu vid fatlad félk. Sidastnefnda akvaedid var timabundid til arsins
2014, en var sidar framlengt til arsins 2015. Akvaedid er nt fallid Gr 16gum en er almennt enn talid
med tekjum sveitarfélaga vegna malaflokksins, m.a. i Utreikningum J6fnunarsjdds a framlogum.

Sambhlida breytingunum & 16gum um malefni fatlads félks og I6gum um tekjustofna voru gerdar
breytingar a 16gum sem vordudu pa starfsmenn sem fluttust fra riki til sveitarfélaga, en paer verda
ekki raktar hér.

Stefna Reykjavikurborgar i malefnum fatlads folks

Stefna Reykjavikurborgar i pjonustu vid fatlad folk 8 heimilum sinum 2013 — 2023 var sampykkt i
velferdarradi pann 3. april 2014 og i borgarstjérn 15. april 2014. Stefnan byggir a framtidarsyn
Reykjavikurborgar i pjonustu vid fatlad félk sem sampykkt var i borgarstjérn 18. jantar 2011 og
hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif. Hin tekur mid af Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, sem island undirritadi 4rid 2007 og fullgilti 4rid 2016. Stefna Reykjavikurborgar og
framtidarsyn i malaflokknum tekur pannig mid af peim krofum sem fyrir 1a ad gerdar yréu i mala-
flokknum. Stefnan er yfirlysing um dherslur og forgangsrédun i pjénustunni. Radgjafi telur ekki ad
haegt sé ad rekja kostnadarauka til hennar heldur frekar til peirra laga og viomida sem hin byggist a.

Framkveemdaaaetlanir og stefna stjérnvalda

Alpingi hefur i tvigang sampykkt pingsalyktunartillogur um stefnu og framkvaeemdaaaetlun i malefnum
fatlads félks, i fyrra skiptid fyrir arin 2013-2017 og i seinna skiptid fyrir arin 2017-2021. Einnig var
sampykkt stefna og adgerdadaetiun i gedheilbrigdismalum til fjogurra ara arid 2016, sem snertir
gedfatlada pjénustupega. | framkvaemdadaetlununum eru skilgreind stefna stjérnvalda,
ahersluverkefni og markmid sem unnid skal ad a gildistima daetlunarinnar. Framkvaemdadaetlun
hefur ekki lagagildi gagnvart adgerdum og starfsemi sveitarfélaga en i henni felst hvatning til
sveitarfélaga til ad forgangsrada verkefnum og aherslum i veitingu pjénustunnar.

Framkvaemdadaetlun er, likt og stefna Reykjavikurborgar, yfirlysing um aherslur innan ramma laga og
reglugerda og med hvada haetti akvaedum peirra skuli maett. bvi er ekki um pad ad reeda ad fram-
kveemdaaaetlun hafi bein og sjalfstaed ahrif 4 Utgjold. Framkvaemdadaetlun skapar akvedinn prysting
4 ad adgerdum sé flytt, en sveitarfélog mota eigin aherslur @ grundvelli hennar.

Helstu dherslur sem koma fram i framkvaemdadaetlun 2017-2021 og eru a abyrgd sveitarfélaga sam-
kveemt henni eru i kafla F. um sjalfsteett lif og hafa pad ad markmidi ad fatlad félk njoti mannréttinda
til jafns vid adra, p.m.t. réttarins til sjalfstaeds lifs.
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[ markmidi F.1, , Heildraen pjonusta vid fatlad félk med miklar studningsparfir par sem mdlstjori
tryggi 6ryggi og samfellu” felst ad malstjoéri tryggi samfellda, samhaefda, 6rugga og sveigjanlega
pjonustu med einstaklingsbundinni pjénustuaasetlun. Félagspjonustunni er atlad ad gera
pjonustudaetiun i samradi vid notanda sem nai til nai til pjonustu félags-, heilbrigdis- og menntamala,
sé heildstaed, einstaklingsmidud, sveigjanleg og taki til allra patta daglegs lifs. [ samradi vid notanda
verdi skipadur malstjéri sem samhaefi pjonustuna og sé tengilidur milli pjonustukerfa. Sambezerileg
markmid vardandi born er sett i markmidi F.2. Kostnadur (rikisins?) vid ad nd markmidunum tveimur
er dxtladur 10 m.kr.

Til ad na ofangreindum markmidum hefur Reykjavikurborg fjolgad radgjofum sem vinna ad gerd
einstaklingsbundinna pjénustudzetlana. Azetladur kostnadur vegna pessa er 566,3 m.kr. & timabilinu
2015-2019 sbr. kafla um einstaklingsbundnar pjénustuaaetlanir a bls. 46.

Mat a kostnadi vegna lokunar sambyla

Medal peirra breytinga sem ordid hafa i rekstrarumhverfi pjonustunnar @ undnaférnum arum eru
breytingar a kr6fum um adbunad ibda 4 heimilum peirra. Frd drinu 2002 fram til drsins 2010 mattu
iblar ad hamarki vera 6 & hverju sambyli og hafa ad lagmarki 10 m? einkarymi med snyrtiadst6du ef
kostur var a. | sambylum sem byggd voru & timabilinu var pé skylt ad hafa snyrtiadstodu i
einkarymi“.

Akvaedi pessi giltu fra drinu 2002 par til ny reglugerd nr. 1054/2010 var sett { tengslum vid yfirfaerslu
bjénustunnar til sveitarfélaga. | henni var gert rad fyrir ad einkarymi veeru ibudir i stad herbergja
adur, ad ldgmarksteerd ibuida veeri 40 m? og ad hamarksfjoldi ibuda i ibadakjarna veeri sex ,,...ef um
er ad reeda heimili med sameiginlegri adstédu”. Ef ekki var um ad raeda sameiginlega adstodu mattu
ibudir vera allt ad sex a haed eda stigagangi og ad hamarki atta til tiu i sama husi.

Munurinn a rekstri sambylis og ibudakjarna felst fyrst og fremst i pvi ad i sambyli eru akvednir
pjonustupaettir veittir ibdunum i hdép en i ibidakjarna er hverjum og einum veitt su pjénusta sem
hann parf 4 ad halda eda dskar eftir. Skyrasta deemid um petta er matseld, en 4 sambyli er eldad einu
sinni fyrir hépinn, med eda an patttoku iblda og innkaup eru sameiginleg og oft a hendi starfsmanna.
i ibudakjarna er eldad fyrir hvern og einn ibta samkvaemt éskum hans. Hver ibui sér pa um sin
innkaup, oftast med adstod starfsmanna. [ peim tilfellum par sem ibdar purfa adstod vid ad matast
er starfsmadur med ibdanum i ibid hans & medan hann matast og adstodar vid upppvott og fragang
eftir maltidina ad henni lokinni. Starfskraftar hans nytast pvi adeins einum ibda pann tima sem
maltidin tekur. Annad deemi um aukinn kostnad eru prif, en i ibudarkjarna eru idulega fleiri
fermetrar, fleiri herbergi og fleiri sérhaefd rymi @ bord vid eldhis og badherbergi, auk sameignar. Ad
00ru jofnu ma pvi buast vid ad kostnadur vid rekstur ibidakjarna sé haerri en rekstur
herbergjasambyla.

A timabilinu fra 2011-2020 voru sex herbergjasambyli 16g8 nidur og unnid er ad pvi ad pvi ad leggja
nidur pad sjdunda a arinu 2021%. [ einu tilfelli (Studlasel) fluttu ibGarnir allir 4 dnnur
herbergjasambyli og i einu tilfelli fluttust ibui i Urraedi sem rekid er af Asi styrktarfélagi (Lautarveg)
sem ekki liggja fyrir naegilega miklar upplysingar um til ad meta préun utgjalda. beim er pvi sleppt i
utreikningunum. Hid sama & vid um adra ibua sem flutt hafa @ 6nnur sambyli eda i sjalfstaeda busetu
med studningi.

46 3, grein reglugerdar nr. 296/2002
47 Uppbyggingaraaetlun sértaeks husnaedis fyrir fatlad folk”, minnisblad Reginu Asvaldsdéttur lagt fyrir 385.
fund velferdarrdds 21. oktdber 2020
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Flutt fra ibdar Sidasta rekstrarar  Flutt til
Drekavogur 3 2011 Hatun
Tronuhdlar 5 2011 Kleppsvegur
Studlasel 5 2012 Onnur sambyli
Sogavegur 3 2013 Grundarland (1 bui)
As Lautarvegur (1 ibui)
Vesturbrun 5 2018 pérdarsveigur, 4. haed (3 ibuar)
Skagasel 4 2020 bérdarsveigur, 4. haed (2 ibuar)

Kleppsvegur (1 ibui)
porlaksgeisli (1 ibui)
Brondukvisl 5 2021 Ellidabraut
Tafla 26: Yfirlit yfir sambyli sem 16gd hafa verid nidur d timabilinu 2011-2020 og pd stadi sem flutt hefur verid til.

ibdar sem flutt hafa af ofangreindum sambylum i ibGdarkjarna eru 24 talsins. bar af fluttu 18 &
timabilinu 2012-2019. Kostnadarahrif vegna flutninga hinna sex eru ekki komin fram. Til ad d=etla
hver kostnadurinn a iblda hefdi verid hefdu sambylin verid starfraekt 4fram, midad vid ad préun
kostnadar hefdi verid eins og medaltal annarra sambyla a timabilinu. Ef horft er 4 pau sambyli sem
starfraekt hafa verid allt timabilid eykst kostnadur 4 ibia um 9% ad medaltali 4 ari. [ Gtreikningunum
er medalhlutfall hvers ars notad til uppreiknings kostnadar.

Su tala sem pannig faest er dregin fra raunkostnadi 4 ibda a peim ibudakjornum sem ibdarnir fluttu i.
[ einu tilfelli (Drekavogur — Hatun) er nidurstadan neikvaed & timabilinu 2011-2019, p.e. rekstur
sambylisins hefdi verid dyrari en rekstur ibudarkjarnans midad vid gefnar forsendur. Samtals er
dzetlad ad vidbdtarkostnadur sem hlotist hefur af flutningi vidkomandi einstaklinga i ibudakjarna séu
um 357m.kr. bar af eru um 106 m.kr. 4 arinu 2019 pegar mismunurinn reiknast vegna 12 einstaklinga
eda um 8,8 m.kr. a einstakling ad medaltali.

Haekkun medalrekstrarkostnadar mismunandi busetutrraeda a hvern ibua

Medalhaekkun a ari: Haekkun a timabilinu
lbudakjarnar 12% 169%
Sambyli 9% 115%
Sambyli og ibudakjarnar alls 11% 152%

Tafla 27: Medalhaekkun kostnadar vid rekstur sambyla og ibudarkjarna d hvern ibua d dri. Midad er vid pa kostnadarstadi
sem hafa verid i rekstri allt timabilid.

Azetludun mismunar a kostnadi vid pjonustu vid flutning tr sambylum i ibudakjarna (p.kr.)

Flutt fra - Flutt til (flutningsar) jbGar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Drekavogur-Hatun (2012) 3 -4.406 -674 -259 -1.726 -1.069 -1.376 -291  -1.685 -2.226
Tronuholar-Kleppsvegur (2012) 5 17.395 16.058 18.839 20.152 20.866 24.190 19.996 53.756 50.422
Sogavegur-Grundarland (2014) 1 7.690 7.895 8.698 8.487 12.882 11.311 14.080
Vesturbrun-bérdarsveigur (2019) 3 42.774 15.155
Samtals 12 12,989 15.384 26.270 26.321 28.495 31.301 32.587 106.155 77.431

Tafla 28: Utreikningur mismunar & daetludum kostnadi vid pjénustu i aflégdum sambylum og kostnadi i peim ibudakjérnum
sem ibuarnir fluttu i. Samtélur eru i téflu 29.

Aztludun mismunar a kostnadi vid pjonustu vid flutning Gr sambylum i ibudakjarna

Flutt fra - Flutt til ibaar Timabil Samtals (p.kr.)
Drekavogur-Hatun 3 2012-2020 -13.713
Tronuhdlar-Kleppsvegur 5 2012-2020 241.674
Sogavegur-Grundarland 1 2014-2020 71.043
Vesturbrian-bordarsveigur 3 2019-2020 57.929
Samtals 12 356.933

Tafla 29: Fjéldi ibua sem flutti ur sambylum og deetladur kostnadur d timabilinu fra flutningi i nytt drraedi til 2020 (samtélur
utreikninga i téflu 28).
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Notendastyrd personuleg adstod (NPA)

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) var tekin upp pegar malaflokkur fatlads félks var feerdur fra
riki til sveitarfélaga arid 2011. Vid paer breytingar sem gerdar voru 4 l6gum um malefni fatlads félks
vegna yfirfaerslunnar arié 2010 voru sett voru bradabirgdadkvaedi um sameiginlegt tilraunaverkefni
raduneytis og sveitarfélaga um pjénustuformid. | samkomulagi rikis og sveitarfélaga var gert rad fyrir
ad 80% kostnadar veeru greidd af sveitarfélogum og 20% af rikissjédi med sérstokum framlogum, en
arid 2016 haekkadi framlag rikisins i 25% af heildarfjarhad samninga.

Vid endurskodun laganna arid 2018 var dkvaedid um notendastyrda persénulega adstod logfest. |
[6gunum var rétturinn til NPA skilyrtur vié mikla og vidvarandi pérf fyrir adstod og pjonustu, en engin
slik akvaedi voru i bradabirgdadkvaedum eldri laganna. bPegar Urraedid var logfest fjdlgadi samningum
og kostnadur jokst umtalsvert. Oft er um ad raeda einstaklinga sem ekki gatu eda vildu nyta sér pau
pjonustulrraedi sem eru i bodi & vegum Reykjavikurborgar, sem getur i einhverjum tilfellum atskyrt
pbann mun sem verdur & fjolda tima i pjonustu adur en samningur var gerdur og fjolda tima i
samningum.

AJ sogn starfsmanna velferdarsvids hefur NPA pjénustuformid medal annars gagnast einstaklingum
sem hefdbundin pjénustuform henta ekki, s.s. einstaklingum sem missa likamlega faerni i slysum en
hafa dskerta hugraena faerni og/eda eiga born. Reykjavikurborg hefur sett reglur sem forgangsrada
umsoéknum um NPA samninga pannig ad peir sem ekki hefur verid haegt ad koma til mots vid med
060rum haetti ganga fyrir um nyja samninga. NPA er ekki veitt einstaklingum i sértaekum
busetudrraedum, enda er markhdépurinn fyrir pjénustuna frekar peir sem velja ad bua 4 eigin vegum.
par sem pjénustan er veitt 4 einstaklingsgrunni er ekki um neina samlegd ad reeda i pjonustunni.

[ 16gum um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir er gert rad fyrir ad innleidingu
NPA ljuki arié 2022 og ad abyrgd 4 pjonustunni feerist ad fullu til sveitarfélaga fra og med arinu 2023.
Jafnframt er gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog semji um vidbotarfjarmagni til J6fnunarsjdds i stad
pess NPA framlags sem rikid greidir i dag.

Fyrstu NPA samningarnir i Reykjavik voru gerdir arid 2013. bad ar voru gerdir samningar vid 14
einstaklinga. Arid 2020 voru samningarnir ordnir 23 og & bidlista eftir Urraedinu voru 19 einstaklingar.
par af voru 7 metnir i forgangi par sem énnur pjénustuform voru ekki talin henta viskomandi. Arid
2021 eru samningarnir 30.

[ uttekt Hagfraedistofnunar Haskdla islands & kostnadi og dbata af NPA pjénustu sem var hluti af mati
Félagsvisindastofnunar Haskéla islands & samstarfsverkefni um notendastyrda persénulega adstod
NPA arid 2016 kemst stofnunin ad peirri nidurst6du ad NPA pjonusta sé ad medaltali um 4,5 m.kr.
dyrari 4 ari en annars konar pjénusta 4 vegum sveitarfélaga®. Sé fjarhaedin uppreiknud midad vid
launavisitélu jafngildir hdin um 7 m.kr. & hvern samning i janudar arid 2021%.

i skyrslu Hagfraedistofnunar Hi kemur fram ad munurinn i Reykjavik er metinn mun meiri, eda um 8
m.kr. ad medaltali, sem gera um 12,5 m.kr. 4 launakjorum arsins 2021 mv. launavistolu.

%8 Félagsvisindastofnun Haskdla islands, 2016, bls. 7.
4 NPA samningar eru fyrst og fremst samningar um greidslur fyrir vinnu starfsmanna og taka par af leidandi
frekar mid af launaprdéun en préun neysluverds.

41



Utgjold til NPA 2013-2020
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Hlutur Rvk. NPA-framlag Fiarhaed

Mynd 11: bréun utgjalda VEL og sérstakra framlaga til NPA pjonustu 2013-2020. Bokfeaerdur kostnadur.
Heimild velferdarsvid Reykjavikurborgar.

pegar medalkostnadur vid NPA samninga 2019 er borinn saman vid medalkostnad annarskonar
pjénustu vid einstaklinga sem metnir eru i sama SIS-flokki, kemur i ljés ad heildaratgjold vegna
pjénustu vid NPA-samningshafa eru ad medaltali 117% hzerri en Gtgjold vegna pjénustu vid adra .
Mestur er munurinn i SIS-flokki V par sem medalkostnadur NPA samninga er 310% af medalkostnadi
pjénustu sem veitt er med 6drum haetti. Adeins i flokki IV eru utgjoldin laegri en medaltalid i annars
konar pjonustu pegar heildarkostnadur er borinn saman. begar tekid hefur verid tillit til NPA
framlags eru medalutgjold VEL laegri vegna NPA en vegna annarskonar pjénustu i SIS-flokkum 1V og
XII.B en haerri i 68rum flokkum. Nidurstadan er ad kostnadur velferdarsvids vegna NPA, umfram
onnur pjonustuform séu um 10,3 m.kr. 8 hvern samning ad medaltali. Pad eru um 65% af
medalkostnadi vegna annarskonar pjénustu og 30% af medalkostnadi vegna pjonustu vid handhafa
NPA-samninga.

Fjoldi Heildar- Hlutur Fjoldi Kostnadur Mismunu mismunur sem
SIS-flokkur NPA kostnadur Rvk annarra adrir , % af NPA
. . netté ,

samninga NPA (nettad) notend notendur netté
| 1 15.960 11.970 3 6.305 5.665 47%
v 1 8.294 6.221 89 9.496 -3.276 -53%
IX 3 37.246 27.935 44 17.647 10.288 37%
Vv 3 37.751 28.313 39 12.167 16.146 57%
Vil 1 37.751 28.313 31 17.180 11.133 39%
Xl 1 37.937 28.453 12 26.913 1.540 5%
Xl 1 49.430 37.073 19 31.845 5.228 14%
XI1.B 1 41.000 30.750 12 33.039 -2.289 -7%
Samtals 12 249
Vegid medaltal 34.614 25.960 15.952 10.008 39%

Tafla 30: Samanburdur kostnadar vid NPA pjonustu og vid énnur pjonustuform samkvaemt kostnadarutreikningum VEL drid
2019. Samanburdur kostnadar vid samninga er vid adra pjonustupega i sama SIS-flokki med skrada pjonustu.

Greidslur vegna NPA-samninga eru um 87% heildarutgjalda velferdarsvids 2019 vegna pjonustu vid
NPA-samningshafa samkvaemt kostnadargreiningu svidsins. Ef gengid er Ut fra pvi ad somu forsendur
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eigi vio allt timabilid 2013-2020, p.e. ad 30% heildarkostnadar vegna NPA pjonustu sé
vidboétarkostnadur vegna pjénustuformsins og hlutfall samninganna i heildarkostnadi sé 87% er
uppsafnadur kostnadur velferdarsvids um einn milljardur kréna.

Aatlun umframkostnadar velferdarsvids vegna NPA-samninga 2011-2020 i p.kr.*

, Fiéldi  Fiarhaed NPA- Hlutur Visbotar  \1OPOLPr.

Ar . . NPA framlag . . samning
samninga  samninga Reykjavikur kostnadur (39%)
2013 14 124.609 24.922 99.687 38.431 2.745
2014 14 215.427 43.085 172.342 66.440 4.746
2015 13 235.915 47.183 188.732 72.759 5.597
2016 13 259.698 51.940 194.774 75.088 5.776
2017 12 281.965 70.491 211.474 81.526 6.794
2018 19 413.268 103.317 309.951 119.490 6.289
2019 24 672.877 168.219 504.658 194.552 8.106

2020 23 844.262 211.066 633.197 244,105  10.613**

Samtals 3.048.021 720.223 2.314.813 892.390

*Heildarfjarhaed samninga og framlag velferdarsvids er reiknad Ut fra NPA framlagi skv. yfirliti fra J6fnunarsjodi
sveitarfélaga og hlutfalli NPA-framlaga

**Skyring @ mismunandi nidurstédum pr. samning 2019 i téflum 30 og 31 er ad forsendur mismunar eru ekki
reiknadar Ut fra 6llum NPA samningum arsins 2019 heldur adeins samningum peirra sem eru med SIS-mat. begar
hlutfallinu er beitt & heildina haekkar medaltalid.

Tafla 31: Aaetlun umframkostnadar velferdarsvids vegna NPA samninga & timabilinu 2011-2020 ad teknu tilliti til NPA-
framlags.

Reykjavikurborg fékkr framloég 4@ grundvelli kostnadarmats Ur J6fnunarsjodi arid 2020 vegna allra
samningshafa, utan eins sem er skrddur i SIS-flokki | skv. gégnum VEL>°. NPA-framldg voru greidd
vegna allra samningshafa. A medaltali eru framlog a grundvelli kostnadarmats um 41% af
heildarkostnadi vegna pjonustu. Hlutfall framlags a grundvelli kostnadarmats er umtalsvert haerra ad
medaltali vegna peirra sem ekki eru med SIS-mat (58%) en peirra sem eru med SIS-mat (31%).
Samanlogd framlog & grundvelli kostnadarmats og NPA-framlag eru ad medaltali um 62%
heildarkostnadar.

. Samningar i . .
Samningar foreangi 4 Adrir samningar Samtals
2020 eang 4 bidlista
bidlista
Fj6ldi samninga 24 7 12 43
Heildarkostnadur 773 m.kr. 213 m.kr. 267 m.kr.  1.253 m.kr.
25 présent framlag rikisins 193 m.kr. 53 m.kr. 67 m.kr. 313 m.kr.
75 proésent framlag velferdarsvids 580 m.kr. 160 m.kr. 200 m.kr. 940 m.kr.

Tafla 32: Aaetlun kostnadar vegna gildandi NPA-samninga og samninga sem sétt hefur verid um d verdlagi érsins 2020.
Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar®?.

Tafla 32 synir dzetladan heildarkostnad, framlog og hlutdeild Reykjavikurborgar i peim NPA-
samningum sem voru i gildi arid 2020, auk peirra sem sétt hefur verid um. Samkvaemt henni er
fyrirsjdanlegt ad kostnadur af NPA-pjénustu muni aukast um 57% verdi allar umséknir sampykktar
eda um 360 m.kr. & verdlagi arsins 2020.

50 Ag sdgn starfsmanns VEL er liklegt ad framlag hafi fallid nidur fyrir mistok petta &r, en ad framlég hafi fengist
vegna pjonustu vid vidkomandi 6nnur ar.

51 Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)“, Minnisblad Reginu Asvaldsdéttur svidsstjora, lagt fyrir
velferdarrad 4. desember 2019 (VEL2019030014)
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Samkveemt bradabirgdadkvaedi | med l6gum um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi
studningsparfir, verdur fjdrmoégnun NPA-samninga alfarid 4 hendi sveitarfélaga frd og med arinu
2023, en i greinargerd med frumvarpinu er gert rad fyrir ad pa liggi fyrir samkomulag a milli rikis og
sveitarfélaga um varanlegt fyrirkomulag og fjarmognun.

Doémur Landsréttar um NPA-pjonustu

[ mars 2021 komst Héradsdémur Reykjavikur ad peirri nidurstédu ad sveitarfélagi hefdi verid
O6heimilt ad binda samning um notendastyrda personulega adstod (NPA) vid fjarframlag fra rikinu.
Umsodkn stefnanda um NPA hafdi verid sampykkt af hdlfu sveitarfélagsins en gildistaka skilyrt vid
sampykki rikisins fyrir greidslupatttoku. i ddmnum var m.a. byggt 4 pvi ad NPA sé Stviraedur réttur
kaeranda samkvaemt [6gum og ad ekki sé lagaheimild fyrir reglugerdarakvaedi sem heimili
sveitarfélogum ad skerda rétt einstaklinga samkvaemt I6gunum med visan til pess ad fjarframlag
rikisins hafi ekki verid sampykkt.

Démnum var afryjad til Landsréttar, sem sneri honum vid 4 peirri forsendu ad samkvaemt
stjérnarskra hafi sveitarfélog sjalfstjérn i peim malum sem l6ggjafinn hefur falié peim og fari sjalf
med forraedi eigin tekjustofna. Pau séu pvi ein beer til ad taka dkvardanir um framkvaemd
I6gbundinna verkefna eda stofna til dtgjalda umfram pad sem 16g kveda a um. Einnig var byggt a pvi
ad dbyrgd a fjarmdgnun NPA pjénustu & innleidingartima fram til arsins 2023 sé sameiginleg riki og
sveitarfélaga. Nidurstadan Landsréttar var pvi ad heimilt hefdi verid ad skilyréa uthlutun vid
sambykki rikisins fyrir greidslupatttdku®2. Malinu var afryjad til haestaréttar og nidurstdédu hans er
bedid.

Endurskodun laga um pjonustu vid fatlad folk arid 2018

Afmaérkun

Arid 2018 voru I6g um pjénustu vid fatlad félk tekin til gagngerrar endurskodunar. Eldri [6g um
malefni fatlads félks nr. 59/1992 voru felld dr gildi og ny 16g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad félk
med langvarandi studningsparfir sampykkt. [ eftirfarandi umfjéllun um endurskodunina er adallega
horft til peirra breytinga sem telja mda ad kunni ad hafa haft ahrif 4 kostnad sveitarfélaga, annad
hvort vegna aukinnar skyldu peirra til ad veita pjonustu eda vegna aukinnar dherslu 3 réttindi
pbjonustunotenda sem kunna ad hafa leitt til aukins prystings & sveitarfélog ad veita pjonustu.

Aherslu- og vidhorfsbreyting

Miklar breytingar hofdu ordid 4 nalgun og stefnu i pjonustunni vid fatlad folk 8 arunum og
aratugunum fram ad endurskodun® og med endurskoduninni ma segja ad lagaumhverfid hafi verid
lagad ad nyju vidhorfi til pjénustunnar i samfélaginu. borfin fyrir endurskodun lagarammans var ljos
pegar malaflokkurinn fluttist fra riki til sveitarfélaga arid 2011. Af pvi vard pé ekki par sem talid var
mjog erfitt ad radast i stérfelldar breytingar a innihaldi og framkveemd pjonustunnar & sama tima og
leitast var vid ad na med heildstaedum heetti yfir faglegt og fjarhagslegt umfang peirra verkefna sem
flytjast settu til sveitarfélaga®. | greinargerd med frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi i desember
arid 2017 var medal annars fjallad um hvatann til endurskodunar laganna:

,Hugmyndafraedin ad baki pjonustunni hefur breyst sem og notendahdpurinn... Ny ndlgun i
velfer@arpjonustu og mannréttindamalum hefur einnig rutt sér til rims @ pessum tima, sbr. breyting
d mannréttindakafla stjornarskrdarinnar arid 1995, légfesting mannréttindasattmdla Evropu drid

52 Démur Landsréttar i mali nr. 226/2021 (sétt 10.11.2021)
53 5ja t.d. Tgssebro o.fl. 2012 (Sétt 8.4.2021)
54 Félagsmalaraduneyti, 2015, bls. 18.
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1994 og undirritun samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks arid 2007 og fullgilding
hans drid 2016>>“.

[ greinargerdinni kemur einnig fram ad dhersla er |6gd 4 ad pjénusta eigi ad midast vid mat &
pbjonustuporf hvers og eins pjénustunotanda, fremur en ad skilgreindir séu pjonustupaettir sem allir
eiga rétt a. Jafnframt er fjallad um ad leitast hafi verid vid ad tryggja naegjanlegt svigrum fyrir
sveitarfélog til ad veita pjonustuna eftir pvi sem best hentar 8 hverjum stad en jafnframt reynt ad
tryggja réttindi notenda til sambaerilegrar pjénustu 6had busetu. Allt eru petta pezettir sem eru medal
markmidanna med flutningi pjonustunnar fra riki til sveitarfélaga og pvi ma segja ad lagasetningin
arid 2018 hafi fest i sessi breytingar sem ad miklu leyti voru pegar ordnar a pjéonustunni.

Ahrifa breyttrar nalgunar i pjénustunni og Samnings SP um réttindi fatlads félks geetir einnig mjog i
lagatextanum. Nyju l6gin taka pannig mid af réttindum pjénustunotenda til ad njéta mannréttinda,
sjalfsteedis og virdingar en i logunum fra 1992 var i meira maeli fjallad um dkvedna pjonustupeetti
sem fatlad folk setti rétt 4 og utfaerslu peirra. Lagafyrirmaeli um pjénustu eru pannig opnari en adur
og meiri ahersla 4 ad maeta beri einstaklingsbundnum pérfum hvers og eins pjénustupega.

[ 1. grein laganna fra 2018 eru markmid peirra skilgreind pannig:

»Markmid laga pessara er ad fatlad folk eigi kost @ bestu pjonustu sem unnt er ad veita d hverjum
tima til ad koma til méts vid sérteekar studningsparfir pess. bjonustan skal mida ad pvi ad fatlad folk
fdi naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra og skapa
pvi skilyrdi til sjdlfstaeds lifs d eigin forsendum. Vid framkvaemd pjonustu vid fatlad folk skal virding
borin fyrir mannlegri reisn pess, sjdlfraedi og sjdlfstaedi.

bjonusta samkvaemt I6gum pessum skal midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur
vidkomandi, éskir og énnur atridi sem skipta mdli, svo sem kyn, kynferdi, aldur, pjédernisuppruna,
truarbrégd o.fl.“

Vidmid um grunnpjonustu

i 16gunum fra 2018 var sett vidmid um timafjolda sem skyldi teljast til grunnpjonustu sveitarfélags
samkvaemt 16gum um félagspjonustu. | greinargerd med frumvarpi radherra var talad um 10-15 tima
a viku en i medférum velferdarnefndar vard Gr ad mida skyldi vid 15 tima & viku. | 3. mgr. 3. gr. laga
um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 stendur eftirfarandi um
mork grunnpjénustu og pjonustu samkvaeemt [6gunum:

»Reynist porf fatlads einstaklings fyrir pjonustu eda porf fyrir studning meiri eda sérhaefdari en svo ad
henni verdi fullnaegt innan almennrar pjonustu skal veita vidbétarpjonustu samkvaemt I6gum
pessum. bjonusta samkveemt I6gum pessum kemur til vidbotar peirri pjonustu sem veitt er d
grundvelli annarra laga en ekki i stad hennar. Ad jafnadi skal einstaklingur nyta sér almenna
pjonustu, allt ad 15 klukkustundum d viku, sbr. 26. og 27. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991“.

Fram ad gildistoku laganna hofdu vidmid sveitarfélaganna verid mismunandi, hofundi er kunnugt um
vidmid allt frd 8 timum a manudi til 10 tima a viku. Hja Reykjavikurborg var pannig miéad vié 10 tima
4 viku®®. Vidmidid var po ekki algilt og ték einnig mid af edli peirrar pjonustu sem veitt var.

55 https://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html
56 Vidmidid kemur medal annars fram i samningum Reykjavikurborgar og Svaedisskrifstofu Reykjavikur i
malefnum fatlads folks vegna reksturs busetutrraeda.
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Akvaedid i gildandi 16gum hefur verid tulkad pannig ad fyrstu 15 timarnir i pjénustu eigi ad teljast
grunnpjénusta og ad pjénusta umfram 15 klukkustundir séu pjénusta samkveemt |6gum um pjénustu
vio fatlad folk. Ordalag malsgreinarinnar bydur hins vegar upp 8 adra moguleika a tulkun, einkum pa
ad ef um mjog sérhaefda pjonustu sé ad raeda geti hun talist til pjonustu samkveemt [6gum um
pjonustu vid fatlad félk pott 15 tima markinu sé ekki nad. Engin vidmid eru pd til um pad hvada
pbjonusta geti talist naegilega sérhaefd til ad vikja fra vidmidinu um 15 kist.

Misjafnt er hvernig er farid med adskilnad félagslegrar grunnpjénustu og pjénustu samkveemt l6gum
um pjénustu vid fatlad folk i bokhaldi sveitarfélaga. bannig greida sveitarfélog sem eiga adild ad
byggdasamlégum um pjénustuna sums stadar vidkomandi byggdasamlagi fyrir grunnpjéonustuna eda
veita hana sjalf.

Hja Reykjavikurborg hafa 120 m.kr. verid tekjufaerdar arlega 4 busetulrraedi vegna félagslegrar
grunnpjénustu, en su fjarhaed hefur ekki tekid breytingum frd arinu 2011, ef fra er talid ad fjarhaedin
leekkadi 4rid 2017 i 100 m.kr. en haekkadi arid & eftir aftur i 120 m.kr. Ovist er pvi vid hvad fjarhaedin
midast. Kostnadur malaflokksins vegna studningspjénustu a heimili einstaklinga i sjalfsteedri busetu
sem pjonustumidstédvar sinna er daetladur Ut fra fjélda uthlutadra studningstima og faerdur a
malaflokkinn en fjarhaedin er millifaerd 4 pa kostnadarstadi i almennri félagspjénustu sem sinna
verkefnunum. Samkvaemt adurnefndri tulkun veeri edlilegt ad lita svo 4 ad fyrstu 15 timarnir i
pjénustu a viku vié pa sem bua i busetulrreedum eda erum med notendasamninga um pjénustu (p.e.
NPA og beingreidslur) vaeru flokkadir og gjaldfaerdir sem félagsleg grunnpjonusta. Ef midad er vid ad
klukkustund i grunnpjénustu sé verdlogd a kr. 3.500 yrdi fjarhaedin & hvern einstakling 2.730.000 kr.
a 4ri eda 1.048.320 p.kr. fyrir 384 einstaklinga arlega.

Breyting pessi hefur ad mati radgjafa ekki bein ahrif & kostnad i sampaettu pjonustuumhverfi, heldur
eru ahrifin frekar a pad hvort kostnadur vié pjonustuna er békadur a félagspjonustu eda malaflokk
fatlads folks. Sé hann faerdur a félagspjonustu laekkar pannig rekstrakostnadur malaflokks fatlads
folks an pess ad raunkostnadur sveitarfélagsins laekki. Vid mat a pvi hvort breytingar 4 [6gum hafa
valdid sveitarfélogum auknum kostnadi verdur p6 ad horfa til pess ad flutningur kostnadar 3 milli
bokhaldslykla getur ekki talist leekkun @ kostnadi sveitarfélagsins vegna pjonustunnar. bessum
kostnadi parf pvi ad halda til haga hvort sem hann er faerdur a félagspjénustu eda malaflokk fatlads
folks.

Samkvaemt svorum starfsmanna Velferdarsvids er félagsleg grunnpjonusta ekki tilgreind sérstaklega i
NPA samningum og tekjur eru ekki millifaerdar vegna hennar sem framlog vegna félagslegrar
grunnpjénustu. Sé midad vid timagjald i NPA samningum eru petta 89 m.kr. arid 2020. Pad eru um
11% af heildarkostnadi vid samningana og um 14% af hlutdeild Reykjavikurborgar.

Lagt er til ad skilgreind verdi samraemd vidmid um kostnad vegna grunnpjénustu og ad manadarlega
verdi millifaerd fjarhaed til ad standa undir grunnpjénustu vid iblda i sértaeku hisnaedi, sem midast vid
raunkostnad vid 15 tima i heimapjénustu eda annarri studningspjonustu a viku. Hid sama 4 vid um
NPA pjonustu og beingreidslusamninga. Einnig er aeskilegt ad settar verdi reglur um deilingu
kostnadar & milli malaflokka og patttoku annarra svida i kostnadi vid NPA samninga ef pannig ber
undir, s.s. skdla og fristundasvid ef pjénusta er veitt i skdla eda ef fraedsla fer fram 4 heimili barns.

Einstaklingsbundnar pjonustudeetianir

[ 12. grein laga um pjonustu vid fatlad foélk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 er kvedid 4
um a0 fatlad folk sem hefur porf fyrir vidvarandi og fjdlpaettan studning pjonustukerfa eigi rétt a
einstaklingsbundinni pjénustuaaetlun, sem unnin skal af sameiginlegu pjonustuteymi
pbjonustuadilanna undir forystu félagspjénustunnar.
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Einstaklingsbundin pjénustuaeetlun er skilgreind sem ,, deetlun um framkvaemd fjélpaettrar
bjonustu par sem tiltekin eru markmid daetlunarinnar og leidir, hverjir séu samstarfsadilar og
hverjir beri abyrgd d ad koma daetluninni i framkvaemd i samraemi vid markmid laga pessara,
reglugerda og reglna settra samkvaeemt peim sem og almennra laga d svidi félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu og menntunar”. Engin slik akvaedi voru i eldri I6gum en i reglugerd um
bjonustu vid fatlad félk & heimili sinu nr. 1054/2010 voru sambeerileg dkvaedi peim sem nu hafa
verid fest i 16g. | reglugerdinni var dbyrgdin 4 gerd pjénustudaetiunar & hendi peirra sem veittu
bjonustuna en i l6gunum fra 2018 er kvedid 4 um ad ,,vickomandi adilar” sem veita pjonustuna
skuli mynda pverfaglegt pjénustuteymi undir forystu félagspjénustunnar til ad Utfeera
bjénustuna. Abyrgd 4 samradi um skipulag pjénustunnar og gerd daetlunarinnar er pvi ad vissu
marki feerd a hendur félagspjénustunnar.

Hja Reykjavikurborg sinna radgjafar a pjénustumidstédvum gerd einstaklingsbundinna
bjonustuaeetlana. Starfsmennirnir eru radnir til pjdonustumidstédvanna og launakostnadur vegna
starfa peirra er faerdur a kostnadarstodvar sem ekki eru skilgreindar sem hluti af malaflokki
fatlads folks. Auk pess ad sinna gerd pjonustuaesetlana sinna radgjafar radgjof um pa pjénustu
sem fotludu folki stendur til boda. Ekki er sjdanlegt ad kostnadur vegna einstaklingsbundinna
bjénustuaesetlana eda annarrar pjénustu radgjafa sé millifeerdur 4 milli malaflokka. Radgjafi telur
bvi liklegt ad kostnadur af rekstri malaflokksins og fjoldi stédugilda sé vantalinn sem pessu
nemur.

Arid 2015 azetladi velferdarsvid ad 18 ny stodugildi pyrfti til pess ad sinna einstaklingsdaetlunum
4 naestu fimm arum til vidbotar vid pau 5,5 stodugildi sem faerdust fra SRR til VEL vid
yfirfaersluna. Gert var rad fyrir 10 nyjum stédugildum arid 2015 og tveimur nyjum a ari naestu
fjogur ar. Heildarkostnadur var daetladur um 146 milljénir kr. & arsgrundvelli pegar radié hefdi
verid i allar st6dur, par af var kostnadarauki 4 drinu 2015 metinn um 81 m.kr. Heildarkostnadur a
timabilinu 2015-2019 var aaetladur 566,3 m.kr.

par sem ekki er haegt ad einangra raunkostnad svidsins af radningunum i békhaldi er studst vid
datlun kostnadarins i gognum sem 16g0 voru fyrir velferdarrad pegar éskad var eftir
heimildunum. To6lur eru uppreiknadar me? tilliti til verdlags og launaproéunar skv. visitélum
launa og neyslu (medaltal hvers ars). Nidurstadan var borin saman vid medallaunakostnad a
radgjafa i upphafi ars 2021 til ad meta raunhafni daetlunarinnar.

Azetladur vidbdtarkostnadur VEL vegna pessarar aukningar i radgjof eru um 879 m.kr. 4 timabilinu
2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Launakostn. & stg. 7.604.318 8.468.645 9.048.287 9.632.331 10.103.382 10.741.722
Annar kostn. a stg. 485.660 493.943 502.681 516.070 531.729 546.821
Kostnadur alls & stg. 8.089.977 8.962.588 9.550.967 10.148.402 10.635.112 11.288.543
Fj6lgun stodugilda 10 2 2 2 2 0
Launak. 76.043.176  101.623.736 126.676.015 154.117.300 181.860.879 193.351.000
Annar rek. 4.856.599 5.927.320 7.037.529 8.257.126 9.571.131 9.842.783
Samtals 80.899.775 107.551.056 133.713.544 162.374.426 191.432.010 203.193.783

Tafla 33: Yfirlit yfir kostnadaraukningu VEL vegna rddningar rddgjafa i vinnslu einstaklingsbundinna pjonustudaetlana og
sérhaefda radgjof vid fatlad folk. Tolur eru deetladar d verdlagi hvers drs.

Breytingar vardandi stodpjonustu
[ pridja kafla laganna fra 2018 eru dkvaedi um stodpjénustu. Um nokkra einféldun dkvaeda fra fyrri
I6gum er ad raeda og faerri Il6gbundnar pjonustustofnanir eru taldar upp sbr. greinargerd med
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frumvarpi’. Breytingarnar eru i samraemi vid aukna dherslu & einstaklingsmidada pjonustu fremur en
skilgreind Urraedi og eru pannig til marks um nyjar dherslur sem geta haft i for med sér aukinn
kostnad fyrir pjénustuveitendur. Skilgreining pjonustunnar er pannig vidari, sem hefur i for med sér
ad fleiri Urraedi og lausnir purfa ad vera i bodi. [ 8. gr. laganna er pannig fjallad um rétt einstaklings
til stodpjénustu sem er honum naudsynleg til patttoku i samfélaginu dn adgreiningar pannig ad
viokomandi standi til jafns vid adra og komid verdi i veg fyrir félagslega einangrun hans.

Meginbreytingin a studningspjonustu vid ad halda heimili er ad hdn er nd i meira maeli en d6ur veitt
sem studningur & heimilum & vegum notenda pjénustunnar eda i formi beingreidslusamninga. Peim
einstaklingum sem fa studning til bdsetu a eigin heimili, sem ekki teljast til busetulrraeda a vegum
Velferdarsvids i formi frekari lidveislu hefur pannig fjélgad ar 70 arid 2011 i 218 arid 2020.

Sja umfjollun um préun i fjolda pjénustupega og bjonustutima i kaflanum ,,Studningspjonusta” a
bls.24.

Vistun barna utan heimilis
Einn peirra pjonustupdtta sem tekid hefur verulegum breytingum eftir ad sveitarfélogin téku vid
pjonustunni vid fatlad félk er pjénusta med born med miklar proska- og gedraskanir.

begar sveitarfélogin toku vid pjénustunni vid fatlad félk voru ekki skyrar heimildir i I6gum um malefni
fatlads folks til varanlegrar vistunar barna utan heimilis. Akvaedi voru i 10. grein laganna um rekstur
heimila fyrir fotlud bérn fram til drsins 2010 en pad dkvaedi var fellt Ut ur l6gunum med I6gum nr.
152 fra 27. desember 2010. [ peirri Utgafu laganna sem pa ték gildi voru dkvaedi um
studningsfjolskyldur, skammtimavistun, sumardvalir og naudsynlegan studning, auk pess sem dkvadi
10. greinar um busetu ordadist svo: , Fatlad folk skal eiga kost d félagslegri pjonustu sem gerir pvi
kleift ad bua d eigin heimili og husnadisturraedum i samraemi vid parfir pess og Oskir eftir pvi sem
kostur er”. Engu ad sidur faerdist rekstur heimila fyrir born fra svaedisskrifstofum i malefnum fatlads
folks til sveitarfélaganna arid 2011. [ Reykjavik var pa eitt heimili fyrir fimm bérn ad Mévadi 9.

Fram ad setningu nyrra laga arid 2018 var pvi nokkur dvissa um lagaskyldur og heimildir sveitarfélaga
til vistunar barna utan heimilis & grundvelli fétlunar. Ovissa rikti einnig um skyldur og verkaskiptingu
a milli pjénustukerfa. Born voru ymist vistud utan heimilis med visun i almennar skyldur til ad veita
pjonustu vid haefi, 8 grundvelli dkveeda um skammtimavistun eda a grundvelli barnaverndarlaga.
Daemi voru um ad born vaeru vistud i styrktu féstri sem er timabundid Urraedi 4 grundvelli
barnaverndarlaga par sem barnavernd sveitarfélags og Barnaverndarstofa skipta med sér kostnadi.
Styrkt fostur er adeins til tveggja ara pannig ad ef porf var a lengri vistun var fjarmoégnunin dviss.

Veigamikil breyting var gerd 4 pessu i 16gum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir nr. 38/2018. | 21. gr. laganna eru akvaedi um busetu barna utan heimilis og i 20. grein
er gert rad fyrir ad sérfraedingateymi raduneytisins dkvardi hvort pjénusta skuli veitt samkvaemt
[6gum um malefni fatlads folks eda samkvaemt barnaverndarlégum og sé sveitarfélégum til radgjafar
um pjénustu vid born med ged- og proskaraskanir. Sérfraedingateymid tok til starfa arié 2020 og pvi
er litil reynsla komin & storf pess.

[ skyrslu nefndar um samhaefda pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir sem kom ut
arid 2013 kemur fram ad pau bérn sem um rzaedir hafi fengidé ymiss konar pjénustu a8 vegum rikis og
sveitarfélaga i barnaverndar-kerfinu sem hafi oft verid timabundin, s.s. vistun hja fésturfjolskyldum,
styrkt fostur med adkomu Barnaverndarstofu eda dvol & medferdarstofnunum, og einnig ad

57 https://www.althingi.is/altext/148/s/0026.html (s6tt 26.7.2021)
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sérfradipekkingu 4 malefnum barna i pessum hdpi skorti. Nidurstada nefndarinnar var ad pjénusta
vid pennan hop atti helst heima hja sveitarfélogunum en ad tryggja pyrfti sveitarfélégunum
fijarmagn til ad sinna verkefninu. Nefndin daetladi ad um vaeri ad raeda 8-12 born & hverjum tima®.
Setning dkvaeda um vistun barna utan heimilis i |6g um pjénustu vid fatlad folk arid 2018 var pannig i
samrami vid nidurstdodu nefndarinnar. Vafa um hvort Urraedin eigi heima undir malefnum fatlads
folks eda barnavernd var meett med dkvaedum um sérfraedingateymi sem 4 ad meta hvort pjonustan
skuli veitt & grundvelli laga um pjénustu vid fatlad félk eda barnaverndarlaga. bratt fyrir ad um nytt
pjonustulrreedi sé ad reeda voru engir nyir tekjustofnar markadir til ad maeta auknum kostnadi vegna
hennar i kjolfar lagasetningarinnar.

Arid 2019 voru 11 bérn vistud utan heimilis hja pjonustuadilum Velferdarsvids skv. pjénustusam-
ningum auk peirra barna sem vistud voru & heimilum 4 vegum VEL. Heildarkostnadur Velferdarsvids
vegna pjénustu vid pessa einstaklinga var um 970 m.kr. og medalkostnadur vid vistunina pvi um 88
m.kr. & einstakling. Framlog ur J6fnunarsjédi 8 méti voru um 588 m.kr. (61%). Mismunurinn pad ar
var pvi 382 m.kr. eda um 34,7 m.kr. & hvert barn.

Arid 2020 voru bérnin 13 og heildarkostnadurinn um 1.229 m.kr. eda um 95 m.kr. & hvert barn.
Utgjaldavoxturinn & milli ra er pvi 259 m.kr. eda um 27%. Framlog Jofnunarsjéds vegna peirra barna
sem um radir hafa haekkad mun minna eda um 3,5%. bau na nd um 50% utgjaldanna. Samkvaemt
yfirlitum VEL um framlég og kostnad voru framlog greidd ur J6fnunarsjédi vegna 10 peirra 13
einstaklinga sem nutu pjonustunnar arid 2020.

Sjo peirra einstaklinga sem um raedir 4rid 2020 voru yngri en 18 ara eda urdu 18 ara a arinu.
Heildarkostnadur vegna pjonustu peirra var um 706 m.kr. b.a. voru um 596 m.kr. vegna pjénustu
Vinakots eda Klettabaejar. [ békhaldi er ekki gerdur greinarmunur & pjénustu Vinakots og Klettabaejar
vid born ad 18 dra aldri og ungmenni sem ndd hafa 18 dra aldri, pétt pau teljist til fullordinna.

[ 1j6si peirra hau Utgjalda sem vistun barna og ungmenna hja pjénustuadilum hefur { for med sér og
hversu stodug eftirspurnin eftir slikum drraedum er, er lagt til ad skodad verdi hvort ekki sé
hagkvaemara ad borgin reki sin eigin vistunarurraedi fyrir pennan hdp, p.e. aé heimilum fyrir born a
vegum velferdarsvids Reykjavikurborgar verdi fj6lgad. Einnig vekja ha atgjold til pjénustunnar
spurningar um utbodsskyldu pjonustunnar og moégulegan hag velferdarsvids af pvi ad efna til Utbods.

Heimili fyrir bérn

Heimili fyrir bérn voru adur rekin fyrir mérg born i einu. Pannig er nylegt heimili fyrir bérn ad
Pingvadi Utbuid pannig ad par geti buid fimm born 4 hverjum tima likt og heimilid ad Mdvadi sem
Reykjavikurborg tok vid af SSR arid 2011. Samkvaemt reglugerd 1038/2018 um busetu fyrir born med
miklar proska- og gedraskanir, skal ad jafnadi vera eitt barn & hverjum tima i sliku hisnaedi en ad
hamarki tvd. Moguleg samlegdarahrif vardandi naeturvaktir, hisnaedisrekstur o.p.h. eru pvi minni
vegna lagasetningarinnar og dkvaeda reglugerdarinnar. Hid sama 4 vid um vinnu starfsmanna vid
matseld, pvott o.p.h. Vaeri rekstri peirra skipt i tvaer eda prjar starfseiningar hefdi pad i for med sér
hlutfallslega mikinn kostnadarauka fyrir VEL.

Reykjavikurborg rekur nu tvd heimili sem aetlud eru bérnum. [ bingvadi eru prir einstaklingar sem
voru vistadir sem bérn en hafa nti ndd 18 ara aldri og bida annarra Urraeda. | Mévadi eru prju born en
voru fjogur par til i mars 2020. Plassinu sem losnadi hefur ekki verid uthlutad aftur par sem ad
reglugerdin gerir rad fyrir ad pad séu ad hamarki tvo bérn med busetu 48 sama stad.

58 Velferdarraduneyti, 2013, bls. 3
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A 68ru pjonustusvaedi hefur verid sett 4 fot heimili fyrir eitt barn i samraemi vid akvaedi

reglugerdarinnar. Tafla 34 synir samanburd rekstrarkostnadar heimila fyrir prji born i Reykjavik og
pess heimilis. Tveir peirra sem dvoldu i Pingvadi voru eldri en 18 dra. Heimilid & Akureyri tok til starfa
2019 og pvi er ekki um heilt rekstrarar ad raeda pad ar.

Mobvad 2018 2019 2020 2021
Born 5 5 4 4
Raunkostnadur 148.401.544 175.541.855 231.269.601

Azetlun 155.379.973 174.564.937 196.229.148 214.916.350
Kostnadur a barn 29.680.309 35.108.371 57.817.400 53.729.088
bingvad 2018 2019 2020 2021
Born** 4 4 3 3
Raunkostnadur 173.596.744 163.283.570 169.043.916

Azetlun 135.872.348 173.588.615 175.054.782 164.673.879
Kostnadur a ibua 43.399.186 40.820.893 56.347.972 54.891.293
Heimili fyrir 1 barn 2019 2020 2021
Born* 1 1 1
Raunkostnadur 61.461.000 108.756.097

Azetlun 55.853.000 103.703.000 112.056.000

*Fjoldi barna i fullri vistun. Heimilid er einnig nytt sem skammtimavistun/dagpjénusta fyrir 2 born.
A0 hamarki eru 2 born i hdsinu 4 sama tima. Rekstrartolur syna kostnad vid langtimavistun.
**Tveir einstaklinganna i bingvadi urdu 18 ara arid 2019 og einn vard 18 ara arid 2021.

Tafla 34: Samanburdur kostnadar vistunarurraeda fyrir bérn i Reykjavik og d Akureyri.

Samanburdur rekstrarkostnadar Mdvads og heimilisins & Akureyri arid 2020 og aaetlun arsins 2021
gefur til kynna ad kostnadur @ hvern einstakling sé um 31,7-40,4 m.kr. harri pegar heimili er rekid
fyrir einn einstakling en pegar iblarnir eru prir. Rekstrarkostnadur heimilisins & Akureyri er svipadur
medalkostnadi vid vistun barna og ungmenna hja Vinakoti og Klettabae.

Pjonusta vid fétlud bérn

[ kjolfar lagasetningarinnar arid 2018 hefur Reykjavikurborg endurskipulagt pjénustuna vid bérn og
fiolskyldur peirra og endurskodad reglur um hana. Nytt skipulag undir nafninu ,, Kedjan” ték gildi 1.
januar 2020. ,Kedjan veitir studningspjonustu fyrir bérn, unglinga og fj6lskyldur peirra og heyrir undir
velferdarsvid Reykjavikurborgar. bjonustan er medal annars i formi uppeldisradgjafar inn é heimili,
einstaklingsstudning vid bérn, hdpastarf, ndmskeid fyrir born og foreldra, dvél hjd
studningsfjolskyldum, Skahm (pjonusta fyrir b6rn med margpaettan vanda), unglingasmidjur og
PMTO uppeldisradgjéf/medferd. Hjg Kedjunni er 16gd dhersla d nysképun og préun urraeda i
samstarfi vid pjonustumidstédvar, barnavernd og adra pjonustuadila vid bérn og fjélskyldur. AGgengi
bjonustunotenda og mdlstjorar eru eftir sem adur hjg pjonustumidst6dvum velferdarsvids og
Barnavernd Reykjavikur“®.

Samhlida nyju skipulagi var hamarksfjoldi sélarhringa i skammtimavistun aukinn ar 5-6 sélarhringum
a manudi i 15 sdlarhringa og hja studningsfjélskyldum ur 14 sélarhringum i 15. Séu baedi urraedi nytt
er samanlagdur heildarfjoldi sélarhringa 15. Hdmarkid er i samraemi vid leidbeinandi reglur sem
gefnar voru Ut af félagsmdlaraduneytinu pann 21. mars 2019. Kvedid er 8 um heimild radherra til ad
setja leidbeinandi reglur 4 afmoérkudum svidum i 40. grein laganna sem fjallar um reglugerda-
heimildir, en ekki virdist litid & paer sem igildi reglugerda. Leidbeinandi reglur hafa pvi ekki i for med
sér afdrattarlausa skyldu sveitarfélags til ad fara eftir peim likt og reglugerdir. Akvordun um
breytingu 4 hamarksfjélda sélarhringa er pvi valkveed i lagalegum skilningi.

59 https://reykjavik.is/thjonusta/kedjan-studningsthjonusta-fyrir-born-og-fjolskyldur-theirra (sétt 11.4.2021)
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[ juni 2020 voru 23 skradar umséknir um pldss i skammtimadvél. A sama tima dvéldu 35 einstaklingar
sem ndd hofdu 18 ara aldri @8 skammtimadvolum. bar af héfdu 17 einstaklingar sétt um hdsnaedi
ibudakjarna i pjonustuflokki II. Til ad losa um pldss i skammtimadvol sampykkti velferdarrad i oktdber
2020 ad breyta forgangsrodun i uppbyggingardztlun pannig ad ibudakjornum sem atladir voru
gedfotludum var breytt i ibudarkjarna fyrir einstaklinga med proskahomlun og skyldar raskanir.

Arid 2019 var sett & fét nytt skammtimavistunarurraedi (Skham) sem medal annars hefur pad
hlutverk ad veita foreldrum uppeldisrddgjof. Jafnframt hefur verid sett a fot nytt heimili fyrir born og
ungmenni (bingvad) sem getur tekid vid fimm bérnum. bar bua i dag prju boérn og dliklegt er ad peim
fiolgi i ljési dkvaeda reglugerdar um ad a heimilum fyrir born skuli ad hdmarki bua tvo born.
Kostnadur vegna starfsstodvanna tveggja eru 337,3 m.kr. arid 2020 til vidbdétar vid peer 232,5 m.kr.
sem rekstur Mévads kostadi pad ar.

bréun utgjalda i pjénustu vid fotlud bérn 2011-2020 (pus.kr.)

Heiti kostnadarstadar 2011 - 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Heimili fyrir born 86.641 - 213.892 245.434 269.657 321.996 338.825 401.414
Heimili fyrir bérn Mdvad 86.641 - 127.696 128.720 134.182 148.399 175.542 232.459
Sambylid bingvadi - 86.196 116.714 135.475 173.597 163.284 168.955
Skammtimavistun/Helgarsmidja 344.116 - 480.348 514.322 527.149 599.651 671.534 951.049
Skammtimavistun Hélaberg 58.191 - 72.965 74.798 77.830 91.380 99.617 131.319
Skammtimavistun Holtavegur 67.232 - 86.340 93.195 102.546 117.750 128.994 165.583
Skammtimavistun Eikjuvogur 47.757 - 60.992 63.684 71.483 79.048 84.101 109.538
Skammtimavistun Arland 63.291 - 121.952 131.726 109.606 131.758 163.622 188.026
Skammtimavistun Alfalandi 102.648 - 131.004 145.488 159.232 170.736 173.029 177.795
Skammtimadvol - Skahm - 13.064 168.321
Helgarsmidjan vid Baejarflot 4997 - 7.096 5.432 6.452 8.980 9.107 10.466
Studningsfjolskyldur fatladir 44514 - 45.614 51.341 103.709 117.203 131.409 140.620

475.271 - 739.854 811.097 900.515 1.038.850 1.141.768 1.493.083
Tafla 35: broun kostnadar i pjonustu vid fétlud bérn 2011-2020. Heimild velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Kostnadur Velferdarsvids vegna reksturs heimila fyrir fotlud bérn hefur aukist um 363% timabilinu.
Kostnadur vegna studningsfjolskyldna fyrir fotlué born hefur aukist um 216% og kostnadur vid
rekstur skammtimavistunar hefur haekkad um 176%. Medalaukningin 3 starfsstédvum i pjénustu vid
born eru 216%, sem er riflega prefoldun rekstrarkostnadar. Haeekkun launavisitélu 4 timabilinu til
samanburdar er 82%.

Stodugildum a starfsstodvum i pjonustu vid born hefur fjolgad um 42,9 a timabilinu 2011-2020 eda
um 73%. Fj6lgunin er hlutfallslega mun meiri @ heimilum fyrir bérn en i skammtimavistun, en par
hefur starfsstodvum fjolgad um 100% og eru nu tveer i stad einnar arid 2011. Stodugildum hefur
fiolgad um 14,6 eda um 143%. Rymum a heimilum fyrir bérn hefur i raun adeins fjolgad um tvo a
sama tima, par sem sjo einstaklingar bjuggu & heimilunum i lok ars 2020 (sja nanar i kaflanum
,Heimili fyrir born“ a bls. 49). Hluti skyringarinnar a fjélgun stédugilda er ad tveir starfsmenn eru nu
a naeturvakt i 6llum sdlarhringsurreedum fyrir born i stad eins adur.
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Pjonusta studningsfjélskyldna 2011-2019
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Mynd 12: Fjéldi barna sem dvelur hjé studningsfjolskyldum og fjéldi sélarhringa @ timabilinu 2011-2019.

Reglugerd um starfsemi og adbunad d skammtimadvalarstédum

Med setningu reglugerdar nr. 1037/2018 jukust krofur til ménnunar skammtimadvalarstada fra pvi
sem adur gilti. | reglugerdinni eru dkvaedi um ad forstédumadur skammtimadvalar skuli hafa
haskdlaprof a svidi félags-, heilbrigdis- eda menntavisinda og reynslu sem nytist i starfi, en auk hans
skal ad minnsta kosti einn annar starfsmadur med fagmenntun vera til stadar a vokutima. Einnig eru i
reglugerdinni akveedi um ad fjoldi notenda a hverjum skammtimadvalarstad skuli alla jafna ekki vera
fleiri en sex samtimis.

Akvaedi reglugerdarinnar um hamarksfjdlda barna i skammtimadvél & hverjum tima hefur ekki ahrif 4
kostnad velferdarsvids par sem somu vidmid hafa gilt i skammtimauirraedum borgarinnar. Hid sama
vid um krofur um menntun forstodumanna skammtimaurraeda, en almennt hefur verid leitast vid ad
rada einstaklinga med videigandi menntun i slik storf hja velferdarsvidi. Kréfur um ad avallt skuli vera
fagmenntadur starfsmadur til stadar 4 vokutima gaeti haft i for med sér aukinn kostnad, baedi vegna
haerri launa og vegna undirbuningstima sem fagmenntadir starfsmenn hafa jafnan samkvaeemt
kjarasamningum.

Veigamestu breytingarnar sem reglugerdin hefur i for med sér er breytingin 4 hdmarksfjélda
sélarhringa i dvol & skammtimardvalarstad og dkvaedi um pjénustu a heimili i stad skammtimadvalar.
Samkvaemt eldri reglum var hdmarksfjéldi sélarhringa i skammtimadvol 5 sélarhringar @ manudi en
er 15 sdélarhringar samkvaemt reglugerdinni. Breytingin endurspeglast i reglum Reykjavikurborgar um
studning vid bérn og fjélskyldur peirra fra febriar 2020%°. Kostnadarahrif breytinganna eru pannig
ekki komin fram, en liklegt ma telja ad eftirspurn eftir skammtimadvol muni aukast og ad prystingur
a fjolgun plassa i skammtimadvél muni fara vaxandi. Takmarkadur fjoldi plassa heldur aftur af vexti
kostnadar, en @ moti kemur ad reglugerdin felur i sér skyldu sveitarfélags til ad maeta porfum um

60 Reglur Reykjavikurborgar um studning vid bérn og fjdlskyldur peirra 2020 (sétt & vef Reykjavikurborgar
28.4.2021)
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skammtimadvaol & heimili barns sé pess 6skad. Mikilvaegt er ad Reykjavikurborg setji reglur um pad
hvernig farid skuli med slikar beidnir og hvada skilyrdi skuli uppfyllt til ad skammtimadvol @ heimili
komi til greina.

Reglugerd um bidlista, forgangsrédun og urraedi ¢ bidtima eftir pjonustu nr. 1035/2018

[ reglugerd um bidlista og Urraedi 4 bidtima eftir pjénustu og peim lagadkvadum sem hun byggist &
eru skyldur sveitarfélaga til ad bregdast vid pjénustuporf auknar gagnvart peim hépi sem parf ad
bida lengur en prja manudi eftir peirri pjonustu sem hann saekir um. Radgjafi telur
reglugerdardkvaedin fremur vera utfaerslu 4 fyrri skyldum sveitarfélaga en ad pau feli i sér nyjar
skyldur. Bein ahrif dkvaedanna a utgjold velferdarsvids eru pvi talin éveruleg. P6 ma faera fyrir pvi rok
ad 6bein ahrif vegna reglugerdarinnar séu umtalsverd, enda styrkir reglugerdin stodu peirra sem sétt
hafa um pjénustu til ad saekja 8 um pjénustu og skjota malum til drskurdarnefndar eda domstéla
umtalsvert.

Log um réttindagaeslu fyrir fatlad folk

[ kjolfar peirra breytinga sem gerdar voru a 16gum um malefni fatlads folks arid 2011 voru sett l6g
um réttindagaeslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011. { 1gunum var m.a. kvedid 4 um skipun réttinda-
gaeslumanna, skipulag eftirlits med pjonustu vid fatlad félk og rétt fatlads félks til ad fa skipadan
talsmann. Ekki verdur séd ad l6gin i upphaflegri mynd hafi haft bein ahrif 4 kostnad sveitarfélaga, en
2tla md ad stada notenda til ad prysta @ um logbundna pjénustu hafi styrkst med tilkomu peirra.

Med l6gum nr. 59/2012 var baett inn i 16gin kafla um radstafanir til ad draga Ur naudung i pjénustu
vio fatlad folk. Breytingin 6dladist gildi 1. oktéber 2012. bar er m.a. meaelt fyrir um bann vid beitingu
naudungar i pjonustu vid fatlad félk og fjarvoktun, og um skipun sérfraediteymis um adgerdir til ad
draga ur beitingu naudungar. Sérfraediteymid hefur medal annars pad hlutverk ad fjalla um umsdknir
pbjénustuadila um undanpdgur fra banni vid beitingu naudungar og fjarvéktun.

A sidustu dratugum hefur mikil hugarfarsbreyting 4tt sér stad i samfélaginu vardandi pjénustu vid
fatlad félk. Adferdir sem adur tidkudust, 8 bord vid frelsissviptingu, fjotrun og lyfjagjof til ad gera
fatlad foélk ,,medfaerilegra® eru nd almennt taldar brot @ mannréttindum og er adeins beitt i itrustu
neyd. begar sveitarfélogin toku vid pjédnustunni var pessi hugarfarsbreyting i pjonustunni langt 4 veg
komin, en engu ad sidur toku sveitarfélog vid busetudreedum par sem naudung og/eda voktun var
beitt og var talin naudsynleg til ad tryggja 6ryggi viokomandi einstaklings, annarra ibla
busetulrraedanna og starfsmanna. Oft felast adrir valkostir i aukinni ménnun i pjénustunni med
tilheyrandi vidbdtarkostnadi, en markmidid er pa gjarnan ad baeta lidan vidkomandi einstaklings og
minnka pad areiti sem veldur sleemri hegdun i stad pess ad beita naudung.

Nyjar reglur og fordaemi i afgreidslu sérfraeediteymisins hafa einnig ahrif & pad hvada leidir koma til
alita i pjonustunni 4dur en pvingunardrraedum er beitt. Urraedi sem ekki kalla 4 umsékn um
undanpdgu fra banni vid naudung eru pvi reynd lengur en d4dur og pjénustan skipulogd med 66rum
haetti. Pott prounin sé jakveed og dumdeild verdur ekki komist hja auknum kostnadi fyrir
pjonustuveitendur i samanburdi vid eldri starfshaetti. Breyttir starfshaettir kalla einnig & aukna
menntun starfsmanna, pekkingu og pjalfun og i einhverjum tilfellum breytt skipulag hisnaedis.

Sem daemi ma nefna ad i minnisbladi Skrifstofu framkvamdar pjonustu a velferdarsvidi
Reykjavikurborgar fra 16. september 2014 er farid yfir tillégur sérfreediteymis um adgerdir til ad
draga Ur beitingu naudungar i svari vid umsékn um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar. i
minnisbladinu er tekinn saman aaetladur kostnadur vegna breytinga sem gera pyrfti 8 ménnun,
bjalfun og fraedslu. Azetladur arlegur vidboétarkostnadur i pjonustu vid viskomandi einstakling og
adra ibua umraedds ibudakjarna a verdlagi arsins 2014 var um 13,5 m.kr. vegna aukins hlutfalls
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fagmenntadra starfsmanna, fraedslu og pjalfunar til handa starfsménnum og sérfradipjénustu vegna
handleidslu vid starfsmenn og hinn fatlada einstakling. bvi til vidbdtar var dazetlad ad eins skiptis
kostnadur vegna uttektar og sérfraediradgjafar i upphafi sem sérfraediteymid lagdi til vaeru um 690
b.kr.

Einnig ma nefna ad VEL rekur fjéra ibudakjarna i pjonustuflokki IV sem pjéna peim einstaklingum
sem eru i mestri studningsporf. Eins og sja ma a Mynd 13 hafa utgjold & premur pessara ibadakjarna
vaxid mjog mikid a timabilinu fra yfirtoku malaflokksins. Aukningin @ pessum kjéornunum er um 294%
eda um 212 prdésentustig umfram hakkun launavisitolu 4 timabilinu, sem var 86%. Alls nemur
uppsafnadur kostnadarauki velferdarsvids umfram hakkun skv. launavisitélu a pessum premur
starfsstodvum um 2.110 m.kr. @ drunum 2011-2020. Hefdu pessar starfsstodvar fylgt somu
utgjaldaprdéun og 6nnur bulsetulrraedi gerdu ad jafnadi vaeri mismunurinn um 987 m.kr. & timabilinu.

Ein helsta dstaeda utgjaldaaukningarinnar er ad i premur pessara ibuidarkjarna hefur purft ad auka
vid monnun til ad maeta krefjandi studningspoérfum ibda, m.a. med pvi ad fjdlga starfsménnum 3
naeturvakt Ur einum i tvo. Alag i starfseminni hafdi verid mikid og vidvarandi sem leiddi til 66ryggis
baedi medal ibua og starfsfélks. Starfsmannavelta var mikil og mikid var um alvarleg atvik. Arid 2015
hdéfst tilraunaverkefni sem félst medal annars i ad moénnunarlikani ibudarkjarnanna var breytt og
radnir teymisstjorar til ad halda utan um malefni eins til tveggja ibuda hver. Radnir voru nyir
forstédumenn og a einu heimilanna var starfsménnum fjélgad, en par hafdi verid undirménnun ad
raeda. Med rddningu teymisstjora jokst fagpekking og stjornunardbyrgd dreifdist a fleiri starfsmenn
en adur. Fraedsla til starfsmanna var aukin og skraningar teknar til endurskodunar med pad fyrir
augum ad nyta peer til ad baeta starfid. Gerdar voru nyjar pjénustuaaetlanir fyrir ibda og innleidd ny
hugmyndafraedi i starfseminni. | minnisbladi sem lagt var fyrir velferdarrad 19. jantar 2017 kemur
fram ad veikindafjarvistir starfsmanna hafi minnkad og ad starfsanaegja starfsmanna aukist.

Utgjold til ibudakjarna i pjénustuflokki IV 2011-2020
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Mynd 13: Véxtur i utgjéldum i premur busetueiningum i pjonustuflokki IV. Heimild velferdarsvid Reykjavikurborgar.
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Breytingar & Uthlutunum Ur Jofnunarsjédi

Utreikningur framlaga J6fnunarsjéds vegna pjénustu vid fatlad félk pykir mérgum fremur flékinn og
torskilinn. Fjarmagninu er skipt 4 grundvelli priggja meginpatta, p.e. mats a pjonustuporf fatladra
einstaklinga & pjonustusvaedum i SIS-flokki V (5) og yfir, desetlads Utsvarsstofns sveitarfélaganna og
fjarlaagdum innan pjénustusveedis og fjolda sveitarfélaga i samstarfi um reksturinn. Vid petta baetist
ad heimilt er ad veita framlog 4 grundvelli raunkostnadar vegna einstaklinga, sem ekki hafa
undirgengist SIS-mat, fari hann yfir 5 m.kr. & arsgrundvelli. Jafnframt er heimilt ad haekka framlog
vegna ovenjulegrar samsetningar studningsparfar og veita framlog vegna sérstaklega ipyngjandi
kostnadar.

Fram til arsins 2015 var vaegi nidurstadna meelinga a utgjaldaporf vié athlutun framlaga 80% og vaegi
daetlads Utsvarsstofns sveitarfélaganna 20%. Arid 2016 baettist vid vidmid sem tok mid af vegalengd-
um innan sveitarfélags og fjolda sveitarfélaga i samstarfi um rekstur pjonustusvaedis, svokallad
innvidaframlag.

Nokkrar breytingar voru gerdar a utreikningi hlutfallstolu til Utdeilingar 4 almennum framlégum
Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk arid 2018. Jofnun a grundvelli studnings-
parfar (SIS-mats) var gefid 88% vaegi vid Utreikning 2018 i stad 87% arid 2017, framlog sem taka mid
af utsvari fengu 10,75% vaegi vid Utreikning i stad 12% arid 2017 og fjarleegdir og fjoldi km (innvidir)
fengu 1,25% vaegi vid Utreikning i stad 1% arid 2017. Reykjavikurborg faer innvidaframlag @ grundvelli
pess ad pjonustan er umfangsmikil og skipulag hennar flokid, likt og um morg sveitarfélog vaeri ad
raeda. Samkvaemt upplysingum fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga feer Reykjavikurborg pvi 8,5% af
innvidaframlégunum. Samkvaemt upplysingum fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga hefur Reykjavikurborg
einnig fengid framlog vegna sérstaklega ipyngjandi kostnadar, p.e. vegna mikilla utgjalda umfram
tekjur.

Arid 2018 var akvedid ad mida vid 5. flokk i SIS-mati og par yfir (5.fl.+) vid Gtreikning & hlutfalli
pjénustusvaeda i framlogum i stad fjérda flokks og par yfir (4.fl.+) eins og 4dur var gert. Breytingin
hafdi ekki ahrif & heildarframlog til malaflokksins heldur adeins a hlutfallslega skiptingu fjdrmuna a
milli pjéonustusvaeda. Samkvaemt upplysingum fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga hafdi breytingin pau
ahrif ad framlog til ellefu pjonustusvaeda laekkudu um samtals 163,5 m.kr. midad vid pad sem pau
hefdu fengid ef midad hefdi verid vid 4. flokk og yfir, en samanlogd framlog atta pjonustusveeda,
b.a.m. Reykjavikurborgar, haekkudu ad sama skapi. Nanari skipting framlaganna liggur ekki fyrir, en
draga ma pa alyktun ad framlog til Reykjavikurborgar hafi stadid i stad eda haekkad litillega vegna
breytingarinnar.

Fram til arsins 2019 var utgjaldaporfin reiknud pannig ad fyrir hvern einstakling med SIS-mat yfir
viomidunarflokki reiknadist vidmidunarfjarhaed sem rédist af peim SIS-flokki sem vidkomandi var
metinn i. Ef ekki 13 fyrir SIS-mat var midad vid raunkostnad ad mati pjonustusvaedisins. Fjarhaedir
allra notenda a hverju pjonustusvaedi voru lagdar saman og hlutfall hvers svaedisins af heildinni
notad til ad reikna hlutdeild pess i Uthlutun almennra framlaga.

Arid 2019 var tekin upp ny adferd. beim fjarmunum sem Uthluta & er skipt i tvo hluta eftir fjdlda
peirra sem eru med SIS-mat annarsvegar og peirra sem ekki eru med SIS-mat hinsvegar. Hlutfallstala
hvors héps um sig raedur hlutdeild dr heildardthlutun, pé pannig ad midad ef metinn raunkostnadur
sidarnefnda hdpsins er laegri en hlutfall midad vié hoféatdlu er midad vid hann. Mismunurinn gengur
bé i pbann pott sem Gthlutad er samkvaemt SIS-mati®..

61 Samtal vid Hrafnkel Hjorleifsson, sérfraeding hja Jéfnunarsjodi Sveitarfélaga, 26. april 2022.
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SIS-pottinum er skipt @ milli pjénustusveeda med pvi ad leggja saman SIS-flokka allra pjonustupega a
viokomandi svaedi og reikna hlutfall hvers svadis af heildarnidurstédunni. Hinum pottinum er deilt
ut 4 grundvelli utreiknings a hlutfalli hvers sveedis af metnum raunkostnadi. Upplysingar um ahrif
breytinganna liggja ekki fyrir.

Breytingar vardandi lengda vidveru

Tveir pjonustupeettir sem teljast til pjonustu vid fatlad félk voru komnir @ hendur sveitarfélaga adur
en yfirfeersla malaflokksins atti sér stad arid 2011, p.e. lengd vidvera fatladra grunnskélabarna og
aksturspjoénusta fyrir fatlad folk. beirri fjarmodgnun sem fylgdi malaflokknum vid yfirfaersluna var pvi
ekki setlad ad standa undir kostnadi vid pessa pjonustupaetti og peir pvi ekki taldir med vid mat a
utgjoldum og tekjum malaflokksins framan af.

[ desember 2006 var undirritad samkomulag til tveggja ara 4 milli Sambands islenskra sveitarfélaga
og félagmalaraduneytis um lengda vidveru, sem er tdmstunda- og félagsstarf fyrir fotlud
grunnskélaborn i 6. bekk og eldri. Fram til drsins 2007 var sveitarfélogum heimilt ad bjoda upp 4
pbjonustuna en vafi hafdi leikid & pvi hvort riki eda sveitarfélog ettu ad bera kostnadinn. Yngri
bornum stendur slik pjonusta almennt til boda og pvi ekki porf 8 sérstdoku urraedi fyrir yngri fotlud
born. [ samkomulaginu var gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog skiptu med sér kostnadi vid
bjénustuna, sem pd var aaetladur 120 m.kr., til helminga. [ samkomulaginu var einnig gert rad fyrir ad
abyrgd a pjonustunni yrdi skilgreind i 16gum um maélefni fatlads félks®2.

i 16gum um grunnskdla sem sett voru & drinu 2008 voru akvaedi um lengda vidveru®®. Sambaerilegt
akvaedi var i eldri 16gum um grunnskdla en i 16gunum fra 2008 baettist vid heimild til gjaldtoku fyrir
lengda vidveru samkvaemt gjaldskra. [ ldgunum var ekki tekid fram ad pjénustan veeri setlud
fotludum bornum sérstaklega en ordalagid ,lengd vidvera” engu ad sidur notad. Ordalaginu var
breytt arid 2016 og ordasambandid fellt Ur texta peirra og hefur stadid ébreytt sidan.

Pegar sett voru 16g um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir arid 2018 voru
akvaedi um fristundapjénustu fyrir fotlud born eftir ad skéladegi lykur, likt og gert var rad fyrir i
samkomulaginu fra 2006. i 16. grein laganna er kvedid a um ad sveitarfélog skuli bjoda fotludum
bornum og ungmennum upp 3 fristundapjénustu eftir ad reglubundnum skdladegi peirra lykur og
eftir atvikum adur en dagleg kennsla hefst, allt par til viskomandi lykur framhaldsskéla. bjonustan
skal standa einnig standa til boda virka daga pegar skélar starfa ekki, s.s. a starfsdéogum skéla og a
virkum dégum i jéla- og paskaleyfi skélanna. bPjdnustan & vera einstaklingsmidud, taka mid af
metnum studningsporfum og vera hluti af einstaklingsbundinni pjonustudaetlun viskomandi barns
eda ungmennis®. Lagaskylda til ad veita fristundapjénustu, ekki adeins grunnskélabérnum heldur
einnig nemendum framhaldsskdla, var par med logfest og abyrgdin 16g0 a herdar sveitarfélogum
landsins.

Engir vidbotarfjarmunir beaettust vid framlog rikisins til sveitarfélaganna vegna pessarar skyldu og
framlog vegna lengdrar vidveru hafa undanfarin ar ad mestu komid af peim Utsvarstekjum
sveitarfélaga sem utdeilt er i gegn um J6fnunarsjod sveitarfélaga. Sérstakt framlag rikisins a
fjarlogum arsins 2019 var 30 m.kr. Heildarframlag vegna lengdrar vidveru arid 2019 var hins vegar
um 180 m.kr. Pad eru pvi um 150 m.kr. sem koma Ur peim potti sem annars veeri radstafad til
almennra framlaga J6fnunarsjods vegna pjonustu vid fatlad félk. Framlag rikisins er pannig adeins um
17% af heildarframlogum J6fnunarsjéds arid 2019 og var enn laegra arid a undan.

62 https://www.visir.is/g/200661117039/fotlud-born-fa-lengda-vidveru (sétt 4.7.2021)
6333, grein laga um grunnskdla nr. 91/2018, utgéafa 151b.
64 Ldg um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018, lagasafn Alpingis Utg. 148c
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2018 2019 2020

Framlag Jo6fnunarsj6ds 96.500.000 180.000.000 186.000.000
- b.a. framlag rikisins 7.500.000 30.000.000 30.000.000
Mismunur 89.000.000 150.000.000 156.000.000

Tafla 36: Skipting framlaga til lengdrar vidveru 2018-2020.
Heimild: J6fnunarsjodur sveitarfélaga.

Reykjavikurborg gerdi eftirfarandi athugasemd vid fjarmdégnun pjénustunnar i umsogn sinni um
fjarlagafrumvarp arsins 2018:

,Fidrlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad i samraemi vid dform um légfestingu d fristundapjonustu vid
fatlada nemendur i grunn- og framhaldsskélum eru daetladar 30 mkr til verkefnisins. Hallarekstur
vegna fristundapjonustu vid fétlud bérn og ungmenni var 332 mkr @ drinu 2016. Uppsafnadur halli
fra drinu 2011 nemur pvi um 1,4 ma.kr. Um leid og pjonusta sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru
fatladra barna og unglinga hefur verid I6gfest verdur ad tryggja fulla fiarmdégnun a pessu verkefni i
fidrlégum og i naestu figrmdladaetiun .

Ahrif ofangreinds & fjarhag Reykjavikurborgar eru ébein, par sem lagt hlutfall framlaga rikisins hefur
ahrif 4 6nnur framlog vegna pjonustu vid fatlad félk sem veaeru haerri ef framlag rikisins vaeri haerra. Ef
gert er rad fyrir ad Reykjavikurborg fai 35% framlaga verdur Reykjavikurborg pannig af 22 m.kr.
vegna peirra 63 m.kr. sem vantar upp 4 ad framlag rikisins ndi 50% heildarfjarhadarinnar arid 2020,
likt og upphaflegt samkomulag hljédadi upp 4. Med sama haetti vardé Reykjavikurborg af 14 m.kr. arid
2018 og 21 m.kr. arid 2018.

Yfirlit yfir Utgjaldaauka vegna breyttra krafna

[ pessum kafla, ,Ahrif breytinga 4 16gum, reglugerdum og stefnu i malaflokknum®, hefur verid farid
yfir pad hvada breytingar a lagaumhverfi malaflokksins og peim vidhorfsbreytingum sem paer
endurspegla, hafa valdid VEL auknum kostnadi fra yfirtoku malaflokksins. [ mérgum tilfellum er erfitt
ad einangra ahrif breytinganna & utgjold, en Tafla 37 synir samantekt Utreikninga i kaflanum

Upps6fnud utgjold VEL 2012-2020 vegna nyrra pjonustupatta og breytinga a starfsemi sem rekja ma til
breytinga a lagaumhverfi og breyttra krafna til pjonustu

Vidbot Einstak- Vistun N_\'/tt. _ Radstafanir
p Lokun . barna med ged- heimili vegna
Ar , vegna lingsa- Skham I .. Samtals
sambyla NPA wtlanir og fyrir born krefjandi
proskaraskanir (Pingvad) pjonustuparfa*

2012 12.989 6.657 19.646

2013 15.384 38.431 24.872 78.687

2014 26.270 66.440 63.323 156.033

2015 26.321 72.759 80.900 238.834 86.196 33.685 538.695

2016 28.495 75.088 107.551 389.012 116.714 167.316 884.176

2017 31.301 81.526 133.714 626.878 135.475 179.715 1.188.609

2018 32.587 119.490 162.374 613.943 173.597 141.304 1.243.295

2019 106.155  194.552  191.432 970.415 13.064 163.284 138.921 1.777.823

2020 77.431 244.105 203.194 1.228.920 168.321 168.955 230.845 2.321.771
Alls: 356.933 892.391 879.165 4.068.002 181.385 844.221 986.638 8.208.735

*Sja umfjollun um utgjaldavoxt i ibudakjornum i pjonustuflokki IV & bls. 57.
Tafla 37: Samantekt utreikninga @ kostnadardhrifum breytinga d lagaumhverfi og pjonustukréfum 2011-2020.

Samtals er um ad reeda 8,2 m.kr. sem rekja ma til breytinga 4 lagaumhverfi og breyttra krafna til
pjonustu a timabilinu 2011-2020. Steersti einstaki lidurinn er vistun barna og ungmenna med ged- og

85 https://www.althingi.is/altext/erindi/147/147-4.pdf (sétt 4.7.2021)
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broskaraskanir. Utgjold vegna vistunarsamninga eru um 4 milljardar & timabilinu. Ekki verdur séd
pbessum utgjaldavexti hafi verid maett i fjarmognun malaflokksins.

9. Verkaskipti pjonustukerfa

Eitt af markmidunum med yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga var ad faekka
snertiflotum pjonustukerfa og samhaefa félagslega pjonustu vid fatlad félk. Einnig var pad ad feera
akvardanir um pjénustuna naer ibdunum talid hafa i for med sér ad meira tillit yrdi tekid til dska og
parfa einstaklinganna sem njéta pjonustunnar og ad fjarmunir faeru pannig sidur til spillis i pjéonustu
sem hentar pjénustupegunum illa. i skyrslu endurmatsnefndar fra 2014 eru pessi markmid ad miklu
leyti talin hafa gengid eftir, en engu ad sidur hefur umraedan um svokoéllud gra sveedi 4 morkum
pbjonustukerfa i velferdarpjénustu verid lifseig hin sidari ar.

Almennt er litid svo a ad 16g um pjonustu vid fatlad félk séu svokollud ,pluslog”, p.e. ad pjonusta
samkvaemt peim komi til vioboétar vid pa pjonustu sem félk a rétt 8 samkvaemt almennum légum, s.s.
[6gum um félagspjénustu sveitarfélaga, l6gum um barnavernd eda l6gum um heilbrigdispjonustu.
Engu ad sidur getur verid flokid ad draga morkin um pad hvenaer pjdnusta er veitt a grundvelli einna
laga frekar en annarra. Skilin & milli félagslegrar grunnpjonustu og pjonustu samkvaemt [6gum um
pjonustu vid fatlad folk eru skilgreind ut fra akvednum timafjolda , 15 klukkustundum a viku ad
jafnadi, en slik skilgreining er ekki fyrir dnnur kerfi, s.s. heimahjukrun, gedheilbrigdispjonustu og
menntakerfi.

{ samtolum vid starfsmenn Reykjavikurborgar kom fram ad mismunandi skilningur er & pvi hvad skuli
teljast til grunnpjénustu og hvad ekki og hvernig skuli standa ad adgreiningu grunnpjénustu fra
pbjonustu a grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk. Eins og adur hefur komid fram bjoda
lagadakvadin upp a akvedna tulkun, en almennt er midad vid 15 klist. a viku.

Mikilvaegt er ad fundin verdi sameiginleg viomid fyrir pad hvad lita beri 4 sem grunnpjénustu. Einnig
er mikilvaegt ad meta kostnad vid grunnpjonustu og finna leidir til ad halda til haga éreglulegri
pbjonustu sem folk feer, s.s. gerd einstaklingsaaetlana, vidtolum og radgjof sem i dag telja ekki i
kostnadarmati. betta er ekki sist mikilveegt pegar kemur ad dkvordun a rétti til framlaga vegna
pjénustu vid einstaklinga samkvaemt reglunni um Uthlutun a grundvelli raunkostnadar. Z£skilegt er ad
sveitarfélogin og J6fnunarsjodur komi sér saman um vidmid, reikniadferdir og verklag til ad geeta
samraemis.

Sja ndnar i kaflanum , Félagsleg grunnpjénusta sem feerd er 4 malaflokkinn“ a bls. 60.

Endurhaefing

pad er Utbreidd skodun medal starfsfdlks félagspjonustu sveitarfélaga ad pjonustustofnanir rikisins
sem gegna hlutverki i pjénustu vid fatlad folk hafi tilhneigingu til ad skilgreina pjonustu sina prongt
og visi gjarnan i fjarlog og takmarkadar fjarheimildir vid afmorkun pjonustu. Fjarhagslegt svigrim
peirra til ad bregdast vid breyttum og sérstokum adstaedum er jafnframt takmarkad. Krofur til
pjonustu sveitarfélaga i 16gum um pjénustu vid fatlad félk eru alla jafna itarlega utfeerdar, en krofur
til sjukra- og heilbrigdisstofnana ordadar almennt og vitt skilgreindar, sbr. [6g um heilbrigdispjonustu
og l6g um réttindi sjuklinga.

Pannig er prystingur 4 pad fra geddeildum ad sveitarfélog bjodi upp a Urraedi sem fela i sér endur-
hafingu sjuklinga, sem almennt er ekki a abyrgd sveitarfélaganna ad veita. Daemi eru jafnvel um ad
gedsjukum sé synjad um naudsynlega innlogn 4 geddeild par til fyrir liggur ad l6gheimilissveitarfélag
tryggi vibkomandi einstaklingi hisnaedi med studningspjénustu ad medferd lokinni. Sveitarfélog
(a.m.k. Reykjavikurborg og Akureyri) hafa pvi sum hver sett 4 fot 4fangaheimili fyrir gedfatlad félk
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sem hafa pad hlutverk ad endurhaefa einstaklinga med gedfotlun ad innlégn lokinni med pad fyrir
augum ad gera peim kleift ad flytja i sjalfstaeda busetu.

[ 16gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007er heilbrigdispjénusta skilgreind sem ,,Hvers kyns
heilsugaesla, laekningar, hjukrun, ... 1) sjukrahuspjonusta, sjukraflutningar, hjdlpartakjapjonusta og
bjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla
heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhéndla sjukdéma og endurheefa sjuklinga” (1. tl. 1. mgr. 4. gr.).

Su endurhaefing sem fer fram & afangaheimilum fyrir gedfatlada i framhaldi af atskrift af geddeildum
er deemi um pjonustu sem sveitarfélog hafa tekid upp vegna pess ad henni er ekki sinnt af 6drum,
fremur en vegna pess ad peim beri 6tviraed lagaskylda til pess. Pau timamork sem gjarnan eru sett i
medferd gedsjukdéma a geddeildum hafa i for med sér ad fyrir kemur ad endurhaefingu sjuklings er
ekki ad fullu lokid pegar einstaklingurinn er Gtskrifadur af geddeild. Afangaheimili og busetutrraedi
Reykjavikurborgar taka pvi i einhverjum tilfellum vid endurhaefingu sjuklinga ad innldgn lokinni.

Leita parf leida til ad skyra mork heilbrigdispjonustu og pjonustu vegna fotlunar i peim tilfellum par
sem langvinnur sjukdémur s.s. gedsjukdémur veldur fotluninni. Einnig parf ad skilgreina hlutverk og
skyldur starfsendurhafingarsjéda i endurhaefingu folks med skerta starfsgetu til ad tryggja pvi
pbjonustu til jafns vid adra borgara i kjolfar slysa eda sjukddmskvida.

Vistun barna med alvarlegar ged- og proskaraskanir

Abyrgd 4 Grreedum fyrir born med miklar proska- og gedraskanir hefur lengi verid bitbein pjénustu-
kerfa. bar skarast abyrgd heilbrigdiskerfisins, barnaverndarnefnda sveitarfélaga, Barnaverndarstofu,
félagspjonustu og pjonustu vid fatlad félk, auk pess sem skdlakerfid leikur par hlutverk — ad égleymd-
um forradaménnum barnanna. Vandi barnanna er oft ekki adeins tengdur fétlun og/eda gedsjuk-
démum, heldur einnig félagslegum adsteedum foreldra og dhaettuhegdun a bord vid fikniefna- eda
afengisneyslu.

[ 1j6si pess ad medal peirra pjénustulrraeda sem Reykjavikurborg tok yfir var heimili fyrir 5 born
verdur po vart talid ad sa hluti pjonustunnar sé nyr pjonustupdttur. Forsendur pjonustunnar hafa pé
tekid verulegum breytingum i kjolfar lagasetningarinnar 2018. Bornum sem eru vistud utan heimilis
hefur fjolgad ur 5 arid 2010 i 10 arid 2020. bar fyrir utan eru 6 ungmenni sem nad hafa 18 ara aldri i
vistun @ heimilum Reykjavikurborgar eda hja Vinakoti eda Klettabae.

[ skyrslu nefndar velferdarradherra um samhaefda pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og
gedraskanir sem Ut kom i ndvember 2013 var lagt til ad pad keemi i hlut sveitarfélaganna ad tryggja
bornum, sem bua vid pad alvarlegar proska- og gedraskanir ad pau geta ekki buid i foreldrahtdsum,
langtimabusetu par sem komid er til mots vid parfir peirra. Jafnframt lagdi nefndin til ad born i
pessari stodu nytu peirra Urreeda sem pau hafa porf fyrir samkvaemt barnaverndarlégum og i
gedheilbrigdiskerfinu. Logd var dhersla a samstarf um ad skapa samfellu i pjénustunni vid pessi born
og ad fjallad yrdi sérstaklega um fjarmégnun pjénustunnar vid endurmat a yfirfaerslu malaflokksins.

[ 20. grein laga um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir frd 2018 eru akvaedi um
sérfraedingateymi sem skal vera sveitarfélogum til radgjafar vegna pjonustu og Urraeda fyrir born
med ged- og proskaraskanir og barna sem vegna fotlunar sinnar purfa annars konar og meiri
pjonustu en unnt er ad veita & heimili fjidlskyldna peirra. Teymid akvardar jafnframt hvort barn
parfnist Urreeda samkvaemt l6gum um pjonustu vid fatlad félk, @ grundvelli barnaverndarlaga eda
hvorra tveggja. [ 21. grein laganna eru svo dkvaedi um vistun barna utan heimilis og sérstok
busetuuraedi ef synt pykir ad énnur Grraedi séu fullreynd. A grundvelli pessara greina var sett
reglugerd um busetu fyrir fotlud bérn med miklar proska- og gedraskanir. Med pessum
lagaakvaedum og reglugerd var hlutverk sveitarfélaga gagnvart pessum hoépi, sem adur hafdi flakkad
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a milli pjénustukerfa, 16gfest og dregid ur dbyrgd og adkomu annarra pjonustukerfa ad pjonustu vid
hoépinn.

Af ofangreindu ma rada ad vistun fatladra barna sem ekki geta verid hja foreldrum vegna fétlunar
sinnar a heima & hendi sveitarfélagsins eftir setningu nyrra laga um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir arié 2018. Hlutverk annarra pjonustukerfa er enn 6ljést og stada annarra
pbjonustukerfa til ad visa malum pessara barna til félagspjénustu sveitarfélaga er sterkari en adur
med tilkomu lagadkvaedanna, s.s. heilbrigdiskerfisins og Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa hefur
pannig i vaxandi mzeli einbeitt sér ad peim hdépi sem a vid fiknivanda ad etja en pjénusta vid born i
ahaettuhépum sem ekki eiga vid slikan vanda ad etja lendir frekar hja sveitarfélogunum.

Sja einnig umfjollun i koflunum ,,Vinakot og Klettabzer” a bls. 30 og ,,Vistun barna utan heimilis“ a
bls. 48.

Heimahjdkrun i busetulrraedum

Su pjonusta sem veitt er i busetueiningum sem reknar eru af VEL par sem vidvera starfsmanna er
mikil eda vidvarandi er, edli malsins samkvaemt fjolpaett og neer til flestra eda allra parfa peirra
einstaklinga sem par bua. HUn getur pvi m.a. falid i sér adstod i baedi skammvinnum og langvinnum
veikindum og erfitt getur verid ad draga linur & milli almennrar adstodar i veikindum og verkefna
sem fela i raun i sér hjukrun og aettu ad vera 4 hendi heimahjukrunar.

Algengt er ad starfsmenn i busetupjénustu sinni verkum sem heimahjukrun myndi sinna ef um veeri
ad reeda 6fatlada einstaklinga sem ekki njéta slikrar adstodar 8 heimilum sinum. Par ma til deemis
nefna umsjon med magasondum, lyfjaskdmmtun og fleira. Erfitt getur pd verid ad draga morkin pvi i
einhverjum tilfellum geeti 6fatladur einstaklingur séd um slik verkefni sjalfur an adstodar. begar um
er a0 reeda langveika pjonustupega ma aetla ad meira sé um adstod 4 mérkum pjénustukerfa. Ad
sogn starfsmanna VEL hafa pessi mork pé skyrst 4 undanférnum arum, eftir ad Reykjavikurborg tok
vid heimahjukrun a pjénustusvaedinu samkvaemt pjénustusamningi. bannig hefur Heimahjukrun
skilgreint verkefni sem undir hana heyra og sinnir peim hvort sem heimili pjénustupegans er
leiguibud eda ibud i ibudakjarna.

Rétt er ad hafa i huga ad akvedin samlegd og hagraedi getur falist i ad pjonustu sem skilgreind er sem
heimahjukrun sé sinnt af starfsménnum i budsetupjénustu, ad pvi gefnu ad peir hafi pa kunnattu til ad
bera sem til parf. Adgreining kostnadar i békhaldi med millifaerslum getur komid i stad verkaskipting-
ar a4 milli starfsmanna heimahjukrunar og heimilis pegar pannig ber undir.

Studningur vid langveik born

pegar fotlud born eru jafnframt langveik lendir pjonusta vid pau & mérkum pjénustukerfa. Nokkur
born sem njéta pjonustu Reykjavikurborgar falla i pennan hép. M.a. eru born sem buda i Mévadi
langveik en Sjukratryggingar rikisins koma po ekki ad rekstrinum. Fordaemi eru fyrir samningum &
milli rikis og sveitarfélaga um skiptingu kostnadar, t.d. pegar sjukdémur, frekar en fotlun, veldur pvi
ad viodkomandi er hadur 6ndunarvél og parf mikinn studning.

Félagsleg grunnpjénusta sem faerd er 8 malaflokkinn

Eins og fram kemur i kaflanum ,,Vidmid um grunnpjonustu” a bls. 45 voru i I16gum um pjénustu vid
fatlad félk med langvarandi studningsparfir sett viomid um ad einstaklingur sem faer pjénustu
samkvaemt I6gunum skuli ad jafnadi nyta sér almenna félagslega pjonustu, allt ad 15 klst. & viku.
Samkveemt pvi eetti kostnadur af fyrstu 15 timum i pjénustu a viku ad jafnadi ad falla 4 almenna
félagspjonustu en ekki malaflokk fatlads félks.
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Sama fjarhaed (120 m.kr.) hefur verid feerd arlega a lidinn heimapjénusta i ibudarkjérnum, nema arid
2011 en pa var fjarhaedin leekkud i 100 m.kr. Edlilegt vaeri ad pessi fjarhaed taeki mid af fjdlgun
viodmidunartima i grunnpjonustu fra drinu 2018 og launapréun. Ef gert er rad fyrir ad medalkost-
nadur vid hverja klukkustund grunnpjénustu séu kr. 3.500,- ma zetla ad arlegur kostnadur vié
grunnpjénustu a hvern einstakling i bdsetutrraedum VEL sé kr. 2.730.000 & ari. Kostnadur vid
grunnpjénustu fyrir 378 ibua veeri pa um 1.031.940 p.kr. eda um 912 m.kr. meira en feerdar eru a
lidinn ,, heimapjénusta i ibudakjornum®.

Studningur vid nam i haskaéla

Samkvaemt upplysingum fra VEL pad sameiginlegur skilningur VEL og Haskdla [slands, ad pegar fatlad
folk sakir hdskélanam, beri skélanum ad veita pann studning sem fatladur einstaklingur parf vegna
nams en ad VEL stydji vid adrar parfir nemandans og heimandm. Gert er samkomulag i hveriju tilfelli
fyrir sig og studningur Hi skradur sem hluti af einstaklingsbundinni pjénustudaetlun vidkomandi
nemanda. begar fatladur nemandi saekir dipldmanam fyrir einstaklinga med proskahémlun veitir VEL
viokomandi adstod vid athafnir daglegs lifs sem ekki teljast til studnings vid nam, s.s. vid ad matast
og fara 4 salerni a skélatima.

Samkvamt [6gum um haskdla nr. 63/2006 eiga haskoélar ad veita fotludum nemendum kennslu og
sérstakan studning i nami, sérfreediadstod og videigandi adbunad eftir pvi sem porf krefur til ad gera
beim kleift ad stunda ndm vid hlid annarra nemenda eftir pvi sem kostur er®. Baedi Haskéli islands og
Haskdlinn i Reykjavik hafa sett sér stefnu i malefnum fatladra nemenda par sem pvi markmidi er lyst
ad fotludu folki séu skopud skilyrdi til ad taka virkan patt i nami og annarri starfsemi vidkomandi
skdla. Skyldur haskdéla gagnvart nemendum eru litt skilgreindar, en texti laganna er sambezerilegur vid
akvaedi i logum um framhaldsskéla, en par er almennt litid svo a ad skélar veiti allan studning a
skélatima og pvi ekki ur vegi ad haskoélar geri slikt hid sama. Oll su pjonusta sem VEL veitir fétludum
nemendum i haskdla a skélatima er pvi 8 morkum pjonustuskyldu VEL og haskdla. Faera ma fyrir pvi
rok ad edlilegt veeri ad haskali teeki patt i kostnadi vid NPA samninga nemenda i vidkomandi skéla
sem taeki mid af pjédnustuskyldum skélans.

Innldgn a spitala

[ samtolum vid starfsmenn velferdarsvids kom fram ad pegar starfsmenn svidsins fylgja fétludum
einstaklingi sem parf mikinn og sérhaefdan studning i innlégn 3 sjukrastofnun greidir vidkomandi
sjukrastofnun fyrir vidveru starfsmanna. Sendur er reikningur fyrir pjonustunni sem veitt er inni 8
sjukrastofnuninni sem alla jafna faest greiddur. Ekki hefur verid gert formlegt samkomulag um petta
fyrirkomulag vid sjukrastofnanir eda Sjikratryggingar islands. £skilegt veeri ad fyrirkomulagid veeri
fest i sessi med slikum samningi.

Fjarmalaumsysla og hagsmunagaesla

[ gegnum tidina hefur tidkast ad forstédumenn ibudakjarna og sambyla sjai um fjarmal peirra sem
ekki geta séd um pau sjalfir, ymist ad 6llu leyti eda ad hluta og pa oft i samradi vid adstandendur. |
samningseydubladi fyrir pjonustusamning fyrir sjalfstaeda blsetu med pjonustu er pannig gert rad
fyrir ad forstédumadur sjai um einkafjarmal einstaklingsins ef a parf ad halda.

i reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002, sem nu er brottfallin, var gert rad fyrir ad rekstraradili
eda starfsmadur i umbodi hans, baeri dbyrgd a vorslu peirra einkafjarmuna ibda sem renna attu til
reksturs heimilisins, p.e. hisaleigu, sameiginlegs heimilissjé0s, svo og til persénulegra parfa ibla og

66 Ldg um haskdla nr. 63/2006 (sétt 8.7.2021)
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héldi bokhald®’. [ gildandi reglugerd eru engin slik dkvaedi. [ [Bgum um réttindagaeslu fatlads félks er
hins vegar gert rad fyrir ad einstaklingar sem vegna fétlunar sinnar eiga erfitt med ad geeta
hagsmuna sinna skuli eiga rétt 4 persénulegum talsmanni. Medal peirra verkefna sem i |l6gunum eru
falin talsmanni, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, er adstod vid radstéfun fjarmuna vegna
daglegra utgjalda. Umbod talsmanns er takmarkad og felur ekki i sér heimildir til ad skuldbinda hinn
fatlada einstakling fjarhagslega nema ad fengnu skriflegu umbodi®®.

[ Lograedislogum er medal annars fjallad um skipun radsmanna, fjarradamanna og légradamanna
fyrir pa sem ekki geta radstafad fjarmunum sinum sjalfir. Skipun peirra er l6gformleg akvordun sem
felur i sér skyrt umbod til akvordunartoku um radstéfun fiarmuna, en einnig skyldu til ad skila
skyrslum til yfirlégradanda, sem hefur eftirlit med storfum vidkomandi, og gera grein fyrir
veigamiklum akvordunum®. Akvedinnar feimni virdist geeta vid ad nyta pessi Grraedi fyrir fatlad folk,
mogulega vegna pess ad pau krefjast pess ad félk afsali sér eda sé svipt fjarraedi eda sjalfraedi. Einnig
kann ad hafa ahrif ad gert er rad fyrir ad radsmadur, fjarradamadur eda l6gradamadur fai podknun
fyrir storf sin og ad su poknun sé greidd af umbjédanda. Ad sdgn starfsmanna Reykjavikurborgar
hefur bid eftir pjonustunni auk pess verid |6ng pegar leitad hefur verid eftir henni. Pjénustan er pvi
ekki naegilega adgengileg peim sem purfa a henni ad halda.

{ 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga segir ad sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem
vardar ibua peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til Grlausnar ad 16gum’®. | pessu tilfelli ma faera fyrir
pvi rok ad 68rum hafi verid falid ad sja um fjarvorslu fyrir pa sem ekki geta sé6 um hana sjalfir og ad
sveitarfélog eda starfsmenn 4 peirra vegum attu pvi ekki ad taka hana ad sér. Eins taka
bokhaldsskrifstofur og endurskodunarfyrirteeki ad sér ad halda utan um fjarmal einstaklinga gegn
greidslu. Maelt er med ad settar verdi verklagsreglur um adkomu starfsmanna VEL ad fjarmalum
pbjonustupega sem taki mid af ofangreindum hlutverkum annarra og takmarki verulega hlutverk
starfsmanna VEL i umsjon fjarmuna.

A peim stédum par sem ibuar deila Utgjdldum vegna reksturs heimilis og greida i heimilissjod er
rekstraradili ennpd abyrgur fyrir vorslu og radstéfun peirra fjsrmuna sem pangad renna. i reglugerd
eru akvaedi um uppgjor heimilissjods i arslok og ad rekstrarafgangur umfram 3% skuli endurgreiddur
peim sem greiddu i sjodinn. Mikilvaegt er ad pessum reglum sé fylgt og einnig ad hlutur ibda sem
flytja af vidkomandi ibddakjarna sé gerdur upp vid brottflutninginn.

Hid sama 4 vid um hagsmunagaslu og um fjarmalaumsyslu, p.e. ad i [6gum er gert rad fyrir ad
formleg hagsmunagaesla sé i hondum talsmanna eda l6gradamanna. Réttindagaeslumenn hafa auk
pess formlegt hlutverk pegar grunur er um ad brotid sé gegn hagsmunum fatlads einstaklings. Taki
starfsmenn sveitarfélagsins ad sér ad gaeta hagsmuna pjénustupega er haetta 8 hagsmunaarekstrum,
enda varda hagsmunir einstaklingsins oft pa pjonustu sem VEL veitir. Starfsmenn settu pvi ad fordast
ad taka sér of stort eda formlegt hlutverk i hagsmunagaeslu fyrir pjénustupega. Starfsmenn VEL bera
paer almennu skyldur sem leida af 1. mgr. 6. greinar laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, p.e. peim
ber ad tilkynna til réttindageeslumanns ef peir telja brotid a rétti fatlads einstaklings. bad er pvi rétt
ad beina slikum malum til réttindagaeslumanns og annarra adila sem hafa I16gmaelt hlutverk, s.s.
|6greglu eda barnaverndar ef pannig ber undir.

57 Reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002 - brottfallin (sétt 8.7.2021)
68 Ldg um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 (s6tt 8.7.2021)

59 Ldgraedislég nr. 71/1997 (sott 8.7.2021)

70 Syeitarstjérnarlog nr. 138/2011 (sétt 8.7.2021)
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10. Rekstur og moénnun heimila fyrir fatlad folk

Miklar breytingar hafa ordid 4 pjonustu vid fatlad félk a sidustu aratugum. Altaekar stofnanir par sem
fioldi fatlads folks bjo adskilid fra 6drum i samfélaginu heyra ségunni til og sambyli par sem ibdarnir
reka heimili saman og hafa litid einkarymi eru a utleid. battur adstandenda i pjénustu vid attingja er
sémuleidis minnkandi. Aherslan i dag er 4 ad veita einstaklingsmidada pjénustu 4 heimili notandans
pbar sem hann nytur sjalfsteedis og einkalifs.

begar sveitarfélogin téku vid pjénustunni vid fatlad félk var ljést ad storum hluta pjonustuparfar i
malaflokknum var ekki meett. Medal annars var mikil eftirspurn umfram frambod a sérteekri busetu
fyrir fatlad félk. Margt bendir til pess ad umframeftirspurnin hafi verid vanmetin, auk pess sem
krofur til pjonustunnar hafa aukist frd pvi ad sveitarfélogin téku vid verkefninu. Virkar umséknir um
busetu hja SSR voru 50 arid 2010. bar af voru 7 umsodknir fra einstaklingum sem metnir voru i bradri
porf fyrir hisnaedi vegna ofullnaegjandi hisnaedisadstaedna og 7 umsoknir fra einstaklingum sem
6skudu busetu innan ars og voru ekki i annarri busetupjénustu. Eins og fram kemur i kaflanum
,Umsoéknir um busetupjénustu” a bls. 23 voru 137 virkar umséknir um sérhaeft pjénustuhisnaedi
fyrir fatlad félk i Reykjavik arié 2020 og um 100 peirra sem bidu eftir hisnadi bjuggu i
foreldrahdsum, pratt fyrir ad pjénustudrraedum hafi fjolgad mikid fra yfirfaerslu malaflokksins.

Utgjold

Arid 2011 voru utgjold til reksturs starfsstodva sem flokkud eru sem busetutrraedi i bokhaldi, auk
sameiginlegs kostnadar pessara starfsstodva um 2,7 milljar6ar. Medalkostnadur a ibda var paum 9,1
milljén. Arid 2019 voru utgjéldin 6,5 milljardar. ibdum i pessum ibudakjornum fjdlgadi 4 sama tima
um 109, ur 296 i 405.

Haekkun Haekkun ., Haekkun a Haekkun a

. o Kostnadur ; Kostnadur a o . L oo p
Ar Ibuar (b.kr.) kostnadar fra  kostnadar ibta (p.kr.) ibua fra ibaa fra

fyrra ari % fra 2011 % fyrra ari % 2011 %
2011 296  2.699.558 - - 9.120 - -
2012 309 2.877.749 7% 7% 9.313 2% 2%
2013 300 3.006.609 4% 11% 10.022 8% 10%
2014 305  3.411.782 13% 26% 11.186 12% 23%
2015 345  3.856.238 13% 43% 11.178 0% 23%
2016 348  4.327.765 12% 60% 12.436 11% 36%
2017 365  5.069.690 17% 88% 13.890 12% 52%
2018 385  5.800.717 14% 115% 15.067 8% 65%
2019 405 6.481.787 12% 140% 16.004 6% 75%
2020 435  8.223.129 27% 205% 18.904 18% 107%

Tafla 38: broun utgjalda ibudakjarna og sambyla.

Skipulag

A vegum Velferdarsvids Reykjavikurborgar voru 65 rekstrareiningar i bisetupjénustu arid 2020. bar
af voru 6 einingar reknar af Asi styrktarfélagi samkvaemt pjénustusamningi og 1 rekin af sérstoéku
rekstrarfélagi (Sambylid Esjugrund 5 slf.). pa eru 6talin pau Urreedi sem samid hefur verié um vid
Vinakot og Klettabae ad reka vegna vistunar barna med ged- og proskaraskanir. | pessum 65
rekstrareiningum bua samtals 378 einstaklingar. Stoédugildi starfsmanna i peim 58 rekstrareiningum
sem VEL rekur voru 702 ad jafnadi yfir arid.

Reykjavikurborg er skipt upp i 5 pjénustusveedi og a hverju pjonustusvaedi er pjonustumidstdd sem
sinnir stadabundinni pjénustu vid ibda a vidkomandi sveedi. Busetulrraedi a hverju svaedi heyra undir
viokomandi pjonustumidstod i skipuriti. Framkvamdastjori pjénustumidstodvar er pannig yfirmadur
forstddumanna busetulrraeda a starfssvaedi pjonustumidstédvarinnar. A skrifstofu velferdarsvids er
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skrifstofa malefna fatladra sem hefur faglegt eftirlit med pjénustu vid fatlad foélks, p. 4. m. starfsemi
busetulrraedanna. Skrifstofan hefur einnig umsjén med stefnumaétun og préun pjénustunnar i
malaflokknum og sinnir radgjof vid stjéornendur busetulrraeda eftir pérfum.

Skipulag sem par sem fagleg og formleg yfirstjérn er adskilin getur aukid flaekjustig i akvérdunartoku
og dreifing abyrgdar med pessum haetti getur ordid til pess ad enginn beri fulla dbyrgd 4 rekstrinum.
Svaedaskipt skipulag getur einnig leitt til mismunandi ahersina og jafnvel mismunandi pjénustu & milli
svae0da. Skipulagid vekur spurningar um pad hver hefur eiginlegt bodvald yfir starfsemi
rekstrareininga og hvert eiginlegt hlutverk framkvaemdastjéra pjénustumidstédva er gagnvart
starfseminni. Spyrja ma hvort ekki sé hreinlegra i skipulagslegu tilliti ad starfsemin heyri undir
skrifstofu malaflokksins i hefdundnu stigveldi par sem stjérnunarleg, fagleg og fjarhagsleg dbyrgd
fara saman. Skoda pyrfti hver avinningur ndverandi skipulags er, t.d. vardandi sampaettingu pjonustu
innan svaeda, og hvort sa dvinningur sé meiri en dvinningur af einfaldara skipulagi.

Vidmid um monnun

[ skyrslu sem unnin var af starfshépi um Gtfaerslu & grunnménnun busetutrraeda eftir pjénustupyngd
og notkun dalkaframsetningar i launadaetlun, sem skipadur var 16. juni 2016 var gerd eftirfarandi
tillaga ad moénnun eftir pjonustuflokkum:

broskah6mlun Gedfoétlun

pjénustuflokkur | 1 starfsmadur a vakt a hverja 4 iblda og engin 0,8 starfsmadur a vakt fyrir hverja 4 ibta og
naeturvakt. engin naturvakt.

pjonustuflokkur Il 1,5 starfsmenn & vakt ad jafnadien 2 4 1,5 starfsmadur a vakt a hverja 4 ibda i
alagstimum i vokutima 4 hverja 4 ibda auk vokutima og engin naeturvakt.
naeturvaktar.

bjénustuflokkur Ill 2,5 starfsmenn & vakt a hverja 4 ibda a 2 starfsmenn a vakt 4 hverja 4 ibda i
vokutima og einn starfsmadur 4 naeturvakt. vokutima auk naeturvaktar.

bjénustuflokkur IV Ad lagmarki 1 starfsmadur & vakt & hvern ibda A ekki vid

a vokutima. Gert er rad fyrir tveimur
naeturvaktarstarfsmonnum a heimilum i
pjénustuflokki IV til ad tryggja 6ryggi ibua og
starfsmanna.

Tafla 39: Ménnunarvidmid samkvaemt tillogum starfshdps um utfeerslu @ grunnménnun busetudrraeda eftir pjonustupyngd
og notkun ddlkaframsetningar i launadeetiun.

Auk framangreindra vidmida er horft a pjédnustuparfir hvers og eins ibua vidkomandi starfsstodvar og
monnud adlogud til ad maeta peim. Heimili fyrir born teljast vera i pjénustuflokki Il en vegna
sérstddu peirra eiga monnunarvidmidin ekki vid um pau. Hid sama ma segja um oryggisvistun sem
rekin er/var samkvaeemt pjénustusamningi vid velferdarraduneyti.

Aatlun stédugilda og rekstrarkostnadar i uppbyggingarazetiun 2017

Tegund Flokkur  Fétlun Stg./ibaa Kr./ibua Fjoldi Rekstrarkostnadur
ibudarkjarni A b-| bproskahomlun 1,13 13.833.000 6 82.998.000
ibudarkjarni B b-| bProskahomlun 0,9 11.500.000 6 69.000.000
ibudarkjarni C  b-lI bProskahomlun 1,63 18.667.000 6 112.002.000
ibudarkjarni D b-IlI bProskahomlun 2,73 30.000.000 6 180.000.000
ibudarkjarni E  b-lll bProskahomlun 4,88 49.000.000 5 245.000.000
ibudarkjarni F b-llI Gedfotlun 0,94 10.286.000 7 72.002.000
ibudarkjarni G b-lll Gedfotlun 1,83 21.833.000 6 130.998.000

Ut fra kjarna H 0,23 2.227.000 44 97.988.000

Tafla 40: Aaetlun stédugilda & ibua og kostnadar i busetueiningum i minnisbladi um uppbyggingardaetlun velferdarsvids
Reykjavikurborgar fyrir sértaek husnaedisurraedi fyrir timabilid 2017-2030.
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[ minnisbladi um uppbyggingaraaetiun fra 2017 er dzetlun um ménnun og rekstrarkostnad
fyrirhugadra busetueininga 4 verdlagi arsins 2017. Ahugavert er ad bera saman stédugildafjélda &
hvern ibua i daetluninni fra 2017 (Tafla 40) og medaltdl arsins 2020 (Tafla 41). Mismunur & milli
Urraeda i sama flokki skyrist af pattum & bord vid vimuefnaneyslu, hegdunarvanda og porf fyrir fylgd {
dag- og virknipjonustu. Mikill munur er synilega a pjonustuporf einstaklinga i sama flokki og med
somu tegund foétlunar. bjonustuflokkur og fotlun gefa pvi i raun litla innsyn i raunverulega
studningsporf einstaklings. Mikilvaegt er ad mat a pjénustuporf einstaklinga byggi 4 adferdafraedi
sem tryggir jafnraedi i Uthlutun & pjénustu til einstaklinga i sému st6du.

Fjoldi stodugilda a ibua eftir pjonustuflokkum og fétlun 2020

Fjolpaettur Gedfétlun broskahomlun og broskahomlun
vandi gedfotlun

Born i vistun 3,10

b-1 0,77 1,26
b-11 1,01 1,76
b-111 1,38 2,84
b-1vV 9,61 5,10
Oryggisgaesla 9,35
Samtals 3,10 1,23 9,61 2,39

Tafla 41: Fjéldi stédugilda d ibua i busetueiningum reknum af velferdarsvidi Reykjavikurborgar 2020 skv. gégnum frd
velferdarsvidi.

Flokkun busetuurraeda

Busetulrraedi VEL eru flokkud annarsvegar eftir pvi hvort um er ad raeda busetupjénustu fyrir
gedfatlada eda fyrir folk med proskahomlun og hinsvegar eftir pjonustuporf ibda sem velferdarsvid
skiptir i fjora flokka sbr. kaflann hér & undan, par sem flokkur b-I er med minnsta pjénustuporf og
flokkur b-IV er med mesta pjénustuporf. A heimilum i flokki b-I er almennt ekki talin pérf fyrir
naeturvakt en & heimilum i flokki P-IV hefur ménnun verid aukin i seinni tid pannig ad tveir eru a
naeturvakt ef eitthvad skyldi koma upp a. Ménnun 4 vékutima ibua raedst af pjonustuporf hvers og
eins og pvi hvort vidkomandi saekir dagpjonustu eda stundar ndm eda atvinnu og pa i hve miklum
meeli.

Flokkun einstaklinga i busetueiningar eftir fotlun og pjonustuporf hefur baedi kosti og galla. Staersti
kosturinn vardandi rekstur vid pad ad helga heimili akvedinni fétlun og pjénustuflokki er ad
einstaklingar med svipadar parfir vardandi naeturvakt radast saman i hisnaedi og naeturvaktin nytist
vel. betta a ekki sist vid um pd stadi par sem bua ibuar med hegdunarvanda, par sem tveir
starfsmenn purfa ad geta brugdist vid atvikum. Dreifing peirra ibua & fleiri heimili getur kallad &
aukna monnun. Hins vegar er préunin i hugmyndafraedi og vidhorfi til pjonustu 6ll & pa leid ad horfa
beri a parfir einstaklingsins fremur en ad horfa a parfir hdpsins vid mat & pjonustuporf.

Einstaklingar med hegdunarvanda valda einstaklingum an hegdunarvanda sidur truflun pegar peir
eru flokkadir saman, en 4 méti kemur ad pbeim mun meiri 6rdleiki er & peim heimilum par sem fleiri
ibdar med hegdunarvanda bda saman. bad veldur baedi ibuum og starfsménnum alagi, sem getur
ordid til pess ad hegdunarvandi eins einstaklings vex vegna dreitis fra 68rum. A slikum heimilum geta
starfsmenn ad einhverju marki sérhaft sig i ad vinna med hegdunarvanda. Eins geta parfir
einstaklinga med proskahomlun og gedfotlun fyrir studning og haefingu verid afar élikar og pvi getur
verid kostur ad starfsmenn sérhaefi sig i studningi vid dkvedinn pjénustuhdp. A méti kemur ad lag
par sem studningsparfir eru miklar er vidvarandi og vinnan andlega slitandi. bessi hattur er pé hafdur
a vidar en i Reykjavik.

Adferdin takmarkar moguleikana vid Uthlutun ibudareininga ad pvi leyti ad athlutun pldssa sem losna
parf ekki adeins ad taka mid af porf umsaekjanda og aldri umsdknar, heldur parf viskomandi einnig
ad passa i pann hép sem byr @ vidkomandi stad fyrir.
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[ peim busetueiningum sem As styrktarfélag rekur er plassum Gthlutad med 68rum haetti. bar er
ahersla 4 ad folk med mismunandi studningsparfir veljist saman i ibudakjarna til ad dreifa alagi a
starfsmenn og ibua. Hid sama a vid 4 minni pjonustusvaedum en par er bléndunin oft afleiding af pvi
hversu fair eru i hverjum hdépi fremur en markviss stefna.

Préun monnunar

Stodugildum i busetupjénustu hefur fjélgad ar 392 arid 2011 i 703 arid 2020. bar af er fjdlgun um
90,4 stg. 4 milli daranna 2019 og 2020. Um 38,7 peirra eru vegna tveggja nyrra kostnadarstada og
Lidsaukans, sem ték verulegum breytingum a milli dranna 2019 og 2020.

Skodun & préun stédugildafjolda a kostnadarstédum i bldsetupjénustu (Lidsaukinn, ibudakjarnar,
sambyli, 6ryggisvistun og heimili fyrir born) & milli aranna 2019 og 2020 leidir i Ijés ad fyrir utan nyja
ibudarkjarna og breytingar a starfsemi Lidsaukans, fjolgadi stodugildum um meira en 5% 4 32
kostnadarstodum. A atta kostnadarstddum faekkadi stodugildum & milli &ra um meira en 5%, par af
um meira en 10% a premur. Fjélgun stodugilda i busetupjonustunni er vidvarandi fra 2011 og
medalfjoldi stédugilda 4 kostnadarstédum fer somuleidis haekkandi. Stodugildafjéldinn breytist um
minna en 5% a 13 peirra 56 kostnadarstada sem upplysingarnar varda. Stodugildum 4 peim
starfsstodvum i busetupjonustu sem skodunin nzer til hefur fjélgad ur 390,5 i 702,1 eda um 80% fra
2011 til 2020. ibdum hefur & sama tima fjélgad um 14% Gr 291 i 333. Stédugildum & ibda hefur
fjélgad um 57%, ur 1,34 &rid 2011 2,11 arid 20207

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
fbtar 291,00 304,00 295,00 297,00 301,00 297,00 301,00 309,00 324,00 333,00
Stédugildi 390,46 393,52 420,55 426,48 446,92 471,05 515,90 524,67 609,66 702,14
Stodugildi a ibua 1,34 1,29 1,43 1,44 1,48 1,59 1,71 1,70 1,88 2,11

Tafla 42: Fjéldi ibua og stédugilda i ibudakjérnum og sambylum sem rekin eru af velferdarsvidi 2011-2020. Fjéldi
rekstrareininga er mismunandi @ milli dra. Heimild: Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Monnun eftir pjéonustuflokkum

Stédugildum a hvern ibua hefur fjolgad i 6llum pjénustuflokkum & sidastlidnum 5 arum. Aukningin
nemur 35,4% & peim kostnadarstédum sem skodunin neer til, fer Ur 1,43 stg./ib. i 1,93 stg./ib. Fjoldi
kostnadarstada i Utreikningum er mismunandi @ milli ara, sem og ibua, en 275 ibdar eru a bak vid
télur arsins 2015 en 304 ibdar arid 202072,

Stodugildum 4 ibua hefur fjolgad um 38,4% i pjonustuflokkum Il (ur 1,551 2,15) og IV (ur 3,69 i 5,10).
Aukningin er minnst i pjénustuflokki Il eda 23%, ar 1,23 stg./ib. i 1,51 stg./ib. | pjonustuflokki | er
fioldi stodugilda a ibda nokkud stodugur arin 2015-2019 en eykst pa a milli dra um 31% ur 0,88
stg./ib. 11,16 stg./ib. i daetlun

Flokkur 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Aukning
2015-2020

b-1 0,88 0,85 0,86 0,90 0,88 1,16 31,0%

b-1l 1,23 1,26 1,29 1,34 1,42 1,51 23,0%

b-11l 1,55 1,72 1,80 1,72 1,93 2,15 38,4%

b-IV 3,69 3,10 4,42 4,50 4,94 5,10 38,4%

Allir 1,43 1,50 1,64 1,62 1,75 1,93 35,4%

Tafla 43: St6dugildi @ ibua i busetupjonustu eftir pjonustuflokkum 2015-2020. Sidasti dalkurinn synir hlutfallslega aukningu
d timabilinu.

71 Hér er adeins horft til peirra kostnadarstada sem eru reknir af Reykjavikurborg og skilgreindir sem
busetudrraedi. Rekstrareiningar sem reknar eru af pjénustuadilum og hisnaedi med studning eru undanskildar.
72 Hér er adeins horft til busetulrraeda sem skilgreind eru i pjénustuflokkum I-IV. Oryggisvistun, heimili fyrir
born eru undanskilin.
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Myndin breytist ef einnig er horft til tegundar fétlunar. Tafla 44 synir fjolda stodugilda a ibda i
busetupjonustu eftir tegund fotlunar og pjonustuflokki. Ménnun i busetudrraedum fyrir gedfatlada er
gegnum gangandi minni en i busetulrreedum i sama pjénustuflokki fyrir einstaklinga med
proskahdmlun og skyldar fatlanir. Monnun i pjonustuflokki Il fyrir gedfatlada er pannig svipud og
monnun pjénustuldrraeda i pjonustuflokki | fyrir félk med proskahémlun. Munurinn fer vaxandi a
timabilinu og er hlutfallslega mestur arid 2020 { pjénustuflokkum | og Il (63% og 74%). |
pjonustuflokki Il er munurinn 119% arin 2017 og 2019 en laekkar i 105% 4arid 2020. Monnun heimila
fyrir folk med proskahémlun er pvi meira en tvoféld a vid ménnun i drreedum fyrir gedfatlada i
bjonustuflokki lll. Engar starfsstodvar fyrir gedfatlada eru i pjonustuflokki V73,

Mest fjolgun stodugilda skv. toflu 16 hefur ordid i pjonustuflokki IV, en a ibudakjornum sem tilheyra
peim flokki hefur markvisst verié aukid vid monnun til ad maeta alagi a starfsmenn og ibua. Medal
annars hefur naeturvakt verid tvofoldud.

Aukning 2015-

Fotlun/Pjénustuflokkur 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

GEDFOTLUN 1,04 1,04 1,04 1,06 1,06 1,23 17,3%
b-1 0,76 0,78 0,77 0,74 0,69 0,77 1,3%
p-1l 0,94 0,98 0,98 1,02 0,92 1,01 7,4%
b-111 1,13 1,12 1,12 1,14 1,19 1,38 21,8%
PROSKAHOMLUN 1,66 1,79 2,02 1,97 2,15 2,32 39,5%
b-1 0,92 0,87 0,89 0,96 0,94 1,26 36,6%
b-1l 1,39 1,43 1,46 1,51 1,68 1,76 26,3%
b-111 1,93 2,30 2,46 2,24 2,60 2,84 46,9%
p-1vV 3,69 3,10 4,42 4,50 4,94 5,10 38,4%
ALLIR 1,43 1,50 1,64 1,62 1,75 1,93 35,4%

Tafla 44: St6dugildi @ ibua eftir tegund fétlunar og pjonustuflokkum. Sidasti ddlkurinn synir hlutfallslega haekkun d
timabilinu

Fjolgun stodugilda og ibua eftir pjonustuflokkum

Flokkur Stodugildi ibGar Stadir
p-1 81% 24% 20%
p-1 44% 12% 11%
p-Ill 74% 23% 27%
p-1V 171% 24% 33%
Allir fl. 82% 21% 23%

Tafla 45: Fjélgun stédugilda og ibua i busetu eftir pjonustuflokkum.

73 Skv. athugasemdum vid drog ad greinagerd pessari eru Miklabraut 20 og Hringbraut 79 skrad sem
busetuurraedi i pjénustuflokki Il en ménnun og rekstur eru eins og pau vaeru i pjonustuflokki IV og haekka pvi
medaltal starfsstodva i pjonustuflokki lll fyrir gedfatlada.
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Stodugildi & ibda 2015-2020
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Mynd 14: Samanburdur fj6lda stédugilda eftir pjonustuflokkum 2015-2020.

Starfaflokkun

Ef horft er til samsetningar starfsmannahdpsins eftir pvi hvort um er ad reeda stjérnendur, starfs-
menn meod hdskdélamenntun eda starfsmenn an haskélamenntunar sést ad fjoldi starfsmanna i
stjérnunarstodum stendur nokkurn vegin i stad a milli dranna 2019 og 2020. Haskdlamenntudum
starfsmonnum 68rum en stjérnendum fjolgar um 14 st6dugildi. Starfsmonnum an haskdla-
menntunar fjolgar mest i stodugildum talid eda um 76,2 stodugildi. Hlutfallsleg fjdlgun er pé mest i
hopi haskélamenntadra starfsmanna eda um 20%.

Starfaflokkun 2019 2020 Mismunur  Mism. %
Stjornun 76,69 76,78 0,09 0,1
Starfsmenn med haskélamenntun 69,51 83,56 14,05 20,2
Starfsmenn an haskélamenntunar 465,55 541,79 76,24 16,4
Heildarsumma 611,75 702,14 90,38 14,8

Tafla 46:Fjéldi st6dugilda i busetueiningum d vegum velferdarsvids eftir flokkum starfa 2019 og 2020.

Arid 2020 er hlutfall stjornenda i busetupjénustunni um 11% eda um 1,6 présentustigi laegra en arid
a undan. Hlutfall haskélamenntadra starfsmanna annarra en stjérnenda er um 12% en hlutfall
annarra starfsmanna er um 77%

Starfaflokkun 2019 2020 Mism. Mism. %
Stjornun 12,54% 10,93% -1,60 -12,77
Starfsmenn med haskdlamenntun 11,36% 11,90% 0,54 4,74
Starfsmenn an haskélamenntunar 76,10% 77,16% 1,06 1,4

Tafla 47: Hlutfall starfa eftir flokkum starfa 2019 og 2020.

Samanburdur pjonustusvaeda

A Akureyri voru 73 einstaklingar i pjénustukjérnum og sambylum & vegum sveitarfélagsins 4rid 2019.
par af voru 3 einstaklingar i 6ryggisvistun og 1 barn vistad a sérstoku heimili fyrir barn. Stodugildi
starfsmanna voru 138, p.e. 1,89 stg. 4 hvern iblda sem er 0,08 stg. meira en i Reykjavik pad ar en um
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0,15 stg. minna en i Reykjavik arid 2020. ibGum { busetutrraeedum Akureyrar faekkar & timabilinu
2015-2019 um 2, Gr 75 i 7374,

Tegund busetupjonustu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
i pjénustukjérnum og sambylum 49 52 54 55 57 55 55 55 55
i pjonustukjérnum fyrir gedfatlada 11 10 11 11 11 11 11 11 13
A afangaheimili 5 6 5 6 6 6 6 8
Born i busetupjonustu 2 0 1 2 1 1 1 2
Busetupjonusta alls 67 68 71 74 75 73 73 76 73

Tafla 48: Fjéldi einstaklinga i busetutirraedum & Akureyri 2011-2019 skv. drsskyrslu busetusvids Akureyrar 2019.

Arid 2020 voru 57 ibuar { 12 busetutrraedum i Hafnarfirdi’>. Stédugildi starfsmanna i stjérnun voru
15, stodugildi haskélamenntadra starfsmanna voru 19,65 og dnnur stodugildi voru 67,2. Alls voru
st6dugildin 101,85 eda um 1,8 stg. a hvern ibla.

Stjérnun Haskélamenntun An haskélamenntunar

Akureyrarbaer 9,2% 13,2% 77,6%
Hafnarfjar6arbeer 14,7% 19,3% 66,0%
Reykjavikurborg 10,9% 11,9% 77,2%

Tafla 49: Samanburdur stiornunarhlutfalls, hlutfalls hdskélamenntadra starfsmanna og starfsmanna dn hdskélamenntunar
d premur pjénustusveedum.

p6tt um apekka pjonusta sé ad reeda i peim sveitarfélogum sem hér eru notud til vidmidunar er
nokkur munur 4 skipulagi hennar. bannig veita baedi Akureyrarbaer og Hafnarfjardarkaupstadur
svokallada utankjarnapjénustu fra ibadarkjérnum og sambylum en slik pjénusta er i nokkrum maeli
veitt fra pjonustumidstodvum Reykjavikurborgar. Sa stodugildafjoldi sem af peirri pjéonustu leidir
telst pvi ekki med a busetueiningum Reykjavikurborgar.

Flestir forst6dumenn busetueininga a vegum VEL eru yfir einni starfsst6d. beir eru pvi almennt a
viokomandi starfsst6d 4 dagvinnutima, ganga vaktir og eiga pess kost ad vera i godum tengslum vid
starfsemina, starfsmenn sem ibua. Til samanburdar eru flestir forstodumenn a Akureyri yfir tveimur
eda jafnvel premur starfsstddvum og med skrifstofuadstodu & midlaegri skrifstofu. A méti eru radnir
deildarstjorar a flestar starfsstodvar sem hafa med hondum daglega verkstjorn i samradi vid
forstédumenn. Tilgangur fyrirkomulagsins a Akureyri var ad efla forstédumenn i verkefnum sem
snta ad umsyslu. | launaumhverfi Akureyrarbaejar sparast auk pess fiarmunir par sem stjérnunaralag
sem forstodumenn fa greitt haekkar hlutfallslega liti6 vid fjolgun starfsstodva sem undir pa heyra.

Greining launakostnadar

Launakostnadur busetulrraeda velferdarsvids hefur aukist um 121% a timabilinu 2015-2020 eda um
80 prosentustig umfram haekkun launavisitélu @ sama timabili, sem var 41%. Rymum i busetu fj6lgadi
a sama tima um 32%. Samanlagt skyra haekkun launavisitélu og fjdlgun ryma um 84%
hakkunarinnar.

Mesta aukningin i krénum talid er i grunnlaunum?’® starfsmanna. Aukningin er 1.931 m.kr., sem er
rumlega tvofoldun. Eingreidslur, orlofs- og desemberuppbaetur eru par medtaldar. Utgjold vegna

74 Arsskyrsla Busetusvids Akureyrarbasjar 2019, bls. 23 (s6tt 12.8.2021)
75 Svar Hafnarfjardar vié fyrirspurn radgjafa dags.
76 Sja skilgreiningar a flokkum launalida i fylgiskjali
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grunnlauna eru um 62% af launakostnadi arid 2015 en hlutfallid fer laekkandi @ timabilinu og er um
58% arid 2020.

Mesta hlutfallslega aukningin er i yfirvinnu (yfirvinna og yfirvinna fost) sem eykst um 194% 4
timabilinu eda um 532 m.kr. S voxtur a fyrst og fremst raetur ad rekja til éreglulegrar yfirvinnu
starfsmanna (504 m.kr.) en kostnadur vegna fastrar yfirvinnu hefur haekkad mun minna en
medaltalid eda um 46%. Hlutfall yfirvinnu af launakostnadi fer vaxandi a timabilinu dr 9,4% arid 2015
i 12,5% arid 2020.

Kostnadur vegna samningsbundinnar yfirvinnu (Yfirvinnukaffitimar) eykst sémuleidis umfram
medaltal eda um 133% en hlutfall hennar af launakostnadi eykst dverulega, ur 3,8% arid 2015 i 4,0%
arid 2020. Kostnadur vegna vaktagreidsina eykst litillega umfram medaltalid a timabilinu eda um
127% sem eru um 678 m.kr. P6tt kostnadurinn vegna vaktagreidsina sé hakkandi i krénum talid allt
timabilid er préunin sem hlutfall af launakostnadi ekki linuleg. Kostnadurinn er 18,4% af
launakostnadi arid 2015, fer laegst i 17,5% 4rid 2017 en er haest i 18,8% arid 2020.

Flokkur launalida (pus.kr.) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grunnlaun 1.805.873  2.014.666  2.314.312  2.478.509 2.882.842  3.736.701
Vaktakostnadur 534.174 591.197 669.682 737.156 862.317 1.212.121
Samningsbundin yfirvinna 111.661 127.466 151.157 165.819 188.295 261.010
Yfirvinna 273.995 361.452 449.029 513.306 613.970 806.212
Bakvaktakostnadur 21.516 19.793 5.896 19.971 17.903
Annar launa/starfsm.kostn. 31.812 43.413 44,359 60.419 61.254 68.731
Orlof 147.675 176.224 189.578 224.364 242.043 347.652
Heildarsumma 2,.905.214  3.314.440 3.818.119 4.179.581 4.850.744  6.432.447

Tafla 50: Launakostnadur i busetupjonustu eftir flokkum launalida 2015-2020.

Orlofsgreidslur haekka sémuleidis um 135% eda um 24 prdésentustig umfram medaltalid sem liklega
ma rekja til aukins orlofskostnadar vegna yfirvinnu og vaktagreidslina. Hlutfall orlofsgreidsina af
launakostnadi er i kring um 5% allt timabilid en p6 haest 5,4% arid 2020

Flokkur launalida 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grunnlaun 62,16% 60,78% 60,61% 59,30% 59,43% 58,09%
Vaktakostnadur 18,39% 17,84% 17,54% 17,64% 17,78% 18,84%
Samningsbundin yfirvinna 3,84% 3,85% 3,96% 3,97% 3,88% 4,06%
Yfirvinna 9,43% 10,91% 11,76% 12,28% 12,66% 12,53%
Bakvaktakostnadur 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Annar launa/starfsm.kostn. 1,10% 1,31% 1,16% 1,45% 1,26% 1,07%
Orlof 5,08% 5,32% 4,97% 5,37% 4,99% 5,40%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tafla 51: Hlutfall launakostnadar 2015-2020 eftir flokkum launalida.

Yfirvinna

Eins og fram kemur i kaflanum ,Greining launakostnadar” a bls. 69 hefur hlutfall Gtgjalda vegna
yfirvinnu af launakostnadi farié vaxandi 4 timabilinu 2015-2020. Hlutfallid er haest arid 2019 en
laekkar arid 2020 pratt fyrir Covid-19 heimsfaraldurinn. bad er pvi vert ad skoda hvar aukningin i
yfirvinnu er mest. Tekid skal fram ad fastar yfirvinnugreidslur til stjornenda eru innifaldar i flokknum
yfirvinnu. Onnur yfirvinna getur t.d. verid til komin vegna veikinda starfsmanna sem leysa parf af
med skdmmum fyrirvara eda vegna veikinda ibda sem kalla @ aukinn mannskap. Zskilegt er ad
astaedum yfirvinnu sé haldid til haga med samraamdum heetti i launabdkhaldi til ad audvelda
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greiningu. Til deemis ma aetla ad fjarvistir sem tengjast Covid-19 hafi haft umtalsverd ahrif 4 yfirvinnu
arid 2020. bad er pvi dhugavert ad hlutfall yfirvinnukostnadar af heildarlaunakostnadi i
busetupjonustu er laegra arid 2020 en arid 2019, en pad ar var hlutfallid hid haesta af peim arum sem
skodud voru.

Yfirvinnukostnadur eftir pjonustuflokkum 2015-2020 (pus.kr.)

bjonustuflokkur 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Breyting
Born i vistun 15.906 19.490 27.639 35581 46.828 69.832 339%
p-I 28.634 30.756 34.075 39.864 48.223 66.383 132%
p-Il 41.047 42,195 48.404 62911 67.095 83.839 104%
-1l 134.126 200.426 247.611 269.824 324.613 402.529 200%
p-IV 54282 68.585 91.300 105.126 109.882 162.350 199%

Tafla 52: broun yfirvinnukostnadar eftir pjonustuflokkum.

Tafla 52 synir ad voxtur yfirvinnukostnadar eftir pjonustuflokkum er mestur 8 heimilum fyrir born.
par hefur yfirvinnukostnadur aukist um 339%. Mestu munar um ad yfirvinnukostnadur er 35 m.kr.
haerri i Mdéavadi 9 arid 2020 en hann var arid 2015, sem er rumlega sexféldun. Aukningin er nokkru
minni i Pingavadi. bar hefur kostnadurinn prefaldast og fer ur 9 m.kr. arié 2015 27,7 m.kr. aridé
2020. A badum kostnadarstédum er hlutfall yfirvinnukostnadar umtalsvert haerra en medaltalid arid
2020 sem var 12,5%. bad ar var hlutfallid var 21,7% i pingavadi og 26,6% i Moévadi.

proun hlutfalls yfirvinnukostnadar a kostnadarstodum med haest hlutfall 2020

Kostnadarstadur 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Medaltal
Heimili fyrir born Mévadi 8,17% 10,69% 11,85% 14,17% 22,29% 26,62% 15,63%
Heimili fyrir born bingavadi 15,66% 12,40% 16,18% 15,31% 17,86% 21,73%  16,52%
ibudakjarni Bardastédum 12,61% 16,06% 14,19% 12,53% 15,62% 17,65% 14,78%
ibudakjarni Hringbraut - - - - - 17,62% 17,62%
ibudakjarni Joklaseli 14,13% 14,36% 15,04% 17,09% 15,02% 17,50% 15,52%
Sambyli Myrarasi 8,70% 8,04% 8,97% 8,61% 17,04% 16,97% 11,39%
Sambylid Kleppsvegi 7,20% 8,30% 10,33% 10,35% 12,85% 16,14% 10,86%
Sambyli Skagaseli 9,42% 9,77% 12,36% 12,89% 15,83% 15,95% 12,70%
ibudakjarni Hverfisgotu 6,24% 6,96% 9,57% 14,10% 14,59% 15,54% 11,17%
ibudakjarni HéImasundi 8,34% 13,22% 14,86% 14,24% 13,86% 15,42%  13,32%

Tafla 53: broun hlutfalls yfirvinnu af launakostnadi é peim starfsstodvum par sem hlutfallid er haest 2020.

Kostnadarstadir med hast hlutfall yfirvinnukostnadar 2020*

Samn.b.
Kostnadarstadur Flokkur Grunnlaun Vaktaalag Yfirvinna Orlof yfirvinna
Heimili fyrir born Mévad Bornivistun  44,81% 16,72% 26,62% 7,03% 3,95%
Heimili fyrir bérn pingavadi Bornivistun  48,64% 18,73% 21,73% 6,58% 3,67%
ibudakjarni Bardastadir b-IVvV 54,48% 18,36% 17,65% 5,22% 3,69%
ibudakjarni Hringbraut b-Ill 54,06% 18,05% 17,62% 4,47% 3,79%
ibudakjarni Joklasel b-1V 53,40% 18,44% 17,50% 5,92% 4,02%
Sambyli Myraras b-111 54,63% 18,05% 16,97% 6,54% 3,37%
Sambylid Kleppsvegi p-I1l 55,90% 17,73% 16,14% 5,79% 3,64%
Sambyli Skagasel b-111 47,40% 21,61% 15,95% 10,82% 3,54%
ibudakjarni Hverfisgdtu p-I11 56,99% 17,63% 15,54% 5,61% 3,25%
ibudakjarni Holmasund b-111 54,48% 20,06% 15,42% 5,85% 3,53%

*Bakvaktakostnadi og 68rum launa- og starfsmannakostnadi er sleppt i téflunni en telja i Gtreikningi hlutfalls.
Tafla 54: Skipting launakostnadar d kostnadarstédum med heest hlutfall yfirvinnukostnadar arid 2020. Sidasti ddlkurinn er
"samningsbundin yfirvinna" p.e. yfirvinnukaffitimar skv. kjiarasamningum

Tafla 54 synir hvernig launakostnadur skiptist @ peim tiu kostnadarst6dum i busetupjénustu par sem
hlutfall yfirvinnukostnadar er haest arid 2020.
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Tafla 55 synir préun yfirvinnukostnadar 4 peim tiu kostnadarst6dum par sem hlutfall yfirvinnu af
heildalaunakostnadi er haest 2020. Aukning er mest a heimili fyrir born i Mévadi baedi hlutfallslega og
i krénum talid. Aukningin i kronum talid er einnig mikil & ibudarkjérnum i flokki b-1V, p.e.
Bardastédum (33 m.kr.) og Jokaseli (34 m.kr.) en hlutfall yfirvinnukostnadar & peim badum hefur
verid hatt allt timabilid.

bréun yfirvinnukostnadar 2015- 2020

Kostnadarstadur 2015 2020 Mismunur Aukning fra 2015
Heimili fyrir bérn Mévad 9 6.849.293 42.040.538 35.191.245 514%
Heimili fyrir bérn pingavadi 3 9.056.832 27.791.279 18.734.447 207%
fbudakjarni Bardastadir 35 17.773.634 51.097.400 33.323.766 187%
ibudakjarni Holmasund 2 6.922.206 22.247.635 15.325.429 221%
ibudakjarni Hringbraut 79 - 23.933.351 23.933.351 A ekki vid
ibudakjarni Hverfisgdtu 125 3.165.899 12.524.293 9.358.394 296%
ibudakjarni Joklasel 2 22.360.091 56.506.118 34.146.027 153%
Sambyli Myraras 2 3.382.418  9.994.622 6.612.204 195%
Sambyli Skagasel 9 6.152.013  8.733.958 2.581.945 42%
Sambylid Kleppsvegi 5.591.918 24.105.054 18.513.136 331%

Tafla 55: broun yfirvinnukostnadar @ peim kostnadarst6dvum par sem hlutfall yfirvinnukostnadar er haest 2020

Mikilvaegt er ad markvisst sé fylgst med yfirvinnukostnadi og dstaedur hans greindar fari hann
umfram edlileg vidmid. A starfsstddvum par sem yfirvinnukostnadur er har um lengri tima er vert ad
skoda pa paetti sem geetu verid orsdk dvenjulega mikilli fjarvista starfsmanna, s.s. dlag og
starfsanaegju. Ef dlag er mikid og/eda starfsanaegja litil getur pad ordid til pess ad auka
veikindafjarvistir. Mikil yfirvinna til langs tima getur ordid til pess ad auka alag enn frekar og auka
pannig a vandann.

A 68ru pjonustusvaedi hefur um nokkurra ara skeid verid unnid med rekstrarmédel par sem nokkrar
starfsstodvar i busetupjonustu fyrir gedfatlada eru reknar sem einn kostnadarstadur. Starfsmenn eru
radnir a viokomandi kostnadarstad en radningin ekki bundin vid tiltekna starfsstdd. betta gefur feeri
a ad nyta svigrum a einni starfsstdd til ad maeta 6fyrirsédri monnunarporf a annarri starfsst6d sem
tilheyrir sama kostnadarstad, an pess ad kalla ut vidbétarmannskap, og ad dreifa alagi vegna
tilfallandi yfirvinnu & steerri starfsmannahdp. Fyrirkomulagid pykir hafa gefist vel og er talid hafa
skilad laekkun yfirvinnukostnadar. Lagt er til ad skodad verdi hvort petta rekstrarlikan gaeti hentad a
einhverjum busetueiningum Reykjavikurborgar.
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Vidauki 1: Launakostnadur eininga i busetupjénustu 2015-2020

bjénustuflokkur/kostnadarstadur 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Born i vistun 141.657 169.138 196.370 240.444 231.869 285.820
Heimili fyrir bérn Mévad 9 83.810 86.715 95.450 107.713  122.204 157.912
Heimili fyrir bérn pingavadi 3 57.847 82.423 100.920 132.731 109.665 127.908
b-1 376.762 383.475 412.180 451.632 499.670 814.635
Afangaheimilid Rdnargétu 12 29.419 26.882 33.973 37.913 46.134 49.275
Faeranlegt teymi Lidsaukinn 62.751 65.247 64.178 69.055 85.218  219.503
fbudakjarni Hatin 6 50.796 51.599 56.931 64.533 65.002 85.484
fbudakjarni Lindargétu 27 25.403 28.796 29.841 32.142 33.396 40.987
ibudakjarni Lindargotu 64 31.046 32.799 34.183 35.680 37.864 40.121
fbudakjarni Méavegi 10 114.373
fbudakjarni Skarphédinsgdtu 16 22.351 24.559 27.807 25.374 22.907 32.400
fbudakjarnin Skipholti 15-17 33.098 38.095 43.467 46.958 55.828 71.497
fbudakjarninn Skalagata 42 50.372 53.100 55.886 59.811 60.079 67.719
ibudkjarni Starengi 118 49.446 39.474 41.404 48.067 50.836 52.551
Sambyli Brondukvisl 17 22.080 22.924 24.509 32.100 42.406 40.726
b-ll 426.285 452.136 479.113 536.659 570.799 771.746
fbudakjarni Austurbrin 6 23.103 27.680 27.332 26.960 33.008 39.197
fbudakjarni Brietartuni 26 51.823 51.128 59.079 60.515 59.158 68.912
fbudakjarni Einholti 6 84.338
I'blﬁaakjarni Sléttuvegi 9 36.292 41.211 42.766 50.269 41.690 57.875
ibudakjarni Sporhamrar 5 56.103 58.843 61.419 70.727 73.619 93.159
ibudakjarni bordarsveig 1-5 haed 4 (Vesturbrun 17) 43.448 45.536 51.734 57.163 66.086 92.651
Sambyli Fannafold 178 63.572 64.241 67.716 75.771 82.086  103.959
Sambyli Grundarland 17 43.597 48.678 48.422 61.888 67.556 75.866
Sambyli Holaberg 76 59.121 63.275 67.443 76.922 88.945 92.853
Sambyli Stigahlid 71 49.228 51.543 53.201 56.443 58.653 62.936
b-lll 1.540.249 1.789.502 1.981.023 2.126.732 2.433.969 3.189.543
Buseturendurhafing Gunnarsbraut 51 57.598 64.813 63.637 85.467  100.625 87.787
Buseturendurhafing Séleyjargotu 39 44.645 45.743 64.309 57.911 58.395 74.121
ibudakjarni Veettaborgir 82 91.006 96.679 105.406 118.918 132.167 186.108
fbudakjarni Austurbrun 6a 80.772 97.353  177.907 238.252
ibudakjarni Bleikargrof 4 63.880 71.091 74.496 81.861 85.487 103.626
fbudakjarni Brietarttni 30 24.362 27.601 28.289 31.758 40.890 38.573
fbudakjarni Dalbraut 23 43.911 44.734 49.670 53.456 57.762 60.974
fbudakjarni Flokagétu 29-31 71.307 73.271 83.055 84.740 97.399  109.418
I'blﬁaakjarni Hoélmasund 2 83.027 87.323 101.313 107.419 119.522 144.256
fbudakjarni Hraunbae 107 51.693 56.399 56.375 62.184 71.253 78.995
fbudakjarni Hringbraut 79 135.829
fbudakjarni Hverfisgdtu 125 50.700 55.520 63.335 64.521 72.011 80.607
ibudakjarni Kambavad 5 192.179
fbudakjarni Mururimi 4 96.026 125.055 113.283  126.660 127.977 160.224
ibudakjarni Sélheimar 21b 93.308 95.572 100.952 99.873 114.401 138.831
fbudakjarni Starengi 6 51.415 54.762 60.232 61.736 66.133 78.709
fbudakjarni Vallengi 2 64.553 68.915 74.488 86.980 104.532 122.504
fbudakjarni borlaksgeisla 70 59.429 65.245 69.912 76.300 90.576  110.139
ibadakjarni Pérdarsveig 1 -5 1 haedin 51.693 49.146 50.641 54.908 63.214 71.939
fbudakjarninn Rangérsel 16-20 170.411 192.024 197.892  232.032  282.056
Sambyli Hladbae 2 57.794 55.185 62.059 69.867 72.423 82.243
Sambyli Myrards 2 38.892 42.041 44,122 48.316 57.202 58.910
Sambyli Skagasel 9 65.274 71.811 72.046 73.445 77.801 54.772
Sambyli Stigahlid 54 63.355 67.021 72.196 73.059 70.590 82.093
Sambyli Seebraut 73.959 28.107 321
Sambyli Tindasel 1 53.091 57.016 65.592 65.947 74.070 77.145
Sambyli Vidarrimi 42 52.192 60.384 65.618 73.490 72.422 78.667
Sambylid Kleppsvegi 77.659 79.992 87.640 89.374  110.236  149.329
Sambylid Miklubraut 20 59.478 75.666 79.240 83.298 86.943  111.258
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b-IV
ibudakjarni Bardastadir 35
fbudakjarni Byggdarendi 6
fbudakjarni Joklasel 2
fbudakjarni borlaksgeisla 2-4

Oryggisgaesla

Samtals

420.261
141.000
121.032
158.230

2.905.214

75

520.189
174.236
152.958
192.995

3.314.441

749.434
206.737
159.034
226.829
156.834

824.115
209.762
175.665
248.434
190.254

919.052
240.864
197.463
265.506
215.218
195.384

1.180.743
289.434
331.465
322.922
236.923
189.961

3.818.120 4.179.582 4.850.744 6.432.447



Vidauki 2: Flokkun launalida i launagreiningu

Grunnlaun
Akvaedisvinna timamaelt
Akvaedisvinna timameelt einskiptis
Dagyv kaffitimar
Dagvinna
Desemberuppbot
Eingreidsla
Eingreidsla starfsmat
Launalaust leyfi
Launalaust leyfi skammt.
Launalaust orlof
Launaleidrétting
Leidr. v/kerfisbreytingar st.mats
Manadarlaun
Mdnadarlaun afleysing
Manadarlaun afslattur
Mdnadarlaun eftird
Manadarlaun fyrirfram
Mdnadarlaun fyrirframgreidd
Mdanadarlaun skerding verkfall
Mdnadarlaun veikindi
Orlofsuppbot
Persénuuppbdt
Sérstok greidsla
Verkfall
Vidbot vid hlutast

Vaktakostnadur
Fritokur uppgjor
Fritokuréttur
Greiddur fritokur
Helgidagafri
Storhatid
Uppgjor fritokuréttar
Vaktadlag
Vaktaalag a stérhatio
Vaktadlag dag
Vaktaalag dag fast
Vaktaalag Efling
Vaktaalag fast
Vaktaalag nh
Vaktaalag nh fast
Vaktaalag stérh
Vaktaalag stérhatid
Vaktadlag um naetur og helgar
Vaktaalag um nzetur og helgar Efl
Vetrarfri

Yfirvinna baeting

Yfirvinna
Yfirvinna
Yfirvinna fost
Yfirv i veikindum
Yfirv i veikindum fost
Yfirvinna i veikindum

Samningsbundin yfirvinna
Yfirv kaffitimar
Yfirv kaffitimar fastir
Yfirvinnukaffitimar
Yfirvinnukaffitimar fastir

Bakvaktakostnadur
Bakvaktardlag 1
Bakvaktaralag 2
Bakvaktardlag 3

Orlof
Orlof (a laun)
Orlof af dagvinnu
Orlof af manadarlaunum
Orlof af timavinnu
Orlof af vaktaalagi
Orlofsuppgjor

Annar launa og starfsmannakostnadur
Akstur
Akstur greidsla
Akstur undir 10000
Bidlaun
Fatagjald
Fatagjald fast
Fatapeningar
Fatapeningar fast
Faedis flutningsgjald
Faedisgjald
Faedispeningar
Gleraugnastyrkur
Heilsustyrkur
Hjdlreidasamningur
Lausnarlaun
Lausnarlaun fyrirfram
Laeknisvottord
Makalaun
Manadarlaun starfslok
Namsleyfi
Samgongusamningur
Utlagdur kostnadur



Vidauki 3: Stédugildi | busetupjénustu 2011-2020

Nr. Heiti kostnadarstadar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
F2021 I’bdéakjarninn Skulagata 42 7,95 8,16 7,72 8,71 8,84 8,20 8,15 8,28 7,63 7,86
F2110 Busetuendurhafing Gunnarsbraut 51 9,94 10,19 9,82 9,91 10,26 9,20 8,47 11,32 12,30 10,10
F2111 Busetuendurhzfing Séleyjargdtu 39 5,27 8,59 8,49 8,77 7,53 7,34 9,62 8,27 7,81 9,15
F2130 ibudakjarni Starengi 6 7,80 7,96 8,74 8,35 8,36 8,92 8,56 8,42 8,97 10,23
F2134 Feaeranlegt teymi Lidsaukinn 6,21 9,25 9,97 10,61 9,15 9,97 11,74 27,90
F2135 ibudakjarni Lindargétu 64 4,34 3,66 4,12 4,30 4,83 4,63 4,87 4,95 4,55 4,75
F2136 ibudakjarni Lindargotu 27 3,56 4,16 3,77 4,18 4,27 4,63 4,57 4,60 4,48 4,88
F2137 ibudakjarni Flékagotu 29-31 11,72 12,04 11,26 11,30 12,10 11,18 12,09 11,91 13,28 13,26
F2138 I’bdéakjarni Skarphédinsgotu 16 4,77 3,85 3,97 4,38 3,89 3,98 4,46 3,76 3,45 4,30
F2139 Sambylid Miklubraut 20 8,12 9,24 9,71 10,46 9,29 8,70 9,14 11,89
F2140 be’l(‘)akjarni Dalbraut 23 7,43 7,21 7,08 7,20 7,18 7,14 6,96 7,25 7,41 7,31
F2141 ibudakjarni Austurbrin 6 4,20 3,68 4,17 3,75 4,00 4,64 4,30 4,25 4,59 4,98
F2143 ibadakjarni Sléttuvegi 9 5,87 5,79 5,97 5,50 5,87 6,05 6,20 6,58 5,77 6,10
F2145 ibadakjarni Hverfisgdtu 125 8,15 8,05 7,99 7,82 7,87 8,34 8,57 8,10 8,24 8,61
F2149 ibudakjarni Hringbraut 79 14,01
F2150 ibudakjarni Hraunbae 107 8,17 6,95 7,41 7,88 8,13 8,14 7,55 7,71 8,74 9,15
F2151 be’léakjarni bpérdarsveig 1 -5 1 haedin 7,55 7,67 8,04 7,68 8,50 7,46 7,83 7,71 8,28 7,82
F2160 Ibudakjarni Brietartini 26 7,83 7,94 7,97 8,54 8,08 7,87 8,21 8,64 7,08 8,20
F2165 ibudakjarni Brietartdni 30 5,36 4,19 4,68 3,66 4,35 4,57 4,19 5,09 7,18 4,96
F4301 Sambyli Brondukvisl 17 2,82 2,78 2,73 1,78 2,92 2,89 3,11 3,60 5,03 4,75
F4302 Sambyli Hladbae 2 8,83 8,93 9,02 9,43 8,54 8,62 9,34 9,22 8,88 9,35
F4303 Sambyli Myraras 2 5,70 5,83 6,17 6,38 6,01 6,04 5,91 6,34 6,50 5,92
F4304 ibudakjarni borlaksgeisla 70 8,04 7,91 8,30 6,75 8,54 9,04 9,14 9,61 10,34 11,90
F4305 Heimili fyrir bérn Moévad 9 10,19 9,88 12,63 13,04 11,91 11,40 12,31 11,70 12,05 13,12
F4306 Sambyli Hélaberg 76 8,49 8,35 9,32 8,42 9,13 10,14 10,43 9,62 10,98 10,68
F4307 ibudakjarniJoklasel 2 17,67 17,75 18,80 21,01 22,00 24,30 28,53 26,37 29,84 32,66
F4308 Sambyli Skagasel 9 8,30 8,41 9,38 8,06 9,95 10,37 9,84 9,16 8,74 5,10
FA309 Sambyli Studlasel 2 6,32 4,54 0,05

F4310 Sambyli Tindasel 1 6,95 7,55 8,05 8,05 8,30 7,76 8,35 7,97 8,49 8,62
F4311 Sambyli Tronuhdlar 1 9,54 2,63

F4312 ibudkjarni Starengi 118 8,59 8,63 8,68 8,60 7,25 5,41 5,65 5,87 5,71 5,77
F4313 (budakjarni Byggdarendi 6 13,44 13,58 13,24 15,06 17,77 22,68 23,16 23,38 25,92 38,43
F4314 Drekavogur 16 (Afangastadur) 4,97 3,50

F4315 fbu6akjarni Hatun 6 4,07 4,67 6,68 7,06 7,38 7,16 7,55 8,55 7,64 8,77
F4316 ibudakjarni Bleikargrof 4 9,26 9,41 9,14 9,97 9,44 9,10 9,79 9,78 10,06 11,50
FA317 Sambyli Grundarland 17 6,26 5,97 6,33 4,55 6,39 6,52 6,50 8,03 8,01 8,18
F4318 ibudakjarni Hélmasund 2 11,92 13,17 13,02 12,14 13,02 12,88 13,56 13,21 13,37 14,82
F4319 Sambyli Sogavegur 208 3,13 3,29 3,29

F4320 ibudakjarni Sélheimar 21b 11,94 12,82 14,81 1542 15,12 14,04 13,53 13,04 13,31 15,55
F4321 ibudakjarni bérdarsveig 1-5 haed 477 6,00 6,17 6,54 5,60 6,47 6,61 7,62 6,98 8,21 10,24
F4322 ibudakjarnin Skipholti 15-17 5,04 4,90 5,07 5,01 5,10 5,63 6,27 6,82 7,56 8,90
F4323 Sambyli Stigahlid 54 10,22 9,75 10,01 9,90 9,69 9,93 9,51 9,34 8,42 8,86
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Nr. Heiti kostnadarstadar

F4324 Sambyli Stigahlid 71

F4325 [budakjarni Bardastadir 35
F4326 Sambyli Fannafold 178
F4327 Ibadakjarni Mururimi 4
F4328 ibudakjarni Sporhamrar 5
F4329 Ibudakjarni Vallengi 2

F4330 Sambyli Vidarrimi 42

F4331 ibudakjarni Veettaborgir 82
F4332 Afangaheimilid Ranargétu 12
F4333 Sambyli Seebraut

F4334 Sambylid Kleppsvegi

F4335 Heimili fyrir bérn pingavadi 3
F4336 ibudakjarninn Rangarsel 16-20
F4337 ibadakjarni borlaksgeisla 2-4
F4338 [budakjarni Austurbrin 6a
F4339 Oryggisvistun

F4341 ibudakjarni Kambavad 5
F4342 ibadakjarni Einholti 6

F4343 [budakjarni Méavegi 10
R4610 ibudakjarni Einarsnes 62a
Samtals

Kosnadarstadir

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6,94 6,69 7,19 7,06 7,13 6,84 7,12

15,06 16,61 18,38 18,89 22,24 22,20 24,70

7,33 7,20 7,56 8,28 8,55 8,69 8,40

11,16 10,48 11,79 13,93 13,58 15,94 15,11

7,12 7,11 7,63 8,06 8,34 8,27 8,25

8,41 9,31 9,71 9,12 10,09 9,55 10,50

7,49 6,96 7,26 8,21 8,06 8,67 8,75

12,52 12,41 13,25 13,94 14,43 14,14 15,29

4,60 4,81 4,53 4,65 4,64 3,80 4,69
9,34 9,66 11,12 11,22 11,23 3,14

8,89 12,00 11,83 12,22 11,56 12,08

7,81 10,54 11,73

23,84 23,83

21,97

10,32

2,94 2,89 3,38 4,70
390,46 393,52 420,55 426,48 446,92 471,05 515,90
50 51 51 49 49 50 51
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2018
7,35
25,51
9,02
13,47
8,95
11,32
8,80
13,76
4,96

11,35
14,22
25,92
24,66
11,32

524,67
51

2019
6,97
26,43
9,38
14,61
8,61
12,44
8,72
15,89
571

12,74
11,85
27,94
27,73
19,10
21,90
19,09

8,27

2,61

609,66
55

2020

7,38
27,87
10,67
16,42
10,16
13,68

9,08
19,50

5,97

14,94
11,66
31,93
26,19
24,76
18,69
21,89

9,59
13,19

702,14
56



