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Borgarrad

Umsokn lifsskoounarfélagsins DiaMats um lodaruthlutun an endurgjalds

Oskad er eftir pvi ad borgarrad synji umsokn DiaMats - félags um dialektiska efnishyggju,
dags. 31. agust 2017, um tthlutun 16dar an endurgjalds 4 grundvelli 5.gr. laga um Kristnisj6o
nr. 35/1970.

Greinargero:

Med bréfi dags. 26. mai 2017 for lifsskodunarfélagid DiaMats pess 4 leit vid Reykjavikurborg
a0 fa uthlutada 168 an endurgjalds & grundvelli 5.gr. laga um kristnisj6d nr. 35/1970. Erindi
DiaMats, var lagt fram 4 fundi borgarrads pann 31. mai 2017 sem hluti af embeettisafgreidslum
skrifstofu borgarstjornar. Sampykkt var a fundinum ad senda malid til skrifstofu eigna og
atvinnuprounar til medferdar og var pad gert med tdlvupdsti fra skrifstofu borgarstjornar f.h.
borgarrads pann 31. mai 2017. Svar skrifstofunnar til DiaMats, dags. 31. agist 2017, par sem
umsokninni var hafnad, var sent 6llum borgarfulltraum til kynningar. DiaMat kaerdi akvordunina til
samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins sem kvad upp urskurd sinn pann 24. mars sl. Med
urskurdinum var hin kaerda akvordun Grskurdud 6logmaet par sem ekki var talid ad skrifstofan hafi
haft umbod til pess ad taka slika fullnadarafgreidslu mals. Med visan til peirrar nidurstéou er 6skad
eftir pvi ad borgarrdd synji umsokninni.

[ rokstudningi skrifstofu eigna- og atvinnupréunar vegna synjunar 4 umsokn DiaMats kemur fram ad
akvaeodi S5.gr. laga um Kristnisjod hafi ekki verid lagt til grundvallar vid nidurfellingu
gatnagerdargjalda, pott pad hafi verid haft til hlidsjonar i einhverjum tilvikum, vid Gthlutanir 16da.
Gatnagerdargjald hafi verid fellt nidur gagnvart trafélogum sem sost hafa eftir kirkjulodum a
grundvelli 2. mgr. 6.gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjald. Skyra beri akva0id prongt par sem
gatnagerdargjald sé skattur. Pa var ekki talin forsenda fyrir slikri uthlutun par sem ad Reykjavikurborg
hafi ekki myndad sér stefnu um hvada skilyrdi tru og lifsskodunarfélog purfi ad uppfylla til ad fa
uthlutun 160a 4n endurgjalds. b4 var bent 4 ad Reykjavikurborg eigi ekki umbedna 160 4 lausu til
uthlutunar.

Umfangsmikil breyting var gerd 4 16gum um skrad lifsskodunar- og trafélog i arsbyrjun 2013 par sem
gildissvid laganna var Utvikkad pannig ad mun fleiri félog geetu i kjolfario fengid skraningu.
Reykjavikurborg hefur ekki uthlutad 160 til skradra lifsskodunar - og trafélaga an endurgjalds fra
lagabreytingunni. Ekki er 6edlilegt ad slik lagabreyting hafi ahrif & stjornsysluframkvemd og er pad
sjonarmio stadfest i urskurdi raduneytisins fra 24. mars 2021.

fvar Orn fvarsson
Skrifstofa borgarstjora og borgarritara



Hjalagt:

Umsodkn DiaMats um 160 &n endurgjalds dags. 26. mai 2017
Embeettisafgreidslur dags. 31. mai 2018
Synjun RVK borgar til Dia Mats, dags. 31. agtst 2017
Moétmeeli DiaMats vid synjun RVK dags. 13. névember 2017
Svar RVK vid motmelum Diamats dags. 29. november 2017
Urskurdur SSNR20080010 dags. 24. mars 2021.
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Osk til Reykjavikurborgar um 168artthlutun ?Hréfalykmz LY F

til lifsskodunarfélagsins DiaMats
— félags um dialektiska efnishyggju

Reykjavik 26. mai 2017

Hér er farid fram 4 pad ad Reykjavikurborg uthluti 168 4n endurgjalds til
veraldlega lifsskodunarfélagsins DiaMats — félags um dialektiska efnishyggju.
DiaMat er stofnad arid 2015 og fékk vidurkenningu innanrikisraduneytisins sem
skrad lifsskodunarfélag ario 2016. Samkvaemt 5. grein laga um Kristnisj6ad nr.
35/1970 er sveitarfélogum skylt ad leggja til 6keypis 160ir undir kirkjur og
undanskilja pzer gatnagerdargjaldi. Sama gildir um 6nnur skrad trifélég og
lifsskodunarfélég eins og um Pjoédkirkjuna, vegna jafnraedisreglu og vegna banns
vid mismunun vegna triarskodana.

DiaMat — félag um dialektiska efnishyggju hefur hug 4 ad reisa skala sem mundi
bjoéna sama hlutverki fyrir starf félagsins og kirkja pjénar fyrir starf kristinna
manna, ad breyttu breytanda. bvi fer ég hér med fram 4 pad ad Reykjavikurborg
finni og uthluti félaginu 160 4 adgengilegum stad, ekki afskekktum og szemilega
aberandi. Fyrirhugadur skali yrdi milli 600 og 750 fermetrar ad staerd
(grunnflotur um 400 fermetrar), svo deiliskipulag og steerd 160arinnar pyrftu ad
ruma pad. Husid hefur ekki verid hannad ennpa, enda verdur hofd hlidsjon af
baedi manngerdu og nattirulegu umhverfi vid hénnun pess. Séfnun fyrir
byggingarkostnadi er pegar hafin af halfu félagsins.

Sé 6skad frekari skyringa, upplysinga eda gagna mun ég svara pvi greidlega.

Svor og beidnir um frekari upplysingar 6skast send innan pess frests sem

stjornsyslulog askilja, i posti til Vésteins Valgardssonar, Grundarstig 5 B, 101

Reykjavik, 4&samt ordsendingu i t6lvup6sti { netfangid: vangaveltur@yahoo.com
Virdingarfyllst,

fyrir hond DiaMats — félags um dialektiska efnishyggiju,

Vésteinn Valgardsson
forstodumadur
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Embcettisafgreioslur skrifstofu borgarstjornar 1. juni 2017 - R17040185

24.5.'17, til Samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytis, vardandi tillogur ad
reglugerdarbreytingum vegna breytinga 4
6gum um Lifeyrissjod stafsmanna rikisins.

disnr.  Erindi: Afgreidsla:
Fundargerdir:

R17010024 [Fundargerd 443. fundar stjérnar SSH fra 8. maifSent borgarfulltrdum til kynningar.
017.

R17010020 [Fundargerd 850. fundar stjérnar Sambands  [Sent borgarfulltrdum til kynningar.
slenskra sveitarfélaga fra 19.5.'17.

Annad:

R15110204 Athugasemdir vegna bréfs Listasafns Sent borgarfulltrdum til kynningar.
Reykjavikur til SiM, dags. 11. januar sl., og
LUMsagnar menningar- og ferdamalasvids til
Borgarrads Reykjavikur, dags. 22. januar 2016.

R17050138 [Erindi Stelpur rokka um endurnyjun Sent iprétta- og tomstundasvidi til
bjonustusamningar vid Reykjavikurborg. dags. jumsagnar.

17.5.2017.

R17010069 [Bod 4 ESA-daginn 2017, dags. 22. mai 2017.  Bent borgarfulltrdum til kynningar.

R17010325 [Kvortun vegna havada vid Bar Ananas vid Sent borgarfulltrdum og légreglunni il
klapparstig 36. kynningar. Sent Umhverfis- og

Kkipulagssvidi til medferdar.

R17050187 Fré nefndarsvidl Albiogis: BelBol um umstgn Sent mannaudsdeild til umsagnar.
um frumvarp til laga um réttindi og skyldur
rikisins (brottfall kr6fu um rikisborgararétt),

089. mal.

R17050119 sk ol sk i e B, Sl Sent umhverfis- og skipulagssvidi til
10.5.'17, um umsogn um tillégu ad medferdar.
p0alskipulagi Gardabasjar 2016-2030.

R17050058 [Fyrirspurn Trollaferda vardandi akstur Sent umhverfis- og skipulagssvidi til
hopferdabifreida um midborgina, dags. medferdar.

15.5.'17.

R17050005 |[itrekun ibdidalanasjods fra 22.5.17 & bréfi, Sent starfshdpi um stofnframlog
dags. 28.4.'17, vardandi Uthlutun Reykjavikurborgar til medferdar.
stofnframlaga 2017.

R17020229 [Fyrirspurn hverfisrads Laugardals, dags. \Visad til mannréttindaskrifstofu.
02.5.'17, var6andi adkomu 6ldungarads ad
fundum hverfisrada.

R17050171 Bokun hverfisrads Haaleitis og Blstada, dags. [Sent velferdarsvidi til medferdar.
02.5.'17, vardandi sumarlokanir i félagsstarfi
fullordinna.

R17050218 [Beidni lifsskodunarfélagsins DiaMats um Sent SEA til vinnslu.
6d0aruthlutun, dags. 26.5.'17.

R17010123 [Beidni SFS vegna vidauka vid fjarhagsaaetlun [Sent fjarmalaskrifstofu til umsagnar.
2017, 6dags.

R17050169 [Erindisbréf ritstjdrnar Fréda, 23.5.17. Sent borgarfulltrdum til kynningar.

R16010017 [Bréf Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. [Sent fjarmalaskrifstofu til medferdar.




Reykjavikurborg
skrifstofa eigna og atvinnupréunar Reykjavik, 31. agast 2017
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DiaMats - félag um dialektiska efnishyggju
Vésteinn Valgardsson
forstédumadur

DiaMat - félag um dialektiska efnishyggju - 6sk um uthlutun lédar an endurgjalds

Med tilvisun til umsoknar Lifskodunarfélagsins DiaMats dags. 26. mai 2017 um 160 an
endurgjalds 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970.

i 5. gr. laga nr. 35/1970 kemur fram ad sveitarfélagi beri ad uthluta pjodkirkjunni 163 undir
kirkju 4n greidslu gatnagerdargjalds. Akvaedid hefur verid haft til hlidsjonar af hélfu
Reykjavikurborgar vid uthlutun 160a til trafélaga 4 grunvelli jafnraedissjonarmida.
Gatnagerdargjald hefur verid fellt nidur gagnvart trafélogum sem sost hafa eftir kirkjulodum
med visan til 2. mgr. 6. gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjald. Fram til pessa hefur
akveedinu ekki verid beitt um lodauthlutun til skrddra lifskodunarfélaga. Gatnagerdargjald
160a fyrir lifskodunarfélag verdur ekki fellt nidur & grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 par sem
pad tekur skyldu sveitarfélags til pess ad leggja kirkjum til 168 &an greidslu gatnagerdargjalds.
Ber a0 skyra pad akvadi prongt par sem gatnagerdargjald er skattur.

Reykjavikurborg litur jafnframt svo & ad forsenda fyrir slikri Gthlutun sé ad Reykjavikurborg
setji sér stefnu um pad hvada skilyrdi trafélag/lifskodunarfélag eftir atvikum, purfi ad
uppfylla til pess ad fa uthlutad 160. Med pvi moéti verdi jafnredis geett til framtidar.
Slik stefna getur geymt skilyrdi sem gaetu verid onnur en pau sem sett eru fyrir pvi ad stofna
trufélag/lifskodunarfélag og fa pad skrdd sem slikt hja innanrikisrdduneytinu. Nefna ma
skilyrdi eins og fjolda safnadarmedlima, ad soéfnudur purfi ad syna fram 4 mogulega
fjarhagslega getu til pess ad reisa par byggingar sem fyrirhugad er ad reisa 4 vidkomandi 160,
svo demi sé tekid.

A medan ad motud stefna er ekki fyrir hendi mun Reykjavikurborg bida med allar uthlutanir &
kirkjul6oum.

Hrolfur Jonsson



15 ndv. 2017

Bréfalykill: g4 F

Motmeeli vegna synjunar um lédarathlutun til DiaMats

Reykjavik, 13. névember 2017

DiaMat — félag um dialektiska efnishyggju, sem er skrdd lifsskodunarfélag, sbr. I6g um skrad trufélog
og lifsskodunarfélég nr. 108/1999, sendi Reykjavikurborg dsk um uthlutun |6dar an endurgjalds,
dagsetta 26. mai 2017. Oskinni var synjad med bréfi dagsettu 31. dgist 2017 med peim ordum ad
Reykjavikurborg myndi bida med allar Gthlutanir a kirkjul6dum.

Beidni DiaMats byggdist a 5. gr. laga um Kristnisjéd nr. 35/1970, jafnraedisreglunni og banni &
mismunum & grundvelli triarskodana. Samkveemt adurnefndri 5. gr. laga um Kristnisjéd ber
sveitarfélégum ad leggja til okeypis I6dir undir kirkjur og undanskilja paer gatnargerdargjaldi. Hefur
Reykjavikurborg beitt dkvaedi pessu vegna jafnreedisreglu med bpeim heetti ad pad taki einnig til
annarra trafélaga en bjédkirkjunnar.

Med I6gum nr. 6/2013 var logum um skrad trafélog nr. 108/1999 breytt. Heiti peirra vard ,L6g um
skrad trufélog og lifsskodunarfélog”. i greinargerd sem fylgdi frumvarpinu til laganna stendur berum
ordum ad tilgangur laganna hafi verid sa ad jafna stodu trifélaga og lifsskodunarfélaga. Log nr.
108/1999, eins og peim hefur verid breytt, gera nt engan greinarmun a réttarstédu skradra trufélaga
og lifsskodunarfélaga. Oll pau réttindi og skyldur sem falla trafélégum i skaut hefur l6ggjafinn einnig
fengid lifsskodunarfélogum i hendur, & grundvelli sdmu sjénarmifa um jafnraedi. betta hefur
l6ggjafinn ekki bara gert med breytingum & l6gum nr. 108/1999. Leitast hefur verid vid i hvivetna ad
jafna stddu pessara félaga. Ma par nefna sem daemi ad lifsskodunarfélog fa hlutdeild i tekjuskatti eins
og truféldg, sbr. t.d. 16g um séknargjéld nr. 91/1987, og leyfi til ad gefa saman hjén, sbr. hjuskaparlég
nr. 31/1993.

Reykjavikurborg hefur a undanférnum arum athlutad skradum trafélogum, 68rum en Pjodkirkjunni,
I66um & grundvelli 4durnefndra laga um Kristnisjéd. Par ma nefna Rassnesku rétttranadarkirkjuna,
Asatriarfélagid og Félag muslima. [ 1j6si jafnraedisreglunnar, sem verndud er i stjérnarskranni, sbr. 65.
gr. stjérnarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944, og sem er ad auki ein mikilvaegasta grundvallarregla
stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr. laga nr. 37/1933, & DiaMat 6umdeilanlegan rétt 4 ad fa somu
medferd og adurnefnd skrad trufélog, par sem DiaMat hefur ndkveemlega sému st6du, réttindi og
skyldur ad logum.

Ekki er haegt ad hafna pvi ad athluta félaginu 168 med visan til regina sem enn hafa ekki verid settar,
eins og gert er i synjun Reykjavikurborgar. bar er talad um ,,ad Reykjavikurborg setji sér stefnu um
bad hvada skilyrdi trafélag/lifsskodunarfélag eftir atvikum, purfi ad uppfylla til pess ad fa athlutad
163.“ Skyldan til ad uthluta 163 hvilir & Reykjavikurborg a grundvelli laga og regina sem eru i gildi nuna.
Pad er 6had pvi hvort ad Reyakjvikurborg hafi sett sér stefnu & bord vid pa sem nefnd er i svari
Reykjavikurborgar. Med pvi ad lata DiaMat bida 4 medan buin eru til skilyrdi fyrir 16datuthlutunum,
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sem ekki hafa enn verid sett, og voru hvorki i gildi, né birt, pegar umsdkn félagsins var 16g6 fram,
brytur Reykjavikurborg gegn skyldu sinni, sem er skyr samkvaemt 16gum sem nu eru i gildi. pvi er
motmaelt sem slamri stjérnsyslu ad visa til stefnu og regina sem ekki voru fyrir hendi pegar umsékn
var 16gd fram. Einnig er visad til almennra sjonarmida um afturvirkni laga.

Auk bessa getur Reykjavikurborg ekki sett reglur sem prengja réttindi sem l6g askilja l6gadila, rétt
eins og syslumadur geeti ekki hafnad umsékn 17 dra manneskju um 6kuskirteini @ peim grundvelli ad
bad veeri ekki ndg ad umsakjandi uppfyliti almenn skilyrdi laga fyrir 6kuréttindum, heldur pyrfti hann
ad bida eftir pvi ad syslumadur setti reglur um pad hvort umsaekjandi i hans umdaemi pyrfti ad vera
ordinn tvitugur til ad geta fengid dkuskirteini.

Ljost er ad ofansogdu ad DiaMat a rétt a ad fa athlutad 166 med sému skilyrdum og skilmalum og
sambaerileg félog sem fengid hafa I68ir undanfarin ar. Ekki er haegt ad visa til reglna sem ekki hafa
verid birtar og til stefnu sem métud verdur i framtifinni, bar sem réttur DiaMats til I68adthlutunar er
til stadar ndna, a grundvelli laga sem binda Reykjavikurborg.

Virdingarfyllst,
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Reykjavikurborg
skrifstofa eigna og atvinnupréunar Reykjavik, 29. névember 2017
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DiaMats - félag um dialektiska efnishyggju
Grundarstig 5b
101 Reykjavik

Svar vio motmeelum Dia Mats vegna svars Reykjavikurborgar um ésk um uthlutun looar
an endurgjalds.

DiaMat félag um dialektiska efnishyggju moétmelti pann 13. ndévember 2017, svari
Reykjavikurborgar dags. 31. dgast 2017, par sem pvi var hathad af Reykjavikurborg ad veita
félaginu 160 an endurgjalds. Eftir a0 hafa farid yfir roksemdir félagsins er afstada
Reykjavikurborgar sem fram kemur i umraeddu bréfi, dbreytt.

Afstada Reykjavikurborgar byggir einnig 4 pvi ad umbedin 160 er ekki til hja
Reykjavikurborg. Jafnvel po ad slik 168 veri til er ekki vist ad henni veri tthlutad til
lifskodunar- eda trGiafélags par sem uthlutun 160ar er einkaréttarlegur gerningur og
lifskodunar- eda triarstarfsemi a uthlutadri 160 er had heimild 1 skipulagi 4 hverjum tima.

Virdingarfyllst,

Magnts Ingi Erlingsson
Logfraedingur skrifstofu eigna og atvinnupréunar



‘ 'lasafn Radhdss

Reykjavikurborg SAN{GONGU-’OG
Radhusinu SVEITARSTIORNARRADUNEYTID

101 Reykjavik
Solvholsgotu7 101 Reykjavik

simi: 5458200 postur@srn.is srn.is

Reykjavik 24. mars 2021
Tilv.: SRN20080010/4.13.2

Hjalagt sendist ydur afrit af arskurdi raduneytisins i mali SRN20080010 sem kvedinn var upp
pann 24. mars 2021.

Fyrir hond radherra
eftir umbodi




SAMGONGU-0G
SVEITARSTIORNARRADUNEYTID

Arid 2021, pann 24. mars, er { samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu kvedinn upp
svohljodandi
drskurour

i mali nr. SRN20080010

Kzera Vésteins Valgardssonar f.h. DiaMats — félags um dialektiska efnishyggju vegna

akvordunar Reykjavikurborgar um ad synja félaginu um dthlutun 168ar an endurgjalds.

L. Krofur og keeruheimild

Maél petta er endurupptaka 4 urskurdi raduneytisins i mali SRN18060058 sem kvedinn var upp bann
5. april 2019. Pann 12. jini 2018, barst raduneytinu stjornsyslukara Vésteins Valgardssonar fh.
DiaMats-félags um dialektiska efnishyggju (hér efiir nefndur D) vegna synjunar
Reykjavikurborgar (hér eftir nefndur Rvk), dags. 31. agust 2017, 4 beidni um dthlutun 16dar 4n
endurgjalds.

Er pess krafist ad raduneytid stadfesti skyldu Reykjavikurborgar til ad uthluta 160 til skrada
lifsskodunarfélagsins D sbr. 5. gr. laga um Kristnisj6d nr. 35/1970.

II. Malsatvik og malsmedferd

Med bréfi, dags. 26. mai 2017, for D fram 4 pad vid Rvk ad lifsskodunarfélaginu yrdi Gthlutad 160
an endurgjalds. Med bréfi, dags 31. agast 2017, hafnadi Reykjavikurborg beidninni p6 med
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akvednum fyrirvara um métun stefnu vardandi tthlutanir 163a til trafélaga/lifsskodunarfélaga og
er pad hin keerda akvordun.
D métmelti synjun Rvk med bréfi, dags 30. oktdber 2017. Rvk svaradi métmaelum D med bréfi,

dags 29. névember 2017, bar sem fyrri afstada var aréttud.

Eins og fyrr segir barst stjornsyslukara D raduneytinu pann 12. juni 2018. Med bréfi raduneytisins,
dags. 9. jiili 2018, var Rvk gefinn kostur 4 ad koma ad frekari gognum og sjénarmidum vardandi

keeruna og bérust pau raduneytinu pann 10. 4giist 2018.

Med bréfi raduneytisins, dags. 4. sept. 2018, var D gefinn kostur 4 ad geeta andmeelaréttar gagnvart

sjénarmidum sveitarfélagsins. Engin andmeli barust.

bann 5. april 2019 kvad raBuneytid upp trskurd { malinu bér sem krofu kaeranda var synjad og
akvordun Rvk bar med stadfest. { kjolfarid leitadi kaerandi til umbodsmanns Alpingis sem sendi fr4
sér alit 6. april 2020. Var pad nidurstada umbodsmanns ad tirskurdur raduneytisins hefdi ekki verid
i samreemi vid 16g og beindi pvi til raduneytisins ad taka mal kzeranda til medferdar 4 ny kami fra
peim beidni par um. Pann 26. mai 2020 barst raduneytinu beidni karanda um endurupptsku

malsins. Pann 7. 4glist 2020 tilkynnti raduneytid keeranda ad malid hefdi verid endurupptekid.

[ Kjolfarid 6skadi raduneytid frekari upplysinga frd Rvk med bréfi dags. 17. agust 2020. Svor barust
med bréfi dags. 14. sept. sl. Keeranda var gefinn kostur 4 ad geeta andmaelaréttar med bréfi dags.
29.sept. sl. og 28. okt. sl. Med bréfi dags. 18. név. sl. tilkynnti keerandi ad hann ger0i ekki efnislegar
athugasemdir vid bréf Rvk.

HI. Sjénarmid keranda

{ keeru kemur fram a3 D, sem s¢ skrad lifsskoSunarfélag, hafi farid fram 4 pad vid Rvk ad f4
uthlutad 168, med peim skilmalum sem gilda skv. 5. gr. laga um Kristnisj6d nr. 35/1970 en par segi
a0 sveitarfélogum beri ad leggja til Skeypis 168ir undir kirkjur og undanskilja per

gatnagerdargjaldi.




Keerandi visar til pess ad umsokn félagsins byggi a jaforzdisreglunni og banni vid mismunun a
grundvelli triarskodana og bendir 4 ad borgin hafi beitt akvadinu pannig ad pad taki einnig til
annarra trafélaga en bj6dkirkjunnar, medal annars félaga sem ekki eru kristin og @tla pvi ekki ad
byggja kirkjur.

Kzeerandi bendir 4 ad beidni félagsins sé synjad med visan til reglna sem enn hafi ekki verid settar
og ad { svari Rvk komi fram ad borgin liti 4 pad sem forsendu fyrir Gthlutun ad hin setji sér stefnu
um hvada skilyrdi trifélag/lifsskodunarfélag pyrfti ad uppfylla til ad fa athlutad 168. Engu ad sidur
hafi borgin nti pegar uthlutad rissnesku réttrinadarkirkjunni, Asatriarfélaginu og Félagi muslima
168um med peim skilmalum sem D fer fram 4, jafnvel p6 svo slik stefna hafi ekki verid sett begar
pessi tilgreindu fél6g sottu um 163ir. Telur keerandi petta brot 4 jafnreedisreglu.

Visar keerandi til pess ad samkvemt fjoldamorgum lagadkvaedum sé bad «tlun 16ggjafans ad

trafélog standi jafnfeetis ad pessu leyti.

IV. Sjonarmid Reykjavikurborgar

f hinni keerdu akvordun Rvk kemur fram ad dkvadi laga um Kristnisjod hafi verid haft til hlidsjonar
vi® Gthlutun 163a til trufélaga 4 grundvelli jafnradissjonarmida. Gatnagerdargjald hafi verid fellt
nidur gagnvart trafélsgum sem sost hafa eftir kirkjulodum med visan til 2. mgr. 6. gr. laga nr.
153/2006 um gatnagerdargjald. Fram til pessa hafi akveedinu ekki verid beitt um 16daithlutun til
skradra lifsskodunarfélaga. P4 telur Rvk ad gatnagerdargjald 160a fyrir lifsskodunarfélog verdi ekki
fellt nidur 4 grundvelli akveadis laga um Kristnisj6d par sem skyra beri akvaedid prongt { 1j6si bess
ad gatnagerdargjald sé skattur.

P4 kemur einnig fram i hinni keerdu dkvordun ad Rvk liti jafnframt svo 4 a0 forsenda slikrar
uthlutunar sé ad Rvk setji sér stefnu um pad hvada skilyrdi trafélag/lifsskodunarfélag purfi ad
uppfylla til pess ad fa Gthlutad 160. A medan métud stefna sé ekki fyrir hendi muni Rvk bida med
allar athlutanir 4 kirkjulodum.

Rvk itrekadi 4durnefnd sjénarmid i svari til keeranda vi® métmeelum hans. bar kom ennfremur fram
ad umbedin 168 veri ekki til hja Rvk og b6 slik 168 veeri til vaeri ekki vist ad henni yrdi uthlutad til
lifsskoSunar- eda trafélags par sem Gthlutun 163ar sé einkaréttarlegur gerningur og lifsskodunar-

eda triarstarfsemi 4 Gthlutadri 163 sé had heimild { skipulagi 4 hverjum tima.




Raduneytid 6skadi frekari upplysinga frd Rvk vardandi stjornsysluframkvemd vid athlutanir sem

og upplysinga um akvSrdunarvald til ad synja umsékn um 168.
f svorum Rvk kemur fram a8 ekki hafi verid moétud heildstaed stefna um hvernig beri a8 afgreida
umsoknir tri- og lifsskodunarfélaga um 168ir an endurgjalds en sveitarfélagid hafi p6 hafnad 6llum

kr6fum slikra félaga um nidurfellingu gatnagerdargjalda 4 grundvelli 5. gr. laga um Kristnisjod.

ba telur Rvk ad umbodsmadur Alpingis hafi gengid ut fra peirri forsendu ad borgin hafi 48ur beitt
fyrmefndri 5. gr. laga um Kristnisj6d vid nidurfellingu gatnagerdargjalda vid uthlutun 163a ti
skradra trii- og lifsskodunarfélaga annarra en bjodkirkjunnar. S4 skilningur virdist byggdur 4
misskilningi. I peim tilvikum sem borgarrad hafi fallist 4 nidurfellingu gatnagerdargjalda vid
uthlutun 160a til annarra skradra trafélaga pa hafi slik nidurfelling verid sampykkt 4 grundvelli 9.
gr. sampykktar um gatnagerdargjald { Reykjavikurborg nr. 725/2007, sbr. 6. gr. laga nr. 153/2006
um gatnagerdargjald, enda p6 ekki sé sérstaklega vikid ad trafélégum i dkvadinu. Rvk hafi beitt
akvaedi 9. gr. sampykktarinnar { alls fisrum tilvikum 4 arunum 2008 — 2013,

bad sé po ekki einhlitt ad akvaedinu hafi verid beitt og hafi pad ekki verid gert fra 4rinu 2013

vardandi tithlutanir 168a til tra- og lifsskoBunarfélaga.

Rvk itrekar ba skoBun sina ad pad sé ekki 16gbundid hlutverk sveitarfélagsins ad Gtvega 16dir undir
kirkjur og mannvirki tri- og lifsskodunarfélaga, og métmelir pvi einnig ad slika skyldu megi leida
af 5. gr. laga um Kristnisjod, enda hafi akvedid ekki verid lagt til grundvallar vid nidurfellingu

gatnagerdargjalda, pott bad hafi verid haft til hlidsjénar { einhverjum tilvikum vid dthlutanir 163a.

ba bendir Rvk 4 ad krofum priggja mismunandi tri- og lifsskodunarfélaga um Gthlutun 168a og
nidurfellingu gatnagerdargjalda 4 grundvelli 5. gr. laga um Kristnisj6d hafi verid hafnad 4
undanfSrnum arum, tveimur &rid 2017 og einu 4rid 2018. f 6llum tilvikunum hafi pad verid metid
svo ad ekki veru til afmarkadar 168ir { eigu sveitarfélagsins til slikrar starfsemi skv. gildandi

deiliskipulagi.

Ekki sé p6 hagt ad sl pvi fostu ad 9. gr. adurnefndrar sampykktar nr. 725/2007 yrdi beitt vid
uthlutun 168a til tra- og lifsskodunarfélaga, jafnvel bott gerd yrdi krafa um slikt. Vid mat 4 pvi
verdi a horfa til pess ad skilyrdi fyrir skraningu trd- og lifsskodunarfélaga skv. 16gum nr. 108/1999
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hafi verid rymkud med lagabreytingu arid 2013. Fyrir pa breytingu hafi skilyrdi verid prengri fyrir
skraningu skv. l16gunum og t.d. hafi adur verid gerd krafa um ad félag legdi stund ,,& atrinad eda
tra“, en nu geti lifsskodunarfélog einnig fengid skraningu samkvemt logunum og gildi 6nnur

skilyrdi fyrir skrdningu peirra.

ftrekar Rvk ad begar 16g nr. 108/1999 gerdu krofu um ad félag legdi stund 4 4trinad eda tra til ad
O0last skraningu skv. I6gunum, pa hafi ekki pott dedlilegt med tilliti til jafnraedis milli trifélaga ad
hafa 5. gr. laga um Kristnisjod til hlidsjonar vid mat & pvi hvort beita skyldi sérstokum
leekkunarheimildum 9. gr. sampykktar um gatnagerfargjald vid akvorOun um nidurfellingu
gatnagerdargjalda til trifélaga annarra en Pjédkirkjunnar. Login hafi einungis néd til farra skradra
trafélaga og hafi pott vera malefnalegar forsendur fyrir pvi ad afgreida malin med sambzrilegum

heetti og pegar 160um sé uthlutad fyrir kirkjur bjodkirkjunnar.

Rvk bendir 4 ad ekki sé lengur haegt ad gera pa krofu ad 6llum skradum félogum skv. 16gum nr.
108/1999 verdi utvegadar 160ir 1 sveitarfélaginu og gatnagerdargjold felld nidur vegna peirra likt
og gert hafi verid 4 drunum 2008 — 2013, enda sé um takmorkud fjarhagsleg verdmaeti ad reda og

6sanngjamt veri ad krefjast pess af sveitarfélaginu.

V. Nidurstada raduneytisins

I 1. mgr. 111. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 segir ad adila mals sé heimilt ad kera til
raduneytisins dkvardanir um rétt eda skyldu manna sem lita eftirliti pess skv. 109. gr. laganna. Af
athugasemdum vid akvaedid { frumvarpi pvi er vard ad 16gunum er 1jést ad einungis svonefndar
stjornvaldsdkvardanir verda bornar undir raduneytid med stjornsyslukeeru. Visar ordalagid
. Gkvardanir um rétt eda skyldu manna® til 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Med
stjornvaldsékvordun er att vid akvordun stjornvalds { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga sem
tekin er 1 skjoli stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust Gt 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og
med henni kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i dkvednu og fyrirliggjandi maéli.
Einungis akvardanir sem sveitarfélag tekur i skjoli stjornsyslulegs valds eru keeranlegar til

raduneytisins.




[ 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 er kvedid 4 um ad sveitarfélog skuli sjalf
rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g 4kveda. P4 er enn fremur kvedid par 4 um ad tekjustofnar
sveitarfélaga skuli dkvednir med 16gum, svo og réttur beirra til a8 4kveda hvort og hvernig peir eru

nyttir.

Fjallad er um almennar skyldur sveitarfélaga i 7. gr. sveitarstjornarlaga. Par er sveitarfélsgum skylt
skv. 1 mgr. ad annast pau verkefni sem peim eru falin { 16gum. { 2. mgr. er kvedid 4 um ad
sveitarféldg skuli vinna ad sameiginlegum velferdarmalum {blanna eftir pvi sem faert pykir 4
hverjum tima. P4 er sveitarfélogum veitt svigrim til ad taka ad sér hvert pad verkefni sem vardar

ibta peirra, enda sé pad ekki falid 68rum til urlausnar a8 16gum sbr. 3. mgr.

f greinargerd med frumvarpi til sveitarstjérnarlaga er ndnar fjallad um inntak 7. gr. Par kemur fram
ad hefobundid sé { umfj6llun um sveitarféldg ad verkefni peirra séu greind i 16gbundin verkefni
annars vegar og ologbundin verkefni hins vegar. Logbundin verkefni megi sidan greina {
skyldubundin verkefni og valkvaed verkefni (16gskyld og 18gheimil). Munur & 16gbundnum og
616gbundnum verkefnum felist { pvi hvort 16ggjafarvaldid hafi sett reglur um reekslu pess verkefnis
sem um reedir. Pessi adgreining og hugtakanotkun sé grundvéliur 7. gr. P4 er vakin athygli 1
greinargerdinni 4 hlutverki sveitarfélaga sem leidi af st6du peirra sem handhafa
framkvaemdarvalds, sbr. 2. gr. stjérnarskrérinnar. [ pvi felist ad sveitarfélogin séu stjornvold.
Hlutverk peirra sem veljast til stjérnar og starfa fyrir sveitarfélog er pvi, auk pess ad sinna
almennum velferdarmalum iblanna, ad sinna framkvemd beirra stjérnsysluverkefna sem
sveitarfélogum eru falin ad 16gum. Enn fremur er hnykkt 4 pvi { greinargerd ad b6 svo sveitarfélogin
hafi val um pad hvernig 16gin skuli ttfeerd og tiltekin verkefni framkvemd beri peim jafnframt ad
sja um ad slik framkveemd sé { samrzemi vid grundvallarreglur um medferd stjérnsysluvalds, par 4
medal pad sj6narmid ad framkvaemdin studli ad sameiginlegri velferd {btianna 4 hverjum tima, sbr.
2. mgr. { tengslum vid pa skyldu sveitarfélaga ad sinna framkvaemd 16gbundinna verkefna standa
ymis onnur dkveaedi laganna, svo sem um eftirlit sveitarstjornarinnar med starfsemi sveitarfélagsins
og 4byrgd 4 starfsemi pess, eftirlit med fjérhag og reikningsskilum o.fl. Akvaedi 2. og 3. mgr. verdi

pvi ad tilka i pvi samhengi ad sveitarféldgin séu stjérnvold og fari med opinbert hlutverk.




{ 8. gr. sveitarstjérnarlaga er m.a. kvedid 4 um ad sveitarstjorn fari med stjorn sveitarfélags og
sveitarstjérn hafi dkvordunarvald um nytingu tekjustofna, lantkur og radstéfun eigna og um

framkvaemd verkefna.

[9. gr. sveitarstjérnarlaga er enn fremur kvedid 4 um ad sveitarstjornir skuli gera sérstaka sampykkt

um stjérn og stjérnsyslu sveitarfélagsins og um medferd peirra malefna sem sveitarfélagi® annast.

{ 1j6si pess hversu mérg og umfangsmikil verkefni eru falin sveitarfélogum og naudsyn pess ad
studla ad bagredingu, skilvitkni og hradari maélsmedferd er kvedid & um pad i 42. gr.
sveitarstjérnarlaganna ad { pessu skyni geti sveitarstjorn &kvedid { sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins ad fela fastanefnd eda einstkum starfsmonnum fullnadarafgreidslu mala sem ekki

varda verulega fjarhag sveitarfélagsins.

Af gdgnum malsins m4 sj4 ad skrifstofa eigna og atvinnupréunar svarar erindi félagsins og tilkynnir
um synjun 4 dthlutun 163ar 4n endurgjalds. Sveitarstjornarlégin kveda & um ad ef framselja eigi
vald til toku bindandi dkvarBana um malefni sveitarfélags til fastanefnda eda einstakra starfsmanna
sveitarfélags verdi slikt ad byggjast 4 akvorSun sveitarstjornar i sampykktum sveitarfélagsins, sbr.

9. og 42. gr. laganna. [ synjun 4 Gthlutun 163ar 4n endurgjalds felst fullnadarafgreidsla mals.

Réaduneytid 6skadi frekari skyringa 4 hja Rvk vardandi dkvordunarvald til ad synja umsokn um 168.
1 svari Rvk kemur fram ad erindi keranda hafi verid lagt fram & fundi borgarrdds sem hluti af
embeettisafgreidslum skrifstofu borgarstjérnar. Sampykkt hafi verid 4 fundinum ad malid skyldi
sent skrifstofu eigna og atvinnupréunar til meSferdar og pad hafi verid gert med tolvuposti. Svar
skrifstofunnar hafi sidan verid sent 6llum borgarfulltrium til kynningar med tolvupdsti eftir ad

keranda var tilkynnt akvordunin.

Rvk itrekar ad venja hafi myndast fyrir bvi ad borgarrad feli 66rum svidum og skrifstofum Rvk ad
taka stjérnvaldsakvardanir sem ekki varda verulega fjarhag borgarsjods eda stofnana hans og ad
ekki hafi verid oedlilegt ad fela skrifstofu eigna og atvinnupréunar ad svara erindi keranda fyrir

hond borgarréds.




[ 58. gr. pagildandi sampykkt borgarinnar nr. 715/2013, med sidari breytingum, er kvedid 4 um
fullnadarafgreidslu. Par kemur fram ad borgarstjérn geti 4kvedid med vidauka vid sampykktina
fali6 nefnd, r4di eda stjérn 4 vegum borgarinnar fullnadarafgreidslu mala sem ekki varda verulega
fjarhag borgarsj6ds nema 16g eda edli mals mzli sérstaklega gegn pvi. A sama hatt og med sému
skilyrbum er borgarstjorn heimilt ad fela 68rum adilum innan stjérnsyslu borgarinnar
fullnadarafgreidslu mala. Vidauki sampykktarinnar nr. 1052/2015 kvedur sidan nénar 4 um
fullnadarafgreidslu nefnda, rada, stjérna eda annarra adila innan stjornsyslu borgarinnar { samrami

vid heimildir 58. gr. sampykktarinnar, sbr. 42. gr. sveitarstjornarlaga.

Vid skodun 4 ofangreindri sampykkt borgarinnar nr. 715/2013, med sidari breytingum sem og
vidauka sampykktarinnar nr. 1052/2015 kemur { lj6s ad ekki er kvedid 4 um hver skuli taka
endanlega akvordun { malum af bessum toga. I 1. mgr. 48. gr. sampykktarinnar er kvedid 4 um
heimild borgarrads til fullnadardkvordunar um mal sem ekki varda verulega fjarhag borgarsj6ds
eda stofnana hans. { almennum reglum um uthlutun 168a og s6lu byggingarréttar fyrir
ibadarhusnadi i Reykjavik frd 2014 er kvedid 4 um ad borgarrad uthluti 165um og selji
byggingarrétt. AkvarSanir { malum hjé borgarradi sem enda med sampykki fyrir uthlutun 168a 4
grundvelli reglnanna fela oft i sér synjun 4 umséknum annarra adila um sému 168 og lykur pvi
malinu med stjérnvaldsékvordun sem tekin er af borgarrddi. Synjun 4 168arumsokn telst pvi

fullnadarafgreidsla mals.

VerBur pvi ekki séd ad skrifstofa eigna og atvinnupréunar hafi verid falin fullnadarafgreidsla mala
med formlegu umbodi skv. sampykktum borgarinnar. Ekki verdur heldur sé& af gégnum malsins
a0 borgarrad hafi stadfest pessa fullnadarafgreidslu malsins. &tli sveitarfélag ad framselja vald sitt
med slikum hatti ber ad geta pess { sampykktum sbr. 42. gr. sveitarstjérnarlaga. Valdframsal getur

pvi ekki grundvallast 4 venju.

Med visan til bess sem ad framan er rakid telur raduneytid ljost ad skrifstofa eigna og

atvinnupréunar hafi ekki verid ber til ad taka hina kaerdu dkvordun. Akvérdun um ad synja eda




sampykkja 16datthlutun verdi adeins tekin af borgarradi skv. sampykktum Reykjavikurborgar. Sé

pvi 6hjakvemilegt pegar af pessari astaedu ad Urskurda hina keerdu akvordun dlogmata.

britt fyrir framangreinda nidurstodu-telur raduneytid, 4 grundvelli hins almenna eftirlitshlutverks
skv. sveitarstjornarldgum, rétt ad reifa stuttlega sjénarmid vardandi stjornsysluframkvemd
Reykjavikur vegna l68aithlutana til annarra trufélaga en Pjodkirkjunnar sem og

lifsskodunarfélaga.

Likt og 48ur hefur komid fram telst Gthlutun 160a ekki til verkefna sem sveitarfélogum er skylt ad
sinna skv. 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga. Engin lagadkveedi fjalla med beinum hetti um
framkveemd 168authlutana sveitarfélaga. Verdur po ad telja med visan til venju og edli mals ad
sveitarféldgum sé heimilt ad uthluta [68um likt og peim er heimilt ad taka dkvardanir um adra
fjarhagslega hagsmuni sina enda algengt ad sveitarfélog afli sér lands med kaupum eda eignarnami
til pess ad skipuleggja byggd og tuthluta byggingarlodum. Raduneytid hefur i fyrri trskurdum
sinum um tthlutun 168a og byggingarréttar komist ad peirri nidurstodu ad dkvordun sveitarfélags
um slikt efni sé stjérnvaldsakvordun { skilningi stjérnsyslulaga sem liti reglum stjornsyslulaga og

eftirliti rAduneytisins.

Prétt fyrir ad thlutun 160a teljist ekki medal skyldubundinna verkefna sveitarfélags eru b6 demi
um ad 1 16gum sé kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad thluta 166um f tilteknum tilvikum. M4
sem dami nefna dkvadi i 16gum um heilbrigdispjénustu og dkveedi { 16gum um framhaldsskdla.

[ samraemi vid 1. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga hefur raduneytid gefid ut arlega leidbeinandi yfirlit
yfir [ogmeelt verkefni sveitarfélaga. Medal 16gskyldra verkefna sem tilgreind eru i uppferdri Gtgafu
dags. 15. juli 2020 er skylda til ad leggja til ,,6keypis 168ir undir kirkjur®, sbr. 16g um Kristnisj6d
o.fl. nr. 35/1970.

Agreiningur i mali pessu snyst um 4kvordun Rvk um ad synja lifsskoSunarfélaginu D um
168aathlutun 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisj6d. Karandi, med visan til fyrri
framkvemdar Rvk 4 umreddu lagadkvadi, krefst pess ad Rvk verdi gert ad verda vid erindi D og

afhenta félaginu 160 an endurgjalds.




Rvk tthlutadi fjorum 165um og felldi nidur gatnagerdargjald til annarra trafélaga en Pjodkirkjunnar
a arunum 2008 — 2013. Rvk greinir fr4 pvi a0 hafa haft 48urnefnda 5. gr. laga um Kristnisjéd til
hlidsjonar vardandi 168atthlutun og ekki verdur séd af gdgnum mélsins ad umredd trafélog hafi
greitt fyrir 168atthlutunina sjélfa. Rvk felldi einnig nidur gatnagerdargjold 4 grundvelli 9. gr.
sampykktar um gatnagerdargjald i Reykjavikurborg nr. 725/2007, sbr. 6. gr. laga nr. 153/2006 um
gatnagerdargjald. Su grein fjallar um heimild borgarrads til ad lxkka eda fella nidur
gatnagerdargjald 4 einstokum 160um vid sérstakar adsteedur, svo sem vegna péttingar byggdar,
atvinnuuppbyggingar og eftirspurnar 4 leiguhtisnadi. Borgarrad getur einnig leekkad eda fellt nidur
gatnagerdargjald vegna sérhzfOs, félagslegs husnadis, m.a. sambylis fatladra, éryggis- og
pjénustuibida fyrir aldrada og leiguhtsnadi, enda sé slikt hisnedi { eigu stofnana, félagasamtaka
e0a félaga sem ekki eru rekin i 4g6Oaskyni. Vandséd er p6 ad sja hvernig 4durnefnd grein
sampykktarinnar nai yfir slikar undantekningar fra greidslu gatnagerdargjalds og par er ekki heldur
ad finna heimild til ad athenda 168ir 4n endurgjalds. Likt og Rvk greinir sjalft fra p4 voru 16g um
Kristnisj6d hofo til hlidsjonar vid umraeddar athlutanir og mé pvi @tla ad moégulega hafi myndast

stjornsysluframkvaemd { pa veru hja Rvk & pvi timabili.

Umfangsmikil breyting var gerd 4 16gum um skrad trafélog og lifsskodunarfélég { arsbyrjun 2013
i ba veru ad gildissvi0 laganna var vikkad Gt pannig ad mun fleiri fél6g geetu 1 kjolfarid fengid
skraningu. { kjolfar lagabreytingarinnar akvad sveitarfélagid ad hverfa fra adurnefndri framkvamd.
Krofum priggja mismunandi tra- oé iifsskoéunarfélaga var hafnad 1 kjo6lfarid 4 arunum 2017 -
2018. Pratt fyrir rymkun 4 16gum um tri- og lifsskodunarfélog sem adur hefur verid minnst 4 pa

hefur 5. gr. laga um Kristnisjod ekki verid breytt eda gildissvi® hennar rymkad.

b6 sveitarfélagid hafi 4kvedid ad horfa til undanpagudkvaedis laga um Kristnisj6d vid athlutun 168a
an endurgjalds til annarra trifélaga 4dur en til lagabreytinga kom 4ri® 2013 verdur ekki annad séd
en a0 samberileg mal hafi fengid sambearilega Grlausn { kjolfarid. bratt fyrir ad
stjérnsysluframkveemd hafi mogulega myndast hja Rvk fyrir 48urnefndar breytingar 4 16gum um
skrad trafélog og lifsskodunarfélog, ba getur slik lagabreyting haft ahrif 4 stjérnsysluframkvamd
enda verdur a0 telja edlilegt ad stjornvold hafi dkvedid svigrim til ad breyta framkvamd {1 kjolfar
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lagabreytinga sem framkvaemdin grundvallast 4. Verdur pvi ekki annad sé8 en ad breytingin hafi

byggst 4 [dgmaetum sjonarmidum.

Vegna mikilla anna { r4duneytinu hefur dregist ad kveda upp urskurd i malinu og er bedist

velvirdingar 4 pvi.

Urskurdarord

Hin kerda akvordun Reykjavikurborgar um ad synja krofu DiaMats — félags um dialektiska
efnishyggju um 16datthlutun 4n endurgjalds 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisjod

o.fl. er 616gmeet.

Fyrir hénd samgongu- og sveitarstjornarradherra

P S Jllr g

Brynjolfur Hjartarson Hildur Dung

Frumrit:

Vésteinn Valgardsson,
Grundarstig 5b,

101 Reykjavik.

Ljosrit:
Reykjavikurborg,
RAadhtsinu,
101 Reykjavik.
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