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Borgarráð

Umsókn lífsskoðunarfélagsins DíaMats um lóðarúthlutun án endurgjalds

Óskað er eftir því að borgarráð synji umsókn DíaMats - félags um díalektíska efnishyggju, 
dags. 31. ágúst 2017,  um úthlutun lóðar án endurgjalds á grundvelli 5.gr. laga um Kristnisjóð 
nr. 35/1970.

Greinargerð:
Með bréfi dags. 26. maí 2017 fór lífsskoðunarfélagið DíaMats þess á leit við Reykjavíkurborg 
að fá úthlutaða lóð án endurgjalds á grundvelli 5.gr. laga um kristnisjóð nr. 35/1970. Erindi 
DíaMats, var lagt fram á fundi borgarráðs þann 31. maí 2017 sem hluti af embættisafgreiðslum 
skrifstofu borgarstjórnar. Samþykkt var á fundinum að senda málið til skrifstofu eigna og 
atvinnuþróunar til meðferðar og var það gert með tölvupósti frá skrifstofu borgarstjórnar f.h. 
borgarráðs þann 31. maí 2017. Svar skrifstofunnar til DíaMats, dags. 31. ágúst 2017, þar sem 
umsókninni var hafnað,  var sent öllum borgarfulltrúum til kynningar. DíaMat kærði ákvörðunina til 
samgöngu- og sveitarstjórnarráðuneytisins sem kvað upp úrskurð sinn þann 24. mars sl. Með 
úrskurðinum var hin kærða ákvörðun úrskurðuð ólögmæt þar sem ekki var talið að skrifstofan hafi 
haft umboð til þess að taka slíka fullnaðarafgreiðslu máls. Með vísan til þeirrar niðurstöðu er óskað 
eftir því að borgarráð synji umsókninni.  

Í rökstuðningi skrifstofu eigna- og atvinnuþróunar vegna synjunar á umsókn DíaMats kemur fram að 
ákvæði 5.gr. laga um Kristnisjóð hafi ekki verið lagt til grundvallar við niðurfellingu 
gatnagerðargjalda, þótt það hafi verið haft til hliðsjónar í einhverjum tilvikum, við úthlutanir lóða. 
Gatnagerðargjald hafi verið fellt  niður gagnvart trúfélögum  sem sóst hafa eftir kirkjulóðum á 
grundvelli 2. mgr. 6.gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerðargjald. Skýra beri ákvæðið þröngt þar sem 
gatnagerðargjald sé skattur. Þá var ekki talin forsenda fyrir slíkri úthlutun þar sem að Reykjavíkurborg 
hafi ekki myndað sér stefnu um hvaða skilyrði trú og lífsskoðunarfélög þurfi að uppfylla til að fá 
úthlutun lóða án endurgjalds. Þá var bent á að Reykjavíkurborg eigi ekki umbeðna lóð á lausu til 
úthlutunar.
Umfangsmikil breyting var gerð á lögum um skráð lífsskoðunar- og trúfélög í ársbyrjun 2013 þar sem 
gildissvið laganna var útvíkkað þannig  að mun fleiri félög gætu í kjölfarið fengið skráningu. 
Reykjavíkurborg hefur ekki úthlutað lóð til skráðra lífsskoðunar - og trúfélaga án endurgjalds frá 
lagabreytingunni. Ekki er óeðlilegt að slík lagabreyting hafi áhrif á stjórnsýsluframkvæmd og er það 
sjónarmið staðfest í úrskurði ráðuneytisins frá 24. mars 2021.

Ívar Örn Ívarsson
Skrifstofa borgarstjóra og borgarritara



Hjálagt:
Umsókn DíaMats um lóð án endurgjalds dags. 26. maí 2017
   Embættisafgreiðslur dags. 31. maí 2018   
  Synjun RVK borgar til Día Mats, dags. 31. ágúst 2017
  Mótmæli DíaMats við synjun RVK dags. 13. nóvember 2017
  Svar RVK við mótmælum Díamats dags. 29. nóvember 2017
  Úrskurður SSNR20080010 dags. 24. mars 2021.
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DíaMats - félag um díalektíska efnishyggju
Vésteinn Valgarðsson
forstöðumaður

DíaMat - félag um díalektíska efnishyggju - ósk um úthlutun lóðar án endurgjalds

Með tilvísun til umsóknar Lífskoðunarfélagsins DíaMats dags. 26. maí 2017 um lóð án 
endurgjalds á grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970.

Í 5. gr. laga nr. 35/1970 kemur fram að sveitarfélagi beri að úthluta þjóðkirkjunni lóð undir 
kirkju án greiðslu gatnagerðargjalds. Ákvæðið hefur verið haft til hliðsjónar af hálfu 
Reykjavíkurborgar við úthlutun lóða til trúfélaga á grunvelli jafnræðissjónarmiða. 
Gatnagerðargjald hefur verið fellt niður gagnvart trúfélögum sem sóst hafa eftir kirkjulóðum 
með vísan til 2. mgr. 6. gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerðargjald. Fram til þessa hefur 
ákvæðinu ekki verið beitt um lóðaúthlutun til skráðra lífskoðunarfélaga. Gatnagerðargjald 
lóða fyrir lífskoðunarfélag verður ekki fellt niður á grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 þar sem 
það tekur skyldu sveitarfélags til þess að leggja kirkjum til lóð án greiðslu gatnagerðargjalds. 
Ber að skýra það ákvæði þröngt þar sem gatnagerðargjald er skattur.

Reykjavíkurborg lítur jafnframt svo á að forsenda fyrir slíkri úthlutun sé að Reykjavíkurborg 
setji sér stefnu um það hvaða skilyrði trúfélag/lífskoðunarfélag eftir atvikum, þurfi að 
uppfylla til þess að fá úthlutað lóð. Með því móti verði jafnræðis gætt til framtíðar. 
Slík stefna getur geymt skilyrði sem gætu verið önnur en þau sem sett eru fyrir því að stofna 
trúfélag/lífskoðunarfélag og fá það skráð sem slíkt hjá innanríkisráðuneytinu. Nefna má 
skilyrði eins og fjölda safnaðarmeðlima, að söfnuður þurfi að sýna fram á mögulega 
fjárhagslega getu til þess að reisa þær byggingar sem fyrirhugað er að reisa á viðkomandi lóð, 
svo dæmi sé tekið.

Á meðan að mótuð stefna er ekki fyrir hendi mun Reykjavíkurborg bíða með allar úthlutanir á 
kirkjulóðum.

Hrólfur Jónsson







---
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DíaMats - félag um díalektíska efnishyggju
Grundarstíg 5b
101 Reykjavík

       

Svar við mótmælum Día Mats vegna svars Reykjavíkurborgar um ósk um úthlutun lóðar 
án endurgjalds.

DiaMat félag um dialektíska efnishyggju mótmælti þann 13. nóvember 2017, svari 
Reykjavíkurborgar dags. 31. ágúst 2017,   þar sem því var hafnað af Reykjavíkurborg að veita 
félaginu lóð án endurgjalds. Eftir að hafa farið yfir röksemdir félagsins er afstaða 
Reykjavíkurborgar sem fram kemur í umræddu bréfi, óbreytt. 

Afstaða Reykjavíkurborgar byggir einnig á því að umbeðin lóð er ekki til hjá 
Reykjavíkurborg.  Jafnvel þó að slík lóð væri til er ekki víst að henni væri úthlutað til 
lífskoðunar- eða trúafélags þar sem úthlutun  lóðar er einkaréttarlegur gerningur og  
lífskoðunar- eða trúarstarfsemi á úthlutaðri lóð er  háð heimild í skipulagi á hverjum tíma.

Virðingarfyllst,

Magnús Ingi Erlingsson
Lögfræðingur skrifstofu eigna og atvinnuþróunar
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Ari6 202l,pann24.mars, er i samg<ingu- og sveitarstj6rnarr6duneytinu kvebinn upp

svohlj66andi

rirskurdur
imSlinr. SRN20080010

Kga V6steins Valgarfissonar f.h. DfaMats - f6lags um dialektiska efnishyggju vegna

6kviir6unar Reykjavfkurborgar um ad synja f6laginu um rithlutun l6dar 6n endurgialds.

L Krtifur og keruheimild

M6l petta er endurupptaka 6 rirskurdi rSduneytisins i mSli SRN18060058 sem kve6inn var upp pann

5. april 2019.Dann I2.jrinf 2018, barst r66uneytinu stj6rnsyslukera V6steins Valgar6ssonar f.h.

DfaMats-f6lags um dialektiska efnishyggju (h6r eftir nefndur D) vegna synjunar

Reykjavikurborgar (h6r eftir nefndur Rvk), dags. 31. 6gttst20l7,5 beidni um rithlutun l66ar 6n

endurgjalds.

Er pess krafist a6 r66uneyti6 sta6festi skyldu Reykjavikurborgar til a6 rithluta 166 til skr66a

lifssko6unarf6lagsins D sbr. 5. gr.lagaum Kristnisj66 nr. 3511970.

II. Mflsatvik og milsmeOferd

Me6 br6fi, dags.26. mai2017, f6r D fram 6 pa6 vid Rvk a6 lifssko6unarfelaginu yr6i rithlutad 166

dn endurgjalds. Med br6fi, dags 31.6girst 2017, hafnadi Reykjavikurborg bei6ninni p6 me6



iikve6num fyrirvara um m6tun stefnu vardandi rithlutanir l66a til trufllaga/lifsskodunarfblaga og

er pad hin krerda Skviirdun.

D m6tmelti synjun Rvk me6 br6fi, dags 30. okt6ber 2017. Rvk svara6i m6tmelum D me6 brdfi.
dags29. n6vember 20T7,par sem fl'rri afsta6avar dr6ttu6.

Eins og ffrr segir barst stj6rnsyslukrera D r66uneytinu pann 12. jfini201g. Me6 br6fi rSduneytisins,

dags. 9. ittli 2018, var Rvk gefinn kostur 6 a6 koma a6 frekari gdgnum og sj6narmidum vardandi
keruna og barust pau rSduneytinu pann 10. 6grist 2019.

Me6 br6fi r66uneytisins, dags. 4. sept. 20l8,var D gefinn kostur 5a6 gataandmrelar6tt ar gagnvart

sj 6narmi dum sveitarf6lagsins. Engin andme li b6rust.

Fann 5. aptil2019 kvad r66uneyti6 upp rirskurd i m6linu par sem krdfu keranda var synja6 og

6kvcir6un Rvk par me6 sta6fest. i t<lcitAriO leita6i kerandi til umbo6smanns Alpingis sem sendi fr6
s6r rllit 6. april2020.Yarpa6 nidursta6a umbo6smanns a6 rirskur6ur rS6uneytisins hefdi ekki veri6
f samremi vi6 ldg og beindi pvf til r66uneytisins ad taka m6l karanda til medfer6ar 6ny kemi fr6
peim beidni par um. bann 26. mai 2020 barst r66uneytinu bei6ni keranda um enduruppt6ku

m6lsins. Damt7. itg:iust2020 tilkynnti r66uneyti6 kreranda ad m51i6 hefdi veri6 enduruppteki6.

i t<3omrio 6ska6i r66uneyti6 frekari uppllisinga fr6 Rvk me6 br6fi dags. 17. 6gist2020.sv6r b6rust

med br6fi dags. 14. sept. sl. Keranda var gefinn kostur 6 a6 gntaandmaelar6ttar me6 br6fi dags.

29.sept. sl. og 28. okt. sl. Me6 brdfi dags. 18. n6v. sl. tilkynnti kerandi a6 hann ger6i ekki eftislegar
athugasemdir vi6 br6f Rvk.

IIr. Sj6narmid keranda

I keru kemur fram a6 D, sem s6 skr66 lifsskodunarfelag, hafi fari6 fram 6pa6 vi6 Rvk a6 f6
fthlutad 166, me6peim skilmiilum sem gilda skv. 5. gr.lagaum Kristnisj66 nr. 35/197lenpar segi

ad sveitarf6ldgum beri ad leggja til 6keypis l66ir undir kirkjur og undanskilja bnr
gatnagerdaryjaldi.



Kerandi visar til pess a6 ums6kn felagsins byggi 6 jafnrredisreglunni og banni vi6 mismunun 6

grundvelli trirarsko6ana og bendir 6 a6 borgin hafi beitt 6kvr6inu pannig a6 pad taki einnig til

annanatrifelagaen Fj66kirkjunnar, me6al annars felaga sem ekki eru kristin og etla pvi ekki a6

byggia kirkjur.

Kerandi bendir 6 a6 beidni f6lagsins s6 synjad me6 visan til reglna sem enn hafi ekki veri6 settar

og a6 i svari Rvk komi fram a6 borgin liti 6 pa6 sem forsendu Srir rithlutun ad hrin sedi s6r stefnu

um hva6a skilyr6i trirfelag/lifssko6unarfElag pyrfti a6 upp$lla til a6 f5 rithlutad 16d. Engu a6 sf6ur

hafi borgin nri pegar rithluta6 rrissnesku r6ttrrina6arkirkjunni, Asatrfarf6laginu og F6lagi mirslima

l66um me6 peim skilm6lum sem D fer fram 5, jafnvel p6 svo slik stefna hafi ekki veri6 sett pegar

pessi tilgreindu feliig s6ttu um l66ir. Telur krrandi petta brot 6 jafnre6isreglu.

Visar krrandi til pess a6 samkvrmt fidldamdrgum laga5kvr6um sd pa6 rtlun ldggjafans ad

truf6liig standi jafnfatis a6 pessu leyti.

IV. Sj 6narm id Reykj avikurborgar

i trinni ker6u 6kv6r6un Rvk kemur fram a6 dkvadi laga um Kristnisj66 hafi veri6 haft til hli6sj6nar

vi6 rithlutun l6da til tr0felaga6 grundvelli jafnrr6issj6narmi6a. Gatnagerdargiald hafi veri6 fellt

ni6ur gagnvart tnif6ftigum sem s6st hafa eftir kirkjul66um me6 vfsan til2. mgt. 6' gt.laganr.

$3D0A6um gatnager6argjald. Fram til pessa hafi 6kvre6inu ekki veri6 beitt um l66arithlutun til

skr66ra lifssko6unarf6laga.F6telur Rvk ad gatnagerdargjald l66a ffrir lifssko6unarf6l6g ver6i ekki

fellt ni6ur 6 grundvelli rlkve6is laga um Kristnisj66 par sem sk;ira beri 6kvre6i6 priingt i lj6si pess

a6 gatnager6argjald sd skattur.

F6 kemur einnig fram i hinni krrdu 6kv<irdun a6 Rvk lfti jafnframt svo 6 a6 forsenda slikrar

rithlutunar s6 a6 Rvk setji s6r stefnu um pa6 hva6a skilyrdi trrif6lag/lffsskodunarf6lag purfi a6

uppfflla til pess a6 fa irthluta6 166. A me6an m6tud stefira s6 ekki frir hendi muni Rvk bf6a med

allar rithlutanir 6 kirkjul66um.

Rvk itreka6i f6urnefnd sj6narmi6 i svari til krrandavi6 m6tmrelum hans. Farkom ennfremur fram

a6 umbedin 166 vreri ekki til hj5 Rvk og b6 slik 166 veri til vrri ekki vist a6 henni yr6i rithluta6 til

lifssko6unar- e6a truf6lags par sem rithlutun l66ar s6 einkardttarlegur gerningur og lifsskodunar-

e6a truarstarfsemi 6 rithlutadri 166 s6 h66 heimild i skipulagi 6 hverjum tima'



R66uneyti6 6skadi frekari upplysinga fr6 Rvk vardandi stj6rnsysluframkvremd vid rithlutanir sem

og upplfsinga um dkvcir6unarvald til a6 synja ums6kn um 166.

i sviirum Rvk kemur fram a6 ekki hafi verid m6tu6 heildstrd stefna um hvernig beri ad afgreida
ums6knir trf- og lffssko6unarfdlaga um l66ir 6n endurgjalds en sveitarfelagid hafi p6 hafna6 cillum
krjfum slikra fllagaum ni6urfellingu gatnager6argjalda 6 grundvelli 5. gr. laga um Kristnisj66.

D6 telur Rvk ad umbobsma6ur Alpingis hafi gengi6 ft fr6 peini forsendu a6 borgin hafi 66ur beitt

ffrmefndri 5. gr.laga um Kristnisj66 vi6 ni6urfellingu gatnagerdargialda vi6 rithlutun l66a til
skr66ra trri- og lifssko6unarfelaga annarra en Fj66kirkjunnar. Sd skilningur virdist bygg6ur 6

misskilningi. i peim tilvikum sem borgarr66 hafi fallist 6 ni6urfellingu gatnager6argialda vi6
rithlutun l66a til annaffa skr66ra trffllagapdhafi slik nidurfelling veri6 sampykkt 6 grundvelli 9.

gr. sampykktar um gatnagerdargjald f Reykjavfkurborg nr. 725/2007, sbr. 6. gr. laga nr. 153/2006
um gatnagerdaryjald, enda p6 ekki s6 sdrstaklega viki6 a6 tnifdlcigum i 6kvrdinu. Rvk hafi beitt
rikvredi 9. gr. sampykktarinnar f alls fi6rum tilvikum ii arunum 200g - 2013.

Fa6 sd p6 ekki einhlitt a6 rlkve6inu hafi veri6 beitt og hafi pa6 ekki verid gert fri 6rinu 2013
var6andi rithlutanir l66a til tni- og lifsskodunarfllaga.

Rvk itrekarp6 skodun sina a6 pa6 s6 ekki lcigbundid hlutverk sveitarfdlagsins a6 fiwega l66ir undir
kirkjur og mannvirki tru- og lifsskodunarf'laga,og m6tmelirpvi einnig a6 slika skyldu megi lei6a
af 5. gr. laga um Kristnisj66, enda hafi rikvre6i6 ekki veri6 lagt til grundvallar vi6 ni6urfellingu
gatnager6argalda,p6tt pa6 hafi veri6 haft til hli6sj6nar f einhverjum tilvikum vi6 rithlutanir 166a.

F6 bendir Rvk 6 a6 krdfum priggia mismunandi tni- og lffsskodunarfdlagaum rithlutun l66a og

ni6urfellingu gatnager6aryjalda 6 grundvelli 5. gr. laga um Kristnisj66 hafi veri6 hafnad ri

undanftirnum 6rum, tveimur 6ri6 2017 og einu ari6 2018. i Ollum tilvikunum hafi pa6 veri6 meti6
svo a6 ekki vreru til afmarkadar l66ir i eigu sveitarfelagsins til slfkrar starfsemi skv. eildandi
deiliskipulagi.

Ekki sd p6 hegt a6 sll pvi ftistu ad 9. gr. 66urnefndrar sampykktar nr. 72512007 yrdi beitt vi6
rithlutun l66a til tni- og lifsskodunarfllaga,jafnvel p6tt ger6 yrdi krafa um slikt. Vi6 mat 6 pvi
ver6i a6 horfa til pess ad skilyr6i fyrir skr6ningu tru- og lifsskodunarf6laga skv. l<igum nr . I0B/I999



hafi veri6 rymkud me6 lagabreytingu 6ri62013. Fyrir p6 breytingu hafi skilyr6i veri6 prengri Srir

skr6ningu skv. ldgunum og t.d. hafi 56ur veri6 gerd krafa um a6 felag leg6i stund ,,6 6tr0na6 e6a

tni", en nri geti lifssko6unarfdkig einnig fengi6 skr6ningu samkvrmt kigunum og gildi cinnur

skilyrdi fyrir skr6ningu peina.

itrekar Rvk a6 pegar 169 nr. 10811999 gerdu kr6fu um a6 f6lag leg6i stund 6 ffirinal e6a trri til a6

ci6last skrSningu skv. logunum ,p|hafi ek:ki p6tt 6edlilegt me6 tilliti til jafnredis milli tnifelaga a6

hafa 5. gr. laga um Kristnisj66 til hli6sj6nar vi6 mat 6 pvi hvort beita skyldi s6rsttikum

fukkunarheimildum 9. gr. sampykktar um gatnagerdargjald vi6 fkv<irdun um nidurfellingu

gatnagerdargjalda til trffelaga annanaen Fj6dkirkjunnar. Ldgin hafi einungis n66 til fhna skr66ra

trirfdlaga og hafi p6tt vera m6lefnalegar forsendur ffrir pvf a6 afgreida mSlin me6 sambrrilegum

hretti og pegar l66um sd rithluta6 fyrir kirkjur Dj6dkirkjunnar.

Rvk bendir 5 a6 ekki s6 lengur hregt a6 gerap| krcjfu a6 6,llum skr66um f6ldgum skv. ld,gum nr.

108/1999 ver6i irtvega6ar l66ir i sveitarf6laginu og gatnagerdargidld felld ni6ur vegna peima lfkt

og gert hafi veri6 6 6runum 2008 - 2013, enda sd um takm<jrku6 fiSrhagsleg ver6meti a6 rre6a og

6sanngjarnt vreri ad krefiast pess af sveitarf6laginu.

V. Nidursta0a ridunevtisins

i 1. mgr. 111. gr. sveitarstj6rnulaganr. 13812011 segir ad a6ila mfls s6 heimilt ad krera til

rSfluneytisins 6kvar6anir um r6tt e6a skyldu manna sem hita eftirliti pess skv. 109. gr. laganna. Af

athugasemdum vi6 6kvrdi6 i frumvarpi pvf er var6 a6 ldgunum er lj6st a6 einungis svonefttdar

stj6rnvaldsikvardanir ver6a bornar undir r66uneytid med stj6rnsyslukreru. Visar ordalagi6

,,dlcvardanir um rdtt eda slcyldu manna" til 1. gr. stj6rnsyslulaga, nr. 3711993. Me6

stj6rnvalds6kvdr6un er 6tt vi6 6kvcir6un stj6rnvalds f skilningi 2. mgr. 1. gr. stj6rnsyslulaga sem

tekin er f skj6li stj6rnsysluvalds og er beint millilidalaust ft 6 vi6 a6 tilteknum adila eda a6ilum og

med henni kve6i6 6 bindandi h6tt um rdtt e6a skyldur peina i 6kve6nu og ffrirliggjandi m6li.

Einungis Skvardanir sem sveitarfelag tekur i s(6li stj6msfslulegs valds eru keranlegar til

r66uneytisins.



ilt. gr. stj6rnarskr6r l;idveldisins islands nr.3311944 er kve6id i{ um ad sveitarfdkig skuli sj6lf

r6da mdlefnum sinum eftir pvi sem ldg 6kve6a. F6 er enn fremur kve6i6 par 6 um a6 tekjustofnar

sveitarfelaga skuli rikve6nir med logum, svo og r6ttur peirra til ad 6kve6a hvort og hvernig peir eru

nfttir.

Fjalla6 er um almennar skyldur sveitarftlagaiT. gr. sveitarstj6marlaga. Far er sveitarf6logum skylt

skv. 1 mgr. ad annast pau verkefni sem peim eru falin i kigum. i 2. mgr. er kve6i6 6 um a6

sveitarfbldg skuli vinna a6 sameiginlegum velfer6arm6lum ibiranna eftir pvi sem fert pykir 6

hverjum tima. F6 er sveitarf6ltigum veitt svignim til a6 taka ad s6r hvert pa6 verkefni sem vardar

ibriapeirra, enda s6 pad ek{<i fali6 66rum til rirlausnar ad ldgum sbr. 3. mgr.

i greinarger6 me6 frumvarpi til sveitarstj 6marlagaer n6nar fiallad um inntak 7 . gr.Darkemur fram

ad hef6bundi6 sd f umfiollun um sveitarfelog a6 verkefni peina s6u greind f kigbundin verkefni

annars vegar og 6l<igbundin verkefni hins vegar. Lrigbundin verkefni megi si6an greina i
skyldubundin verkefni og valkvre6 verkefni (ldgskyld og lcigheimil). Munur rl ldgbundnum og

6l6gbundnum verkefnum felist i pvi hvort ldggjafarvaldid hafi sett reglur um rekslu pess verkefnis

sem um rredir. Fessi adgreining og hugtakanotkun s6 grundvrillur 7. gr. Dd er vakin athygli i
greinarger6inni 6 hlutverki sveitarf6laga sem lei6i af stddu peina sem handhafa

framkvremdarvalds, sbr. 2. gr. stj6rnarskr6rinnar. i pvi fetist ad sveitarfeldgin s6u stj6rnvcild.

Hlutverk peirra sem veljast til stj6rnar og starfa Srir sveitarfekig er pvi, auk pess a6 sinna

almennum velfer6armillum ibiranna, a6 sinna framkvemd peina stj6rnsysluverkefna sem

sveitarfel<igum eru falin a6ltigum. Enn fremur erhnykkt Spviigreinargerd a6p6 svo sveitarfbldgin

hafi val um pa6 hvernig ldgin skuli ritferd og tiltekin verkefni framkvremd beri peim jafirframt ad

sj6 um a6 slfk framkvemd sd i samrrmi vi6 grundvallarreglur um medferd stj6msfsluvalds, par 6

me6al pad sj6narmi6 a6 framkvrmdin studli a6 sameiginlegri velfer6 fbrianna 6 hverjum tima, sbr.

2. mgr. i tengslum vi6 p6 skyldu sveitarf6laga a6 sinna framkvemd ldgbundinna verkefna standa

limis 6nnur 6kvre6i lagawra, svo sem um eftirlit sveitarsd6rnarinnar med starfsemi sveitarfdlagsins

og 6byrg6 6 starfsemi pess, eftirlit med fiarhag og reikningsskilum o.fl. Akve6i2. og3. mgr. ver6i

pvi a6 trilka i pvi samhengi ad sveitarfdldgin s6u stj6rnvtild og fari me6 opinbert hlutverk.



i t. gr. sveitarstj6rnarlaga er m.a. kve6i6 6 um ad sveitarstj6m fari me6 stj6rn sveitarfdlags og

sveitarstj6rn hafi {kvdrdunarvald um nlitingu tekjustofrra, l6ntdkur og r66sttifun eigna og um

framkvpmd verkefira.

i O . gr. sveitarstj6rn arlagaer enn fremur kve6i6 6 um ad sveitarstj6rnir skuli gera sdrstaka sampykkt

um stj6rn og stj6rnsfslu sveitarf6lagsins og um me6fer6 peina m6lefna sem sveitarfelagid annast.

i t3Osi pess hversu mdrg og umfangsmikil verkefni eru falin sveitarf6logum og nau6syn pess a6

stu6la a6 hagre6ingu, skilvirkni og hradari mSlsme6fer6 er kve6i6 6 um pad i 42. gr-

sveitarstj6marlaganna a6 i pessu skyni geti sveitarstj6m 6kve6i6 i sampykkt um stj6rn

sveitarfelagsins a6 fela fastanefnd e6a einstrikum starfsmrinnum fullnadarafgrei6slu m6la sem ekki

varda verulega fiilrhag sveitarfdlagsins.

Af g<ignum m6lsins m6 sjf ad skrifstofa eigna og atvinnupr6unar svarar erindi fdlagsins og tilkynnir

um synjun 6 rithlutun 166ar 6n endurgjalds. Sveitarstj6rnarlogin kveda ii um a6 ef framselja eigi

vald til t<jku bindandi 6kvardana um m6lefni sveitarf6lags til fastanefnda e6a einstakra starfsmanna

sveitarfelags ver6i slikt a6 byggjast 6 6kvcirdun sveitarsd6rnar i sampykktum sveitarfelagsins, sbr.

9. og 42. gr.laganna. i synjun 6 rithlutun l66ar 6n endurgialds felst fullnadarafgreidsla m6ls.

R66uneyti6 6skadi frekari skliringa 6 hj5 Rvk var6andi 6kv<ir6unarvald til a6 synja ums6kn um 166.

i svari Rvk kemur fram a6 erindi kreranda hafi veri6 lagt fram 6 fundi borgarr66s sem hluti af

embrettisafgrei6slum skrifstofu borgarstj6mar. Sampykkt hafi veri6 5 fundinum a6 m6li6 skyldi

sent skrifstofu eigna og atvinnupr6unar til me6fer6ar og pa6 hafi veri6 gert med ttilvup6sti. Svar

skrifstofunnar hafi si6an veri6 sent rillum borgarfulltruum til kynningar me6 ttilvup6sti eftir a6

kreranda var tilkynnt 5kv<lr6unin.

Rvk itrekar a6 venja hafi myndast fyrir pvf a6 borgarr6d feli o6rum svi6um og skrifstofum Rvk a6

taka stj6rnvalds6kvar6anir sem ekki varda verulega flSrhag borgarsj66s e6a stofrtana hans og ad

ekki hafi veri6 6e6lilegt ad fela skrifstofu eigna og atvinnupr6unar a6 svara erindi krranda ffrir

h<ind borsarrSds.



I 58' gr. p6gildandi sampykkt borgarinnar nr.7I5l20l3, med sidari breytingum, er kve6i6 6 um

fullna6arafgrei6slu. Dar kemur fram ad borgarstj6rn geti rikvedid me6 vi6auka vi6 sampykktina

fali6 nefnd, r66i e6a stj6rn 5 vegum borgarinnar fullnadarafgreiflslu m6la sem ekki var6a verulega

flfirhag borgarsj66s nema liig eda e6li m6ls meli s6rstaklega gegn pvf. A sama hdtt og me6 srjmu

skilyrdum er borgarstj6rn heimilt ad fela ddrum adilum innan stj6msyslu borgarinnar

fullnadarafgreidslu mdla. Vi6auki sampykktarinnar t:r.. 105212015 kvedur sf6an ndnar 6 um

fullna6arafgreidslu nefirda, r66a, stj6rna e6a annarraa6ilainnan stj6rnsyslu borgarinnar i samremi

vi6 heimildir 58. gr. sampykktarinnar, sbr.42. gr. sveitarstj 6marraga.

Vi6 sko6un 6 ofangreindri sampykkt borgarinnar nr. 715/2013, me6 si6ari breytingum sem og

vidauka sampykktarinnar nr. 1052/2015 kemur f lj6s a6 ekki er kvedid ii um hver skuli taka

endanlega 6kvtjr6un f m6lum af pessum toga. i 1. mgr. 48. gr. sampykktarinnar er kve6i6 6 um

heimild borganSds til fullna6ardkv<irdunar um m6l sem ekki varda verulega flirhagborgarsj66s

e6a stofnana hans. i almennum reglum um rithlutun l66a og sdlu byggingarr 6ttar fyrir
ibri6arhrisnedi f Reykjavfk fr| 2014 er kve6i6 6 um a6 borgar66 rithluti l66um og selji

byggingarrdtt. Akvardanir i m6lum hj6 borganddi sem enda me6 sampyk{<i $zrir rithlutun l66a 6

grundvelli reglnanna fela oft i s6r synjun 6 ums6knum annan:a adila um srimu 166 og lfkur pvf

m6linu me6 sd6rnvaldsdkvdrdun sem tekin er af borgarc66i. Synjun rl l66arums6kn telst pvf

fu llna6arafgreidsla m6ls.

Ver6ur pvf ekki s66 ad skrifstofa eigna og atvinnupr6unar hafi verid falin fullnadarafgrei6sla m6la

me6 formlegu umbobi skv. sampykktum borgarinnar. Ekki ver6ur heldur s66 af gdgnum m6lsins

ad borgarr66 hafi stadfest pessa fullnadarafgreidslu m6lsins. ,tEtli sveitarf6lag a6 framselja vald sitt

med slikum hrtti ber ad getapess f sampykktum sbr. 42. gr. sveitarstj6rnarlaga. Valdframsal getur

pvf ekki grundvallast 6 venju.

Me6 visan til pess sem ad framan er raki6 telur r66uneyti6 lj6st a6 skrifstofa eigna og

atvinnupr6unar hafi ekki veri6 ber til ad taka hina ker6u 6kvdrdun. Akvrirdun um a6 synja e6a



sampykkja l6darithlutun ver6i a6eins tekin af borgarr66i skv. sampykktum Reykjavikurborgar. Sd

pvi 6hj6kvemilegt begar af pessari 6stre6u a6 rirskur6a hina krer6u Skvdr6un 6l6gmeta.

Drdtt fiirir framangreinda ni6urstodu telur r56uneyti6, 5 grundvelli hins almenna eftirlitshlutverks

skv. sveitarstj6rnarldgum, rdtt a6 reifa stuttlega sj6narmi6 var6andi stj6rnslisluframkvremd

Reykjavikur vegna l6dairthlutana til annaffa trifllaga en Fj66kirkjunnar sem og

lifssko6unarf6laga.

Likt og 6dur hefur komi6 fram telst rithlutun l66a ekki til verkefna sem sveitarfblOgum er skylt ad

sinna skv. 1. mgr. 7. gr.sveitarstj6rnarlaga. Engin lagadkve6i fialla me6 beinum hrtti um

framkvremd l66airthlutana sveitarftlaga. Ver6ur p6 a6 telja me6 visan til venju og edli m6ls ad

sveitarf6ldgum s6 heimilt ad rithluta l66um likt og peim er heimilt ad taka 6kvar6anir um a6ra

firirhagslega hagsmuni sina enda algengt a6 sveitarfEl<ig afli s6r lands me6 kaupum eda eignarn6mi

til pess a6 skipuleggja byggd og rithluta byggingarl6dum. R66uneyti6 hefur i frrri rirskurdum

sfnum um rithlutun l66a og byggingan6ttar komist ad peirri nidurst<jdu aO dkvdrdun sveitarfblags

um slikt efni sd stj6rnvalds6kv<irdun f skilningi stj6msyslulaga sem hiti reglum sd6rnsyslulaga og

eftirliti r66uneytisins.

Fr6tt ffrir a6 rithlutun l66a teljist ekki me6al skyldubundinna verkefna sveitarfelags eru p6 drmi

um a6 f kigum s6 kve6i6 5 um skyldu sveitarf6lagatil a6 rithluta l66um f tilteknum tilvikum. Mi

sem dremi nefna 6kvr6i i kigum um heilbrigdispj6nustu og 6kvre6i i l6gum um framhaldssk6la.

i samremi vi6 1. mgr.7. gr. sveitarstj6rnarlaga hefur rilduneytid gefi6 tftirlegaleidbeinandi yfirlit

yfir l<igmrelt verkefni sveitarf6laga. Me6al ldgskyldra verkefna sem tilgreind eru i uppferdri ftg6fu

dags. 1 5 . jtili 2020 er skylda til a6 leggja til ,,6keypis l66ir undir kirkjur", sbr. ltig um Kristnisj 66

o.fl. nr. 35/1970.

Agreiningur i m6li pessu snlist um 6kvdrbun Rvk um ad synja lifssko6unarfdlaginu D um

l66airthlutun 6 grundvelli 5. gr. laga nr. 3511970 um Kristnisj66. Kerandi, me6 visan til fyni

framkvemdar Rvk 6 umreddu laga6kvr6i, krefst pess a6 Rvk ver6i gert a6 verda vi6 erindi D og

aftrenta felaginu 166 6n endurgjalds.



Rvk irthluta6i fi6rum l66um og felldi ni6ur gatnagerdargjald til annarra trftfllagaen Fj6dkirkjunnar

6 arunum 2008 - 2013. Rvk greinir fr6 pvf a6 hafa haft S6urnefnda 5. gr.laga um Kristnisj66 til
hli6sj6nar vardandi l6darithlutun og ekki verdur s66 af gognum m6lsins a6 umrredd tniftldg hafi

greitt fyrir l66arithlutunina sj6lfa. Rvk felldi einnig ni6ur gatnager6argjdld 6 grundvelli 9. gr.

sampykktar um gatnagerdaryjald f Reykjavfkurborg nr. 72512007 , sbr. 6. gr.laganr. 153/2006 um

gatnager6argjald. Sf grein fiallar um heimild borgarr6ds til ad lrekka e6a fella ni6ur

gatnager6argtrald 6 einstdkum l66um vi6 s6rstakar adstre6ur, svo sem vegna p6ttingar bygg6ar,

atvinnuuppbyggingar og eftirspurnar 6leiguhrisnre6i. Borgarr66 getur einnig lekkad e6a fellt ni6ur

gatnagerdargjald vegna sdrhef6s, f6lagslegs hrisnredis, ffi.&. sambflis fatladra, dryggis- og

pj6nustufbri6a ffrir aldra6a og leiguhrisnredi, enda s6 slikt hrisnedi i eigu stofirana, felagasamtaka

eda f6laga sem ekki eru rekin i 6g66askyni. Vandsdd er p6 ad sj6 hvernig ridurnefnd grein

sampykktarinnar n6i yfir slikar undantekningar frdgrei6slu gatnagerdaryjalds og par er ekki heldur

ad finna heimild til a6 aftrenda l66ir 6n endurgjalds. Likt og Rvk greinir sj6lft fr6 p6 voru log um

Kristnisj66 hdfd til hli6sj6nar vi6 umreddar rithlutanir og m6 pvi ntla a6 m<igulega hafi myndast

stj6rnsfsluframkvremd f pA veru hj6 Rvk 6 pvi timabili.

Umfangsmikil breyting var ger6 6l6gum um skr66 truf6l6g og lifssko6unarfdkig f 6rsbyrjun 2013

i p6 veru ad gildissvid laganna var vikkad rit pannig a6 mun fleiri f6l<ig gretu f kj6lfari6 fengi6

skr6ningu. i tliimr lagabreytingarinnar 5kva6 sveitarfdlagi6 a6 hverfa fr6 66umefndri framkvremd.

Krdfum priggja mismunandi tru- og lifsskodunarfelaga var hafna6 i kjdlfari6 6 6runum 2017 -

2018.brfltt Srir 4fmkun 6ltigum um trri- og lifssko6unarfekig sem 66ur hefur veri6 minnst 6 prl

hefur 5. gr. laga um Kristnisj66 ekki veri6 breytt e6a gildissvid hennar qfmka6.

F6 sveitarfdlagid hafi 6kvedi6 a6 horfatil undanp6gu6kvre6is lagaum Kristnisj66 vi6 rithlutun l66a

6n endurgjalds til annanatruf6laga 66ur en til lagabreytinga kom fui6 2013 verdur ekki anna6 s66

en a6 samberileg m6l hafi fengid sambrerilega rirlausn i (6lfari6. Fr6tt furir a6

stj6rnslisluframkvremd hafi mcigulega myndast trjrl Rvk fyrir fdurnefndar breytingar 6 kigum um

skr66 trrifdl<ig og lifsskodunarfdldg, p6 getur slik lagabreyting haft elrrrif 6 stj6mslisluframkvremd

enda ver6ur ad telja e6lilegt ad stj6rnvdld hafi 6kve6i6 svigrum til ad breyta framkvremd f kjdlfar

l0



lagabreytinga sem framkvremdin grundvallast 6. Verdur pvi ekki anna6 s66 en ad breytingin hafi

byggst 6 l<igmrtum sj6narmi6um.

Vegna mikilla anna i r66uneytinu hefur dregist a6 kve6a upp irrskur6 i m6linu og er be6ist

velvir6ingar 6 pvi.

Urskurdarord

Hin krr6a 6kvdr6un Reykjavikurborgar um ad synja kr<ifu DfaMats - f6lags um dialektfska

efnishygglu um l66arithlutun 6n endurgjalds 6 grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisj66

o.fl. er 6l<ismrt.

Fyrir hcind samg<ingu- og sveitarstj 6rnarr66herra

-) -//h \/- t

Jw\dlry^J|'tutw
Brynj6lfur Hjartarson &ll,trrfu(

Frumrit:

Vdsteinn Valgar6sson,

Grundarstfg 5b,

101 Reykjavik.

Lj6srit:

Reykjavikurborg,

R66hrisinu,

101 Reykjavik.
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