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Beiðni á endurupptöku á ákvörðun Kjaranefndar Reykjavíkur á viðbótareiningum

fjármálastjóra Umhverfis- og skipulagssviðs.

Undirritaður fékk þá leiðbeiningu frá Kjaranefnd Reykjavíkur þann 22. janúar sl. að hann gæti

óskað eftir endurupptöku borgarráðs á ákvörðunum nefndarinnar nr. 40/2024 og 4/2024. Í

tölvupósti frá Kjaranefnd, dags. 22. janúar 2025, bendir nefndin á 9. gr. samþykktar

borgarstjórnarfrá 20. september 2022 fyrir Kjaranefnd Reykjavíkur en þar segir orðrétt eftirfarandi

um málsmeðferð:

„Við undirbúning mála og stjórnvaldsákvarðanir skal þess gætt að farið sé að stjörnsyslulögum

og verklagsreglum um stjórnsýsluna. Óski aðili máls frekari rökstuðnings eða beri hann fram

kvörtun vegna afgreiðslu nefndarinnar skal honum leiðbeint um réttarstöðu sína, m.a. um

heimild til að óska endurupptöku stjórnvaldsákvörðunar í borgarráði með hliðsjón af skilyrðum

24. gr. stjórnsýslulaga nr. 37/1993. Telji borgarráð að skilyrði endurupptöku séu fyrir hendi skal

nefndin taka málið upp að nýju."

Tekið skal fram að undirrituðum hafði ekki verið leiðbeint um þessa málsmeðferðarleið áður.

24. gr. stjórnsýslulaga fjallar um endurupptöku stjórnvaldsákvarðana. Þar kemur fram að aðili

máls á rétt á að mál sé tekið á ný til meðferðar ef annað tveggja skilyrða er uppfyllt. Nánartil

tekið að ákvörðun hafi byggst á ófullnægjandi eða röngum upplýsingum um málsatvik eða að

íþyngjandi ákvörðun um boð eða bann hafi byggst á atvikum sem breyst hafi verulega frá því að

ákvörðun var tekin. Í tilfelli undirritaðs er um að ræða fyrra skilyrðið, þ.e.a.s. að ákvörðun hafi

byggst á röngum eða ófullnægjandi upplýsingum eins og rakið verður nánar hérá eftir.

Undirritaður telur og hefur ítrekað komið því á framfæri við Kjaranefnd að ákvörðun um laun og

viðbótareiningar vegna starfa fjármálastjóra umhverfis- og skipulagssviðs verður að byggja á

raunverulegu mati á umfangi og álagi starfs hans. Gera verður kröfu um að Kjaranefnd sinni

rannsóknarskyldu sinni hvað þetta varðar. Ekki er fullnægjandi eða ásættanlegt að Kjaranefnd

berifyrir sig viðbótareiningakerfi sem bindi hendur hennar, enda bjó nefndin sjálf til kerfið og tók

ekkitillit til andmæla sem undirritaður og aðrir sendu vegna þess. En í þeim andmælum var m.a.

bent á að ekki værilitið til fjárhagslegrar ábyrgðar til dæmis ekki tekið nokkuðtillit til viöhalds-

eða fjárfestingarverkefna sem eru í umsjón umhverfis- og skipulagssviðs. Hér má til hliðsjónar

vísa til héraðsdóms í máli nr. E-3006/2022 þar sem staðfest er að ákvörðun um launakjör

stjórnanda hjá hinu opinbera sé stjórnvaldsákvörðun og skuli hún sem slík lúta þeim reglum sem

um slíkar ákvarðanir gilda. Kjaranefnd hefur ekki aflað nauðsynlegra upplýsinga og ekki heldur

litið til þeirra upplýsinga sem undirritaður hefur aflað og hefur því ekki fullrannsakað málið, sbr.



10. gr. stjórnsýslulaga, eða byggt á fullnægjandi upplýsingum við ákvörðun sína. Þannig hefur

m.a. komið fram í bréfi kjaranefndartil sviðsstjóra umhverfis- og skipulagssviðs dags. 19.

október 2022 að fjárhagsleg ábyrgð stjórnenda sé ekki hluti af matskerfinu. Það hlýtur í öllum

tilfellum að teljast undarlegt en þó sérstaklega tilfelli undirritaðs sem er fjármálastjóri umhverfis-

og skipulagssviðs og því ljóst að stór hluti þeirrar ábyrgðar sem hann bererfjárhagsleg og

engan veginn hægt að horfa fram hjá þeirri ábyrgð við mat á álagi og umfangi starfsins.

Með vísan til þess sem rakið er hér að framan er hér með óskað eftir að borgarráð heimili

endurupptöku á framangreindum ákvörðunum Kjaranefndar á grundvelli 24. gr. stjórnsýslulaga

enda ljóst að ákvarðanirnar sem um ræðir eru byggðar á ófullnægjandi upplýsingum þar sem

núverandi viðbótareiningakerfi mælir ekki umfang og álag í starfi mínu, sjá meðfylgjandi

greinargerð. Undirritaður er einnig tilbúinn til að afhenda frekari gögn svo sem samskipti við

Kjaranefnd eða aðrar upplýsingar verði þess óskað.
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Greinargerö

Röðun starfs mínsí viðbótareiningarkerfinu þarf að taka mið af starfi mínu, umfangi þess og álagi.

Álagsþættir eins og þeir hafa verið metnir taka mið að setu á fundum ráða, starfsmannafjölda og stæð

sviðsins, samkvæmt bréf Kjaranefndar 23 júní 2020. Það er því ekki hægt að gera ráð fyrir því að þessir

mælikvarði á umfang og álag sem felast í starfi fjármálastjóra umhverfis og skipulagssviðs séu rétt

metnir þar sem enginn þessara þátta er metinn út frá fjárhagslegri umsýslu og ábyrgð.

Kjaranefnd óskaði eftir upplýsingum um fjárhagslega ábyrgð sem voru afhentar. Nefndin taldi

upplýsingar um fjárhagsmálefni ófullnægjandi en leiðbeindi ekki um hvað hafi vantað eða þurft að skýra

nánar.

Þá má einnig vitna til bréfs Kjaranefndar frá 20. maí 2021, þar sem segir beinum orðum að

fjármálaábyrgð einstakra stjórnenda sé ekki hluti af matskerfinu og því sé notast við aðra mælikvarða.

Ástæðan sem gefin er fyrir þessu er að erfitt hafi verið að nálgast fjármálaupplýsingar sviðanna. Eins og

fyrir liggur hef ég margsent inn þessar fjármálaupplýsingar og það getur ekki staðist skoðun að ég beri

hallann af því að nefndin hafi ekki sinnt sinni rannsóknarskyldu til fulls til mats á starfi mínu.

Fjármálastjóri USK berfjárhagslega ábyrgð á rekstri, fjárfestingum og viðhaldi eins og fram hefur komiðí

athugasemdum mínum og sviðsstjóra umhverfis og skipulagssviðs. Þar kemur einnig fram í upplýsingum

frá Fjármálasviði, liður 3 í tölvupósti til Kjaranefndar 31. júlí 2020. Þar kemurfram eftirfarandi:

Við mat á umfangi viðkomandi málaflokks er eingöngu miðað við starfsmannafjölda, en ekkert

tekið tillit til annara fjárhagslegra þátta og verkefna svo sem fjárfestinga og viðhaldsverkefna

Reykjavíkurborgar, en stór hluti af starfi mínu felst í umsýslu og fjárhagslegri ábyrgð þessara

verkefna. Til að sýna fram á umfang þessara verkefna eru eftirfarandi upplýsingar fengnar úr

bókhaldskerfi Reykjavíkurborgar.

Ef skoðaðar eru fjöldi gjaldalína (reikninga) yfir 2. mkr. sem fara í samþykkt hjá fjármálastjóra

USK miðað við borgina í heild bæðií aðal- og eignasjóði fyrir árið 2019 kemu í ljós að 1969

gjaldalínur fara í samþykkt hjá fjármálastjóra USK eða um 47,5% af öllum gjaldalínum

borgarinnar sem fara í samþykkt yfir 2 mkr, sjá meðf. yfirlit.
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Ef skoðaðar eru upphæðir gjaldfærðra reikninga sem fara I sambykktarferli sjå USK miðað við

borgina í heild í aðal- og eignasjóði er niðurstaðan svipuð, samtal fara gjaldfærðir reikningar að

upphæð 19.849 mkr.í samþykktarferli hjá USK eða um 46,3% af öllum gjaldfærðum reikningum

borgainnari adal- og eignasjóði, sjá meðf. yfirlit.
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Eins og fram kemurí meðf. yfirlitum er rekstur USK í tveimur sjóðum, aðal- og eignasjóði sem

kallar á aukið flækjustig í fjármálalegri stjórnun sviðsins, þá erí eigasjóði haldið utan um

fjárfestingar- og viðhaldsverkefni í verkbókhaldi, sem tengt er eignakerfi bókhaldsins.

Fjármálastjóri USK ber ábyrgð á fjárhagslegri ábyrgð fjárfestingaverkefna og að eignfærslur

þeirra séu í samræmi við lög og reglur.

Af 4 viðmiðum sem kerfið miðar við eru tvö sem taka mið af fjölda starfsmanna en ekkert viðmið

tekur tillit til fjárhagslegrar ábyrgðar eins og áður hefur komið fram í athugasemdum mínum sjá

meðf. fylgigögn. Þá hlýtur umfang að skipta töluverðu miklu máli við mat á álag í starfi en sá liður

hefur einungis 5% vægi sem ég tel ekki eðlilegt, sjá einnig athugasemdir í meðf. fylgigögnum

Í ljósi þessa tel ég að álag sem fylgir starfi fjármálastjóra USK sé ekkirétt metið og

viðbótareiningarkerfi sem stuðst er við gefi ekki rétta mynd af álagi og umfangi sem fylgir

starfi fjármálastjóra USK.


