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Reikningsskilaaðferðir Félagsbústaða hf. 

 

Tilgangur þessa minnisblaðs er að gera grein fyrir nokkrum atriðum varðandi 
reikningsskilaaðferðir Félagsbústaða hf. (FB). Beiðni kom frá sviðsstjóra Fjármála- og 
áhættustýringarsviðs Reykjavíkurborgar (FÁR) um að tekið yrði saman minnisblað um 
reikningsskilaaðferðir FB sem hafa verið til umfjöllunar í endurskoðunarnefnd. 

Eftir yfirferð á samskiptum milli endurskoðunarnefndar og stjórnenda á FÁR var ákveðið að skipta 
umfjölluninni í þrennt, þar sem fjallað yrði um eftirtaldar þrjár spurningar: 

 

1. Er viðeigandi hjá Félagsbústöðum hf. að skilgreina leiguíbúðir í þeirra eigu 
sem fjárfestingareignir í reikningsskilum sínum og hvaða 
reikningsskilaaðferðum ber að beita vegna slíkra eigna?  

2. Gildissvið IPSAS staðlanna, hafa ákvæði í þeim möguleg áhrif á 
reikningsskilalega meðferð hjá Félagsbústöðum hf. eða sveitarfélaginu?  

3. Er Reykjavíkurborg heimilt að færa ársreikninga Félagsbústaða hf. óbreytta 
inn í samantekin reikningsskil A og B hluta? 

 

Umfjöllun 

1. Er viðeigandi hjá Félagsbústöðum hf. að skilgreina leiguíbúðir í þeirra eigu sem 
fjárfestingareignir í reikningsskilum sínum og hvaða reikningsskilaaðferðum ber að beita vegna 
slíkra eigna?  

Fyrir liggur úrskurður frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytinu dags. 11. júlí 2013, þar sem 
ráðuneytið staðfestir ákvörðun ársreikningaskrár frá 29. maí 2012 um að FB sé skylt að beita 
alþjóðlegum reikningsskilastöðlum (IFRS) við gerð ársreiknings félagsins. Áður en til 
úrskurðarins kom höfðu FB gert ársreikninga í samræmi við ársreikningalög og töldu stjórnendur 
FB að félaginu væri ekki skylt að beita IFRS þrátt fyrir að FB hefði skráð skuldabréfaflokka í 
Kauphöll Íslands. Meðfylgjandi er framangreindur úrskurður og til frekari skýringa einnig 
minnisblað frá KPMG dagsett 18. maí 2012 þar sem fjallað er um málið í aðdraganda 
úrskurðarins. Í framhaldi af úrskurðinum var gert samkomulag milli FB og ársreikningaskrár 
(meðfylgjandi) þann 13. nóvember 2013 um endurgerð ársreikninga FB fyrir árin 2011 og 2012.  
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Innleiðing IFRS við endurgerð ársreikninga FB fyrir árin 2011 og 2012 hafði ekki áhrif á 
reikningshaldslega meðferð FB vegna leiguíbúða en þær höfðu verið færðar á gangvirði frá árinu 
2004 eins og fjallað er um hér á eftir.   

Samkvæmt IFRS (IAS 40) ber að skilgreina sem fjárfestingareignir, land og byggingar sem 
leigðar eru út (e. held for rental). Samkvæmt staðlinum (IAS 40.30) er val um að færa 
fjárfestingareignir á gangvirði (e. fair value model) eða á afskrifuðu kostnaðarverði (cost model). 
Sé valið að tilgreina þessar eignir á afskrifuðu kostnaðarverði ber að fara að ákvæðum IAS 16. 
Ef valið er að færa þessar eignir á gangvirði ber að fara að ákvæðum IAS 40 sem gera ráð fyrir 
að breytingar á gangvirði séu færðar í rekstrarreikningi en gangvirði er metið til samræmis við 
ákvæði IFRS 13. Ekki verður séð að heimilt sé að færa fjárfestingareignir á gangvirði með 
svokallaðri endurmatsaðferð (e. revaluation model), en ákvæði um þá aðferð er að finna IAS 16.  

Með lögum nr. 45/2005 um breytingu á lögum nr. 144/1994, um ársreikninga, með síðari 
breytingum, voru sett ákvæði í lögin, þar sem félögum með starfsemi á sviði fjárfestinga í 
fjárfestingareignum, er heimilt að meta þær eignir til gangvirðis og breytingar á virði þeirra færðar 
í rekstrarreikningi. Framangreind lög tóku gildi fyrir reikningsár sem hófust 1. janúar 2005 eða 
síðar.  

Félagsbústaðir hf. tóku þessa reikningsskilaaðferð upp við gerð ársreiknings fyrir árið 2004, en 
ársreikningur 2004 var gerður í samræmi við IFRS. Ársreikningur félagsins fyrir árið 2005 var 
gerður í samræmi við lög um ársreikninga og var sömu aðferðum beitt við reikningshaldslega 
meðferð fjárfestingareigna félagsins og árið áður og hefur þeim aðferðum verið beitt síðan. 

Að skipta um reikningsskilaaðferð er mögulegt samkvæmt IAS 40, en ekki nema við tiltekin 
skilyrði. Breyting sem myndi fela í sér að færa fjárfestingareignir á afskrifuðu kostnaðarverði, 
sem áður hafa verið færðar á gangvirði, væri túlkuð sem veruleg breyting (e. voluntary change) 
og er fjallað um í IAS 40.31 þannig:   

IAS 8 Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors states that a 
voluntary change in accounting policy shall be made only if the change results in the 
financial statements providing reliable and more relevant information about the effects 
of transactions, other events or conditions on the entity's financial position, financial 
performance or cash flows. It is highly unlikely that a change from the fair value model 
to the cost model will result in a more relevant presentation. 

Nánari ákvæði um breytingar á reikningsskilaaðferðum má finna í IAS 8. 

Gangvirði fjárfestingareigna FB er ákvarðað út frá upplýsingum um markaðsverð, sem nánar 
tiltekið byggir í grunninn á gildandi fasteignamati hverju sinni, en í IFRS 13 (nánar tiltekið í IFRS 
13.9) er gangvirði skilgreint þannig: 

This IFRS defines fair value as the price that would be received to sell an asset or paid 
to transfer a liability in an orderly transaction between market participants at the 
measurement date. 

Það er viðeigandi hjá FB að skilgreina leiguíbúðir í þeirra eigu sem fjárfestingareignir og fara eftir 
ákvæðum IAS 40 varðandi reikningshaldslega meðferð þeirra. Samkvæmt þeim er heimilt að 
færa fjárfestingareignir á gangvirði. 
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2. Gildissvið IPSAS staðlanna, hafa ákvæði í þeim möguleg áhrif á reikningsskilalega meðferð 
hjá Félagsbústöðum hf. eða sveitarfélaginu?  

Samkvæmt 52. gr. laga um opinber fjármál nr. 123/2015 skulu reikningsskil fyrir A-hluta ríkissjóðs 
og ríkisaðila í A-hluta gerð á grundvelli alþjóðlegra reikningsskilastaðla fyrir opinbera aðila sem 
miða við rekstrargrunn (IPSAS). Ekki er að finna í ársreikningalögum eða í öðrum íslenskum 
lögum önnur ákvæði er varða gildi þessara staðla og því ekki viðeigandi að líta til þeirra sem 
settra reikningsskilareglna nema í tilviki A-hluta ríkissjóðs og ríkisaðila í A-hluta.  

Reikningsskil sveitarfélaga byggja á sveitarstjórnarlögum nr. 138/2011 og ársreikningalögum 
(sbr. 1. mgr. 61. gr. sveitarstjórnarlaga). Ekki er að finna beinar heimildir til að byggja reikningsskil 
eða reikningsskilaaðferðir sveitarfélaga á IPSAS.  

Settar reikningsskilareglur eru skilgreindar í lögum um ársreikninga sem reglur útgefnar af 
reikningsskilaráði og alþjóðlegir reikningsskilastaðlar (IFRS) sem framkvæmdastjórn 
Evrópusambandsins hefur samþykkt. IPSAS-staðlarnir hafa ekki verið skilgreindir sem settar 
reikningsskilareglur í skilningi ársreikningalaga. Verður því ekki talið að heimilt sé fyrir þá sem 
gera reikningsskil sín í samræmi við íslensk ársreikningalög, að beita ákvæðum IPSAS ef 
ársreikningalög eða settar reikningsskilareglur mæla fyrir um reikningshaldslega meðferð. 

Að áliti KPMG ber þó að líta til ákvæða IPSAS við ákvörðun reikningshaldslegrar meðferðar ef 
ársreikningalög og settar reikningsskilareglur mæla ekki fyrir um hana. Í slíkum tilvikum þarf 
jafnframt að skoða sérstaklega hvort reikningshaldsleg meðferð samkvæmt IPSAS sé í samræmi 
við hugtakaramma IFRS (e. The Conceptual Framework for Financial Reporting). Það er vegna 
þess að samkvæmt IAS 8.12, sem er hluti af settum reikningsskilareglum, er þess krafist að 
notkun á öðrum reikningsskilareglum við ákvörðun á reikningshaldslegri meðferð megi hvorki 
vera í andstöðu við ákvæði IFRS sem eiga við um svipuð atriði, né við skilgreiningar, skilyrði fyrir 
færslu og matshugtök eigna, skulda, tekna og gjalda í hugtakaramma IFRS. KPMG telur að við 
ákvörðun á reikningsskilaaðferðum í slíkum tilvikum beri að fara eftir ákvæðum IAS 8.10-12. 

Ákvæði IFRS varðandi skilgreiningu á fjárfestingareignum eru skýr sem og ákvæði IFRS um 
reikningsskilaaðferðir fjárfestingareigna. 

 

 

3. Er Reykjavíkurborg heimilt að færa ársreikninga Félagsbústaða hf. óbreytta inn í samantekin 
reikningsskil A og B hluta? 

Reikningsskil sveitarfélaga skulu vera í samræmi við ársreikningalög og sveitarstjórnarlög. 
Einnig eru fyrirliggjandi reglugerðir (einkum reglugerð 1212/2015) sem byggja á 
sveitarstjórnarlögum og álit reikningsskila- og upplýsinganefndar sveitarfélaga, þar sem nánar er 
fjallað um reikningsskilaaðferðir sveitarfélaga.  

Álitamál er hvort ákvæði framangreindra reglna um reikningsskil sveitarfélaga eigi jafnt við um A 
hluta og B hluta í samanteknum reikningsskilum sveitarfélaga.  

Einnig er álitamál, hvort við gerð samantekinna reikningsskila A og B hluta, skuli samræma 
reikningsskilaaðferðir einstakra B hluta fyrirtækja að reikningsskilaaðferðum sem beitt er í A hluta 
eða í öðrum B hluta fyrirtækjum. Í 2. gr. reglugerðar 1212/2015 um bókhald, fjárhagsáætlanir og 
ársreikninga sveitarfélaga, eru samantekin reikningsskil skilgreind þannig: 

Samantekin reikningsskil eru sameinuð reikningsskil A-hluta og B-hluta. Að svo miklu leyti 
sem við á gilda um samantekin reikningsskil reglur um samstæðureikningsskil skv. 
ákvæðum laga um ársreikninga. 
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Ekki liggur fyrir afdráttarlaust hvort eða að hve miklu leyti ákvæði 75. gr. ársreikningalaga eigi 
við um samantekin reikningsskil A og B hluta sveitarfélaga. 

Það hefur verið meginregla hjá Reykjavíkurborg að taka ársreikninga B hluta fyrirtækja óbreytta 
inn í samantekin reikningsskil A og B hluta. 

 

Fylgiskjöl: 

Úrskurður atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins dags. 11. júlí 2013 

Minnisblað KPMG til Félagsbústaða hf. dags. 18. maí 2012 

Samkomulag við ársreikningaskrá dags. 13. nóvember 2013 
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Urskurdur

I. Kreruefni og milsatvik
Med br6fi dags. 5. jili2012 krerdi fdlagi6 Fdlagsbrista6ir hf., h6r eftir nefnt krrandi, til efnahags- og

vidskiptar6duneytis 6kvcir0un irsreikningaskr6r fr6 29. mai 2012 um a6 fdlaginu s6 skylt ad beita

alpj66legum reikningsskilast66lum (IFRS) vi6 gerd 6rsreiknings sins.

Vi6 breytingar 6 skipulagi Stj6rnarr66s islands pann 1. september 2012 fluttust verkefni er varda

f6lagar6tt, p.m.t. 6rsreikninga til atvinnuvega- og nyskdpunarr5duney'tis.

Me6 kprunni frlgdi 6kvor6un 6rsreikningaskr6r fr6 29. mai 2012, rokstudningur F6lagsbrista6a hf. fr5
21. mai 2012 6samt minnisbladi KPMG ehf. dags. 18. mai 2012 og tolvup6stur 6rsreiningaskrhr fr6' 9.

mai2012.

i krrunni kemur fram a6 krerandi telji veigamikil rok hniga til pess a6 fdlaginu s6 ekki skylt ad beita

alpj6dlegum reikningsskilast66lum. M6tmrelir krrandi rdkstudningi 6rsreikningaskr6r ad 61lu leyti og

visar um efnislegan riikstu6ning til minnisblads sem unni6 var af KPMG ehf. furir krranda. I
framangreindu minnisbla6i KPMG ehf. er fari6 yfir 6kvr6i sveitastj6rnarlaga um b6khald og

reikningsskil sveitarfelaga, sbr. VII. kafli laga nr. l38l20ll, 66ur VI. kafli laga nr. 4511998, og

6kvre6i reglugerdar nr. 944/2000 og augllfsingar um reikningsskil sveitarfdlaga sem birt er 6

grundvelli hennar. Farid er yfir 6kva6i regluger6ar Evr6pupingsins og r66sins (EB) nr. 160612002 um

beitingu alpj66legra reikningsskilastadla og reglugerda bygg6a 6 henni um innleidingu tiltekinna
alpj66legra reikningsskilasta6la. Fram kemur i pvi sambandi ad svo vir6ist sem reglugerd (EB) nr.

160612002 geri einvordungu skylt ad beita alpj66legum reikningsskilastodlum a6 pvi er vardar

samste6ureikninga fdlaga s6 heimilt 6 uppgjdrsdegi peirra ad eiga vidskipti med ver6brdf peina 6
skipulogdum marka6i i einhverju a6ildarrikjanna. i minnisbladinu er fari6 yfir 6kve6i laga um

6rsreikninga og visad til breytingarlaga nr. 17112007 og athugasemda med frumvarpi pvi er var6 ad

framangreindum logum. F6 er visa6 til skilgreiningar f 2. mgr.34. gr.laga nr. 211993 um Evr6pska

efnahagssvrdid par sem fram kemur aO me6 f6kig eda f,rrirtrcki sd 6tt vi6 f6l6g e6a firirtaki sem

stofnud s6u 6 grundvelli einkamrilardttar eda verslunarrdttar, p.m.t. samvinnuf6log, svo og adrar
logpers6nur sem hita allsherjarr6tti e6a einkamSlar6tti, p6 ad fr6tcildum peim sem eru ekki rekin i
hagnadarskyni. i ni6urst66ukafla minnisbla6sins kemur fram a6 Fdlagsbrista6ir hf. sdu alfarid i eigu
Reykjavikurborgar og starfi ekki i hagna6arskyni. Visa6 er til sampykkta f6lagsins par sem fram
kemur a6 markmid pess sd ad starfa i p6gu almannaheilla og ad Ollum hagna6i skuli einungis
r66stafa6 f pSgu pess markmi6s. Fram kemur a6 f6lagi6 eigi og reki ibridir til afnota forir



skj6lstr6inga Fdlagspj6nustunnar i Reykjavik (nri velferdarsvi6s) og pvi s6 6heimilt ad selja
hlutabr6f i f6laginu nema me6 sampykki f6lagsm6lar66uneytisins (nri velfer6arr6duneytisins) vegna

fi6rmdgnunar umrrddra fbri6a tr hinu f6lagslega hirsne6islAnakerfi. Dannig s6 hlutaf6lagi6 h66

verulegum takmorkunum en pa6 sinni m.a. tilteknu logbundnu hlutverki Reykjavikurborgar, sbr. t.d.
169 um f6lagspj6nustu sveitarf6laga nr. 4011991. F6 segir ad mikill kostnadur og fyrirhdfn fulgi pvi ad
gera 6rsreikninga samkvamt IFRS og a6 pad sd vands66 hva6a hagsmunum pad pj6ni a6 gera slika
krdfu 6 hlutafdlag i peirri stddu sem F6lagsbirstadir hf. eru. Jafnframt kemur fram a6 kostna6ur sem af
pvi hlj6tist myndi leggjast 6 vidskiptavini F6lagsbrista6a hf. sem almennt s6u f erfi6ri fi6rhagslegri
sto6u. .46 lokum segir a6 rik r6k hnigi til pess a6 samskonar reglur gildi um reikningsskil fdlaga eins

og F6lagsbrista6a hf. og gilda um reikningsskil sveitarf6laga. Fannig cttu slik f6log a6 vera
undanpegin skyldu til a6 beita IFRS.

i 6kvordun 6rsreikningask6r fr6 29. mai 2012 kemur fram a6 skrSin hafi m6tteki6 erindi
Fdlagsbristada hf. 6samt minnisbla6i KPMG hf. vegna m6lsins. Fram kemur ad 6rsreikningaskr6 hafi
liti6 svo 6 ad fdlagid sem er hlutaf6lag med wo skuldabr6faflokka skr66a i Kauphdll islands - Nasdaq
OMX, beri ad gera upp samkvrmt IFRS i samrrmi vi6 90. gr. laga um 6rsreikninga. Hefur
6rsreikningaskr6 pvi sett fdlagi6 5 lista yfir fdl6g sem ber a6 gera upp samkvamt IFRS, sbr. 4. mgr.
92. gr.6rsreikningalaga.i 6kvorduninni er vfsad til umfidllunar i minnisbladi um tiltekin atri6i. i
ni6ursto6ukafla 6kvordunarinnar er fiallad um pessi sdmu atridi og tekin afstada til peirra. i
ni6urst66unum segir a6 i 5. gr. regluger6ar (EB) nr.760612002 ogi 4.mgr. 90. gr. 6rsreikningslaga s6

sk;irt kvedid 6 um skyldu f6lags til a6 beita IFRS vi6 samningu Srsreiknings sins beri pvi ekki skylda
til aO semja samstr6ureikning. Hvad vardar andmreli f6lagsins um a6 pa6 falli ekki undir
skilgreiningu 1. gr. 6rsreikningslaga par sem pad stundi ekki atvinnurekstur i hagna6arskyni me6

visan til skilgreiningar i 2. mgr. 34. gr. laga nr. 211993 um Evr6pska efnahagssve6id, er bent 6 a6 2.

kafli lagannatekurtil stadfesturdttar, p.e. r6ttarins til a6 hefia og stunda sj6lfstrda atvinnustarfsemi
og til a6 stofna og reka Srrirt&ki, einkum f6l6g og ffrirtreki, hvar sem er 6 innri markadinum, og tekur
skilgreiningin til pess r6ttar. Dvi eigi skilgreiningin ekki vi6 i pvi tilviki sem hdr um rc6ir. Hva6
vardar pau andmreli ad sdmu reglur eigi a6 gilda um reikningsskil f6lagsins og gilda um reikningsskil
sveitarfelaga kemur fram i ni6urstri6ukaflanum ad Reykjavikurborg hafi kosi6 ad stofna fdlagid 6

hlutaf6lagaformi med rjllum peim r6ttindum og skyldum . sem pvi &lgia. Fram kemur a6

Reykjavikurborg beri ekki fi6rhagslega 6byrg6 gagnvart krdfuhofum f6lagsins nema ad Borgarsj66ur
hafi 6byrgst skuldbindingar felagsins gagnvart Byggingarsj66i verkamanna. F6 segir a6 markmi6i6
med lagasetningu um innleidingu alpj66legra reikningsskilastadla sd ad stu6la a6 skilvirkari

fi6rm6lamdrkudum og kostna6arhagkvrmni, auk fi6rfestaverndar og a6 vidhalda trausti 6

fiSrm6lamorkudum. Hva6 var6ar kostnad vi6 innleidingu og framsetningu reikningsskila i samrrmi
vi6 IFRS og a6 s6 kostna6ur lendi 6 skj6lstrdingum f6lagspj6nustunnar i Reykjavfk bendir
6rsreikningaskr6 6 ad 6stre6a pess ad f6l6g kj6si a6 fi6rmagna sig 6 skipul6g6um ver6br6famarka6i er
ad tryggja 6dyrustu fi6rmdgnum sem peim standi til bo6a. Dri segir a6 hagur f6lagsins af 6dfrari
fi6rm6gnun etti a6 vega upp 6hagrre6i6 af beitingu IFRS vi6 samningu 6rsreiknings f6lagsins og gott
betur.

II. Milsmedferd
Med brdfi dags. 9. jiili 2012 6ska6i r66uneyti6 eftir afstodu 6rsreikningask6r til krrunnar. Jafnframt
6ska6i r66uneyti6 eftir 6llum g6gnum m6lsins.

Umsdgn 6rsreikningaskr6r barst me6 br6fi dags. 17. jttli 2012. i umscigninni kemur m.a. fram a6
6rsreikningaskr6 vilji itreka a6 markmi6i6 me6 beitingu IFRS s6 a6 studla a6 skilvirkni og
kostna6arhagkvrmni 6 f3itrmdlamorku6um auk pess a6 vidhalda trausti 6 peim og vernda fi6rfesta. F5
segir a6 pa6 vaeri i andstri6u vi6 framangreindan tilgang ef 6kve6num irtgefendum ver6br6fa 6
skipulog6um ver6br6famarka6i vari pad i sj6lfsvald sett me6 hvada hatti og eftir hva6a reglum peir
gera marka6num grein f,rir rekstrarafkomu sinni og fi5rhagssto6u. Bendir 6rsreikningaskr5 6 a6

6byrg6 Reykjavikurborgar 6 skuldbindingum fdlagsins takmarkast adeins vi6 eigi6 fd fdlagsins. F6
segir ad Reykjavikurborg hafi teki6 p6 6kvor6un a6 fi6rmagna f6lagi6 6 marka6i me6 ftg6fu tveggja
skuldabr6faflokka og me6 pvi l6gmarka6 {6rmagnskostnad sinn sem eigi a6 vega upp 5 m6ti kostnadi
vi6 a6 semja 6rsreikning samkvremt IFRS. ,{6 lokum kemur fram a6 6rsreikningaskr6 telji



varhugavert a6 veita undanp6gu fr6 skyrum lagaffrirmrlum og telur a6 ekki hafi af h6lfu
forsvarsmanna Fdlagsbirsta6a hf. komid fram nein haldbrr riik frrir pvi ad undanskilja felagid reglum
sem um hlutafdlog gilda. Bendir skr6in 6 ad engin undanp6guheimild s6 i logum um 6rsreikninga

vardandi skyldu til a6 beita IFRS vi6 gerd 6rsreikninga og pvi s6 ekki lagaheimild til pess ad veita

undanp6gu likt og 6skad er eftir. Med umsogninni barst afrit af eftirlitsskfrslu dags. 9.mai2012, afrit
af tdlvup6stsamskipturn milli 6rsreikningaskr6r og Fdlagsbirstada hf., minnisblad KPMG og

6kvor6unin frd 29. mai 2012.

Med br6fi dags. 24. 6gist 2012 var F6lagsbrist66um hf. gefinn kostur 6 ad tjd sig urn umsogn

6rsreikningaskdr.

Athugasemdir F6lagsbirsta6a hf. b6rust me6 br6fi dags. 6. september 2012. i brdfinu kemur m.a. fram

ad krafa f6lagsins lfiti a6 pvi ad sdmu reglur gildi um f6lagi6 eins og um eigendru pess, p.e.

Reykjavikurborg, enda sinni f6lagi6 ldgbundnu hlutverki sveitarf6lagsins. Benda F6lagsbirsta6ir hf. 5

ad ekki s6 gerd krafa um a6 sveitarf6liig beiti IFRS vi6 reikningsskil sin jafnvel p6 pau hafi skr66

skuldabr6f 6 markadi. Med athugasemdunum barst irrskurdur rikisskattstj6ra frd 29. inni 2004

vardandi ni6urfellingu eignarskatts og s6rstaks eignarskatts. Fram kemur ad p6 a6 tirskur6urinn fialli
ekki um reikningsskilareglur s6 par vidurkennd s6rstada F6lagsbista6a hf. og teki6 tillit til pess ad um

s6 ad rre6a felag sem eingdngu starfi i almannapigu og a6 6llum hagnaOi f6lagsins s6 vari6 til
almenningsheilla. a6 lokum itrekar f6lagi6 66ur frarnkomin sj6narmi6 sin vegna m6lsins. i irrskurdi
rikisskattstj6ra frd 29. jnni 2004 er fialla6 um beidni Fdlagsbtsta6a hf. um niOurfellingu eignarskatts

gjalda6rin 2001 og 2002, vegna tekju6ranna 2000 og 2001. D6 segir i rirskur6inum um bei6ni

F6lagsbtsta6a a6 visad s6 til edlis pess rekstrar sem gjaldandi hafi med hdndum og a6 fram komi ad

bei6nin vegna gjaldanda sd a6 megin hluta rdkstudd me6 tilvisun i 4. tdlul. 4. gr.laga flr. 90/2003, en

pad 6kvedi eigi vi6 um undanpigu ldgadila fr6 skattskyldu, ef peir verji hagnadi sinum einungis til
almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi sinu samkvrmt sampykktum sinum.

Med visan til 31. gr. stj6rnslislulaga nr.3711993 pykir ekki 6stre6a til pess ad rekja frekar pad sem

kemur fram i gdgnum m6lsins um m6lsatvik og 6greiningsefni a6ila, en r66uneyti6 hefur haft hliOsj6n

af tillum gognum m6lsins vi6 irrlausn pess.

III. Ni0ursta6a
I.
i Vttl. kafla, 88. - 95. gr.,laga nr. 312006 um 6rsreikninga, me6 si6ari breyingu, er fiallad um

alpj66lega reikningsskilastadla. Kaflinn kom nyr inn i p6gildandi 169 nr. 14411994 um 6rsreikninga

me6 l6gum nr. 4512005 um breyting 6 kigum m. 144/1994 um irsreikninga, me6 si6ari breytingum.

Log nr. 14411994 voru endurttgefin sem 169 nr. 312006 og t6ku gildi 26. jantar 2006. Ger6ar voru

breytingar 6 kaflanum um alpj66leg reikningsskil me6 liigum nr.l7ll2007 um breyting 6 l6gum nr.

312006 um 6rsreikninga, me6 si6ari breytingum.

II.
i t. mgr. 88. gr. laga nr. 312006 segir a6 6kve6i reglugerOar Evr6pupingsins og r66sins (EB) nr.

160612002 fri 19. jttli2002, um beitingu alpj66legra reikningsskilasta6la, skuli hafa lagagildi h6r 6

landi i samrremi vi6 b6kun I um altrka adlogun vi6 samninginn um Evr6pska efnahagssve6i6, sbr.

log nr. 211993, um Evr6pska efnahagssvrdid, med si6ari breytingum, par sem b6kunin er l6gfest. F6

segir i 2. mgr. scimu greinar a6 regluger6 (EB) nr. 160612002, um beitingu alpj66legra
reikningsskilasta6la, s6 prentud sem fflgiskjal me6 ldgunum.

i athugasemdum me6 frumvarp pvf er var6 a6 logum nr.4512005 segir m.a. um a-li6 51. gr.

(nrigildandi 88. gr. laga nr. 312006) a6 me6 6kvre6inu s6 reglugerO Evr6pur66sins og pingsins (EB)

nr. 160612002 frb 19. jttli2002 um beitingu alpj66legra reikningsskilasta6a veitt lagagildi hdr 6 landi.

Einnig kemur fram a6 samkvremt 4. gr. reglugerdar (EB) nr. 160612002 eins og hrin hefur veri6
a6l6gu6 me6 upptdku EES-samningsins skuli pau felog sem hafa verdbr6f sin skr66 6 skipulegum
ver6br6famarkadi i einhverju adildarrikja EES, beita alpj66legum reikningsskilasto6lum (IAS/IFRS)
vi6 gerd samstrdureikninga sinna forir hvert reiknings6r sem hefst 1. janriar 2005 eda si6ar.



189.gr.laganna er kveё iё tt um gildiss宙 ё VⅡI.ka■ a en par segir aё  ikvaёi kaflans gildi um“ 16g

sem falla undir lё gin eins og nanar greini f 90.og 92.gr.beirra.

i athugasemdum meё  frumvarpi bvf er Varё  aё lёgum nr.45/2005 segir m.a.um b― liё 51.gr.

(nigildandi 89.gr.laga nr.3/2006)aё よVaё i■umvarpsins taki aё eins til beira“ laga sem nhar s6u

skilgreind f 56. gr.H (nigildandi 90. gr. laga nr. 3/2006)og 56. gr. J(nigildandi 92. gr. laga nr.

3/2006).

19o.gr.hganna er ttdhё um skyldu“ hga il aё  beta d側 6degum reiknhgsskHastёёhm vЮ gerё

samstaёureiknings og arsreiknings.Samkva〕 Int l.mgr.90.gr.laganna skal fじ lag skv.1.tё lul.1.mgr.

1.gr.laganna skv.4.gr.regluger6ar(EB)nr.1606/2002 beita al側 6ёlegum reikningsskilastё ёlum viё

samningu sal■ staёureiknings sins.

11.tёlul.1.mgr.1.gr.laganna eru talin upp κlёg skv.2.-4.tё lul.sёmu greinar sem hafa verё brёf

sin skraё  tt skipulegum verё brё famarkaё i f r〔ki innan Evr6pska cfnahagssvaё isins, f aё ildarrfki

stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evr6pu cёa f Fareヵ um・ 12.tё lul.1.mgr.1.gr.eru talin upp

hluta会

`lё

g, cinkahluta会,lёg, samlagshluta会 ,lёg, samvinnu会 ,lёg og samvinnusambё nd og′ gagnkvaln

vttrygginga‐ ogあyrgё ar“ lёg ef“ 16gin fara fram irtveimur afbremur starё armёrkum.A ttunum l.

janiar 2005 til l.janiar 2013 var vi6mi6unartimabili6 tvё  ttr og star6allllё rkin(a)eignir nema 230

milu6num kr6n鶴 (b)rekstraiettur nema 460 milu6num kr6na,(c)巧 ёldi ttSVerka a reikningsttri eru

50.13.tёlul.1.mgr.1.gr.eru talin upp ёH ёnnur“ lёg meё taharkaё ri激)yrgё χlagsaё ila sem

躙磨蝋螂 s淵:鷺I霊tttLれ il髯:置1'∬ 1::i日り脇管観l111「T瞥
eru talin upp sameignar象

'lё

g og ёnnur 会多lёg meё  6taharka6ri abyrgё  会,lagsaё ila, svo og

samlags“ lёg,cf“ lagsaё ilar beirra eru cing6ngu“ 16g sem talin eru l l.-3.tё lul.,bi eru talin upp

sameignaJに 16g, og ёnnur t,16g me6 6taharkaё ri abyrgё  会,lagsa6ila, svo og sarnlagst'lё g, enda

skr五6 f f1111laskri,eff61ё gin fara fram ir star6a11116rkum 2.tё lul.

DA segir f 4.mgr.90.gr.laganna aё 彙,lag skv. 1.tё lul. 1.mgr. 1.gr.og 3.mgr.90.gr.sem ekki er

skylt a6 setta samStaё ureiknhg,sk」 i be■a al両 66bgum rek面 ngssHhstёёhm宙6 sam面ngu

irsreiknings sins.

A断面4 mg■ 90 gL hgannakom tt hn meё l蹴
‖ょ1滝lli∫1胤慧熱静鴇富二:器meё 16guln nr.171/2007 til samrarnis vi6 aё rar bl

baё er Varё aё lё gum nr.45/2005 segir um c‐ li6 51.gr.(4.mgr.90.gr.laga nr.3/2006 16ur en henni

var breytt meё  lёgum nr.171/2007)aё  me6盗kVa6inu s6“ 16gum gert skylt aё  beita al‖ 661egum

reikningsskilastё ёlum ef bau eru me6 verё brёt hVO■ Sem er hlutabr6f eё a skuldabrё t skMё 盗

skipulё g6um verёbr6famarkaOi f einhveJu aё ildarriki EES,p6svo peim s6 ekki skylt a6 semJa

samsta6ureikning. DA segir aё  hiё sama gildi um sameignar会
'16g sem eru (lneirihlutaeigu slfkra

“

laga og eru f sameign“ laga meё  taharkaёa ttyrgё .l athugasemdum meё  frumvarpi bvf er varё

a616gum nr.171/2007 segir um c‐ li6 7.gr.aё lagt sё til aё sama krafa ver6i gerё  til“ laga sem

eingё ngu hafa skuldabr6fskriё  i markaё i og tilbeirra χlaga sem hafa skriё  hlutabr6ftt marka6i og

mynda ckki samstaёu meё d6ttur“ lёgum.Ib▲ёum pessum tilvikum skuli sifkt 

“

lag beita

al‖ 6degum reikningssHhstёёhm vЮ samningu arsrdknhga og irsHutareknhga shna.

194.gr.laganna er ttallaё  um eftirlit meё beitingu al側 661egra reikningsskilastaёla,en par segir m.a.1

1.mgr.aё irsrdkningaskM skuH hafa ci■ lit meё ёllum ttЮ gum sem skyh er aё betta J倒661egum

reiknhgssHhst6ё lum eёa nヵa Sё r heimiH● l beitingar beira・ 194.gr.a er ttdh6 um heimiH

irsreikningaskrir til a6 1cggia i dagsektir veni c■ irlitsskyld“ lёg samkvamt kananum ekki

umbeё nar uppl′ singar innan hafllegs frests.

194.gr.b er ttallaё  um irskurδ i en par segir m.a。 11.mgr.aё  komist irsreikningaskra aё  beirri

niё urstёёu aё reikningsskil eftirHtsskylds 余51ags sё u ckki f samraFni Viё  ttkva6i laganna geti

irsreikningaskri kraflst pess aё  reikningsskilin s6u leiё rёtt og aё

“

lagiё  birti breytingar og/eё a

viёb6tarupplフsingar sem nau6synlegar eru。    1 2. mgr. sё mu greinar segir aё  irskurёur

arsreikningaskrar sё karanlegur til atvinnuvega― og nysk6punarriёherra innan 14 daga fri bvr aё



hann er kynntur peim er hann beinist a6. Tekur rirskurdurinn ekki gildi ef krrt er nema r66herra

sta6festi hann. 46 o6ru le1,ti skal fari6 med brot 6 kigum pessum i samrrmi vi6 rikvredi XII. kafla.

Regluger6 (EB) nr. 160612002 er birt sem fulgiskjal me6 l6gum nr.312006, sbr. log nr.4512005.

III.
F6lagsbrista6ir hf. er hlutafelag, b.e. fdlag me6 takmarkadir 6byrg6 fdlagsmanna, en um slfk f6l6g

gilda 6kvr6i laga nr. 211995 um hlutafdliig. Fdlagid hefur tvo skuldabrdfaflokka skr66a f Kauphdll
islands - Nasdaq OMX og fellur pvi undir 6kve6i laga um 6rsreikninga er hita ad alpj66legum

reikningsskilastd6lurn. F6laginu ber ekki a6 semja samstredureikning skv. 6kve6um VIL kafla

laganna um samstrdureikninga. Um reikningsskil f6lagsins gilda pvi 6kve6i 4. mgr. 90. gr. laganna

um a6 f6l6g skv. 1. tdlul. 1. mgr. 1.gr.og 3. mgr.90. gr. sem ekki er skylt a6 semja

samstr6ureikning, skuli beita alpj66legum reikningsskilastd6lum vi6 samningu 6rsreiknings sins.

Ekki er ad finna f l6gum um 6rsreikninga eda ldgum um hlutafeldg 6kvr6i sem veita fdldgum

undanp6gu fr6 pvi a6 beita alpj66legum reikningsskilastddum likt og er a6 finna i Skvr6um laga nr.

9O12OO3 um tekjuskatt. Far er a6 finna undanp6gu fr6 greidslu tekjuskatts ftrir s;islu- og sveitarfeldg,

t rirteki og stofnanir sem pau reka og bera 6takmarka6a 6byrg6 ef peir verja hagnadi sinum einungis

til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmi6i samkvrmt sampykktum sinum, sbr. 4. tdlul. 4.

gr. laganna. En i kreru er visa6 til pessa undanp6gu6kvre6is tekjuskaffslaga.

IV.
i2. mgr.l. gr. laga w.211995 um hlutafdldg segir ad hugtakid hlutaf6lag merki i ldgunum fdlag par

sem enginn fdlagsmanna ber pers6nulega 6byrg6 6 heildarskuldbindingum f6lagsins.

F6lagsbtsta6ir hf. er hlutaf6lag sem llitur m.a. ikvr6um laga nr.2ll995 um hlutafeldg og laga nr.

3/2006 um 6rsreikninga. F61agi6 er skr66 i ffrirtakjaskri skv. l6gum nr.7712003 um furirtekjaskr6,
66ur 169 nr.6211969.

V.
Samkvrmt L mgr. 3. gr. laga nr.312006 um 6rsreikninga skulu fdl6g skv. 1. gr. laganna semja

Srsreikning ( samrcmi vi6 l6gin, reglugerdir og settar reikningsskilareglur eftir pvi sem viO e.I 2.

mgr. 3. gr. segir m.a. a6 stj6rn f6lags og framkvrmdasd6ri skulu bera 6byrg6 6 samningu 6rsreiknings

ffrir hvert reiknings6r.

i L mgr. 109. gr. laga um 6rsreikninga segir a6 eigi si6ar en m6nu6i eftir sampykkt 6rsreiknings, h6
eigi si6ar en 6tta minu6um eftir lok reiknings6rs, skuli f6lag skv. 1. gr. senda 6rsreikningask6

6rsreikning sinn, sbr. 3.gr.,5samt 6ritun endurskodenda e6a undirritun sko6unarmanna og

upplysingar um hvener 6rsreikningurinn var sampykktur. F6 segir a6 6rsreikninga f61aga, sem hafa

hlutabrdf sin e6a skuldabrdf skr6d 6 skipulegum verdbr6famarkadi i riki innan Evr6pska

efnahagssvredisins, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evr6pu eda i Fereyjum, skuli p6

senda pegar i sta6 eftir sampykkt peirra og eigi si6ar en fi6rum m6nu6um eftir lok reiknings6rs. Sama

gildir um 6rsreikninga f6laga sem beita alpj66legum reikningsskilastddlum samkvrmt heirnild f 92.

gr.

Lj6st er ad fdlagi6 F6lagsbirsta6ir hf. sem hlutaf6lag fellur undir 6kvre6i 1. gr. laga um 6rsreikninga.

F6laginu ber pvi a6 semja 6rsreikning i samrremi vi6 l6gin, reglugerdir og settar reikningsskilareglur
og skila honum til 6rsreikningaskrdr pegar eftir sampykkt hans e6a i si6asta lagi fi6rum m6nudum

eftir lok reikningsSrsins.

VI.
iZ.kaflalaga nr. 2llgg3 um Evr6pska efnahagssve6i6, 31. -35. gr. er fiallad um sta6festur6tt. i 1.

mgr. 31. gr. laganna segir m.a. a6 innan ramma samningsins skuli ekki vera h6ft 6 r6tti rikisborgara
a6ildarrikja EB og EFTA-rikis til a6 odlast sta6festu 6 yfirr66asvrdi einhvers annars pessara rikja. bd

segir i 2. mgr.3l. gr. ad stadfesturdttur feli i s6r r6tt til a6 hefia og stunda sj6lfstrda atvinnustarfsemi
og til aO stofna og reka trirteki, einkum fdlog eda 0rrirteki i skilningi annarrar m6lsgreinar 34. gr.,



me6 peim skilyrdum sem gilda ad landsldgum um rikisborgara pess rikis par sem stadfestan er fengin
p6 me6 Srirvara um 4. kafla par sem fiallad er um samkeppnisreglur og a6rar sameiginlegar reglur. i
2. mgr. 34. gr. laganna segir aO me6 f6l6gum e6a S,rirtrekjum s6 6tt vi6 f6log og furirtrki, stofnu6 6
grundvelli einkam6lar6ttar e6a verslunarr6ttar, par me6 talin samvinnufdlog, svo og a6rar logpers6nur
sem lrita allsherjarr6tti eda einkamdlarctti, p6 a6 fr6tOldum peim sem eru ekki rekin i hagna6arskyni.

Eins og segir i firirsdgn 2.kaflaer par fialla6 um stadfestur6tt. i 2.mgr.3l. gr. er skyrt hva6 6tt s6

vi6 me6 stadfestur6tti. Fallast verdur 6 pa6 me6 6rsreikningaskr6 ad 6kvr6i kaflans komi ekki til 6lita
i m6li pessu sem vardar reikningsskil hlutafdlags sem stofnad hefur veri6 samkvremt peim l6gum sem

um felagaformid gilda 6 islandi.

VII.
Lj6st er a6 Fdlagsbfistadir hf. er hlutaf6lag sem skr66 er i S,rirtrkjaskr6 skv. logum nr;7712003 um

ffrirtrkjaskr6, 66ur log nr. 6211969. Um fdlagid gilda 6kvrdi laga nr, 211995 um hlutafdlog me6
peim r6ttindum og skyldum sem um slikt f6lagaform gilda. Um reikningsskil hlutafdlaga gilda 6kvre6i
laga nr. 312006 um 6rsreikninga. Tilgangur f6lags samkvrmt sampykktum pess, hvort felagi6 er reki6
i hagna6arskyni e6a ekki og hvernig eignarhaldi pess er hrittad hafa ekki 6hrif 6 gildissvi6 laganna.

R66uneyti6 getur ekki fallist 6 pau sj6narmi6 fdlagsins ad samskonar reglur gildi um reikningsskil
fdlaga eins og F6lagsbrista6a hf. og gilda um reikningsskil sveitarfelaga en um pau gilda 6kvr6i VII.
kafla sveitastj6rnarlaga nr.13812011 sem t6ku gildi 1. janfar 2072,66ur VI. kafli laga nr. 4511998.

F6lagsbrist66um hf. ber samkvrmt 4. mgr. 90. gr. laga um 6rsreikninga a6 beita alpj66legum
reikningsskilastddlum vi6 samningu 6rsreiknings sin. Ekki er ad finna undanp6gu fr6 pvi 6kvre6i i
ldgunum n6 i l6gum um hlutaf6l6g og hefur tilgangur felagsins eda eignarhald ekki 6hrif par 6.

Akvadid gildi um 6ll fdl6g svo sem tilgreint er i pvi burts66 fr6 tilgangi pess samkvemt sampykktum
og eignarhaldi f6lags. Heimildir til undantekningar par fr6 vegna tilgangs fdlags eda eignarhalds eru
ekki fnir hendi. R66uneyti6 sta6festir pvi hina krr6u 6kv6r6un 6rsreikningaskr6r um a6 felaginu
F6lagsbrista6ir hf., kt. 510497-2799, sd skylt a6 beita alpj66legum reikningsskilastd6lum, IFRS, vi6
ger6 6rsreiknings sins furir 6ri6 20i 1.

Orskur6arord
R66uneytid sta6festir 6kvdr6un 6rsreikningaskr6r fr6 29. mai 2012 um ad felaginu F6lagsbirstadir hf.,
kt.510497-2799, sd skylt til a6 beita alpj66legum reikningsskilastddlum, IFRS, vi6 ger6 6rsreiknings
sins furir tui6 2011.

Fyrir hond i6nadar- og vidskiptar6dherra

V"tq.rl*( kin Berr.
Valger6ur Rrin Benediktsd6ttir
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    Fyrirspurn RSK vegna ársreikninga Félagsbústaða 

Vísað er til fyrirspurnar Ríkisskattstjóra frá 9. maí sl. varðandi ársreikninga Félagsbústaða hf. 

Sveitarstjórnarlög 

Um bókhald og reikningsskil sveitarfélaga er fjallað í VII. kafla sveitarstjórnarlaga nr. 138/2011 
(áður VI. kafla sveitarstjórnarlaga nr. 45/1998). Í þeim lögum og reglugerðum settum á 
grundvelli þeirra er að finna reglur sem gilda um reikningsskil þessara aðila og tekið fram að 
ákvæði laga um bókhald og laga um ársreikninga gildi að öðru leyti. Einnig hefur verið sett 
reglugerð um bókhald og ársreikninga sveitarfélaga nr. 944/2000 og á grundvelli þeirrar 
reglugerðar hefur verið birt auglýsing um reikningsskil sveitarfélaga og auglýsing um flokkun 
og greiningu í bókhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. 

Einkum er rétt í þessu samhengi að geta 2. mgr. 14. gr. reglugerðarinnar sem hljóðar svo: 
„Í ársreikningi sveitarfélags skal vera rekstrarreikningur, efnahagsreikningur, yfirlit um 
sjóðstreymi og skýringar. Framsetning ársreiknings skal vera á formi sem reikningsskila- og 
upplýsinganefnd, skv. 18. gr., samþykktir og ráðuneytið staðfestir.“ 

Auglýsing um reikningsskil sveitarfélaga sem sett var á grundvelli eldri sveitarstjórnarlaga er nr. 
790/2001, með síðari breytingum. 

Reglugerðir og tilskipanir Evrópusambandsins 

Meginheimildin frá Evrópusambandinu er reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 
1606/2002 um beitingu alþjóðlegra reikningsskilastaðla. Þar er kveðið á um í 4. gr. að félög 
skuli semja samstæðureikninga sína í samræmi við alþjóðlega reikningsskilastaðla ef heimilt er 
á uppgjörsdegi þeirra að eiga viðskipti með verðbréf þeirra á skipulögðum markaði í einhverju 
aðildarríkjanna. Í 5. gr. er gert ráð fyrir að aðildarríkjum sé heimilt að leyfa eða krefjast þess að 
félögin sem um getur í 4. gr. semji ársreikninga sína og önnur félög en um getur í 4. gr. semji 
samstæðureikninga sína og/eða ársreikninga sína í samræmi við alþjóðlega reikningsskilastaðla. 

Virðist þessi meginreglugerð Evrópusambandsins því einvörðungu gera það skylt að 
alþjóðlegum reikningsskilastöðlum sé beitt að því er varðar samstæðureikninga félaga ef heimilt 
er á uppgjörsdegi þeirra að eiga viðskipti með verðbréf þeirra á skipulögðum markaði í 
einhverju aðildarríkjanna 

Í framhaldinu var sett reglugerð framkvæmdastjórnarinnar (EB) nr. 1725/2003 um innleiðingu 
tiltekinna, alþjóðlegra reikningsskilastaðla í samræmi við reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins 
(EB) nr. 1606/2002. Þeirri reglugerð hefur framkvæmdastjórnin breytt með reglugerðum nr. 
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707/2004, 2086/2004, 2236/2004, 2237/2004, 2238/2004, 211/2005 og 1073/2005. Eftirfarandi 
er efni reglugerðanna í stuttu máli: 

1725/2003: Alþjóðlegu staðlarnir sem fram koma í viðauka eru samþykktir. Þetta eru IAS-
staðlar nr. 1, 2, 7, 8, 10–12, 14–24, 26–31, 33–38, 40 og 41. Einnig eru tilgreindar túlkanir 
fastanefndarinnar um túlkanir nr. 1–3, 6–15, 18–25, 27–33. 

707/2004: Í stað 8. túlkunar kemur nýr viðauki, „IFRS-staðall 1 – Innleiðing alþjóðlegra 
reikningsskilastaðla.“ 

2086/2004: IAS-staðli 39, að undanskildum tilteknum ákvæðum hans um notkun valkostsins að 
nota gangvirði og tilteknum ákvæðum hans að því er varðar áhættuvarnarreikningsskil, er bætt 
við í viðaukanum í upphaflegu reglugerðinni. 

2236/2004: Breytingar á viðaukanum í upphaflegu reglugerðinni að því er varðar IFRS-staðla 
nr. 1 og 3–5, IAS-staðla nr. 1, 10, 12, 14, 16–19, 22, 27, 28 og 31–41 og túlkanir 
fastanefndarinnar um túlkanir nr. 9, 22, 28 og 32. 

2237/2004: Breytingar á viðaukanum í upphaflegu reglugerðinni að því er varðar IAS-staðal nr. 
32 og túlkun túlkunarnefndar um alþjóðlegu reikningsskilastaðlana, IFRIC-túlkun nr. 1. 

2238/2004: Breytingar á viðaukanum í upphaflegu reglugerðinni að því er varðar IFRS-staðal 
nr. 1, IAS-staðla nr. 1–10, 12–17, 19–24, 27–38, 40 og 41 og túlkanir fastanefndarinnar um 
túlkanir nr. 1–7, 11–14, 18–27 og 30–33. 

211/2005: Breytingar á viðaukanum í upphaflegu reglugerðinni að því er varðar IFRS-staðla nr. 
1 og 2 og IAS-staðla nr. 12, 16, 19, 32, 33, 38 og 39. 

1073/2005: Breyting að því er varðar IFRIC-túlkun nr. 2. 

Auk framangreindra reglugerða skipta hér máli eftirgreindar tilskipanir: Fjórða tilskipun ráðsins 
nr. 78/660/EB um ársreikninga félaga af tiltekinni gerð og sjöunda tilskipun ráðsins um 
samstæðureikninga nr. 83/849/EBE, auk breytinga á þessum tilskipunum nr. 2001/65/EB, 
2003/51/EB og 2004/109/EB. Síðastgreinda breytingin fjallar um samhæfingu krafna um 
gagnsæi í tengslum við upplýsingar um útgefendur verðbréfa sem eru skráð á skipulegan 
markað. Efni hennar er í stuttu máli eftirfarandi: 

2004/109/EB: Í 2. undirgrein 3. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar segir að ef ekki er gerð krafa um að 
útgefandinn setji fram samstæðureikninga skuli árituð reikningsskil fela í sér reikningsskil sem 
sett eru fram í samræmi við landslög viðkomandi aðildarríkis þar sem félagið er með réttarstöðu 
lögaðila. Undanþágur frá kröfum tilskipunarinnar varðandi m.a. samstæðureikninga samkvæmt 
alþjóðlegum reikningsskilastöðlum eru tilgreindar í 8. gr. og falla þar undir m.a. ríki og 
sveitarfélög, þar á meðal allar stofnanir þeirra og byggðasamlög, sbr. a-lið 1. mgr. 

Lög um ársreikninga 

Tiltekin ákvæði laga um ársreikninga nr. 3/2006 eru sett í því skyni að innleiða reglugerð 
Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 1606/2002 um beitingu alþjóðlegra reikningsskilastaðla, auk 
þess að innleiða aðrar framangreindar tilskipanir að því er varðar ársreikninga félaga með 
takmarkaða ábyrgð og samstæðureikningsskil þeirra, sbr. fyrrgreinda umfjöllun. 
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Í VIII. kafla laga um ársreikninga nr. 3/2006, með síðari breytingum, er fjallað um alþjóðlega 
reikningsskilastaðla. Í 3. og 4. mgr. 90. gr., eins og þeim var breytt með lögum nr. 171/2007, 
segir svo: 

„Félag skv. 2. og 3. tölul. og 2. málsl. 4. tölul. 1. mgr. 1. gr. sem hefur eingöngu 
skuldabréf sín skráð á skipulegum verðbréfamarkaði í ríki innan Evrópska 
efnahagssvæðisins, í aðildarríki stofnsamnings Fríverslunarsamtaka Evrópu eða í Færeyjum 
skal beita alþjóðlegum reikningsskilastöðlum við samningu samstæðureiknings ef því ber að 
semja samstæðureikning samkvæmt lögum þessum. 

Félag skv. 1. tölul. 1. mgr. 1. gr. og 3. mgr. þessarar greinar, sem ekki er skylt að semja 
samstæðureikning, skal beita alþjóðlegum reikningsskilastöðlum við samningu ársreiknings 
síns.“ 

Í frumvarpi til þeirra breytingalaga sem samþykkt voru í desember 2007 (lög nr. 171/2007) eða 
umræðum um málið á Alþingi er ekki að finna miklar athugasemdir sem hægt er að nota til að 
skýra nánar þessi ákvæði að öðru leyti en því að ítrekað er vísað til Evrópureglugerða og 
tilskipana. Þó er rétt að benda á eftirfarandi ummæli í athugasemdum með frumvarpinu: 

„Í öðru lagi er með frumvarpinu lagt til að afnumin verði skylda móðurfélaga og 
dótturfélaga, þeirra félaga sem beita alþjóðlegum reikningsskilastöðlum, til að notast við 
alþjóðlega staðla við samningu ársreiknings. Þeim félögum sem hér um ræðir verður eftir 
sem áður heimilt að beita alþjóðlegum stöðlum kjósi þau það. Skuldbindingar okkar að 
Evrópurétti taka aðeins til samstæðureikninga en ekki til reikninga móður- og dótturfélaga. 
Við lögfestingu reglna um alþjóðlega reikningsskilastaðla var talið rétt að láta þær reglur 
einnig ná til móður- og dótturfélaga. Við nánari athugun og að fenginni reynslu þykir nú hins 
vegar rétt að hverfa frá þeirri skyldu. Mikill kostnaður og fyrirhöfn fylgir því að gera 
ársreikninga og árshlutareikninga samkvæmt alþjóðlegum stöðlum og má reikna með að 
þessi breyting sé til hagsbóta fyrir mörg fyrirtæki sem beita alþjóðlegum 
reikningsskilastöðlum. Hafa ber í huga að dótturfélög í samstæðum geta verið mjög mörg og 
starfsemi þeirra misumfangsmikil og því er ekki þörf á að skylda dótturfélög til að gera upp í 
samræmi við alþjóðlega reikningsskilastaðla. Með þessari breytingu er ekki verið að minnka 
gæði reikningsskila hjá samstæðunum og breytingin mun ekki hafa áhrif á samstæðureikning 
viðkomandi samstæðu og ekki leiða til óhagræðis eða ónákvæmari upplýsinga til fjárfesta.“ 
(Undirstrikanir KPMG.)  

Af orðalagi ákvæða laga um ársreikninga einu og sér mætti ráða að hlutafélag í eigu 
sveitarfélags skuli semja ársreikning sinn í samræmi við IFRS ef það hefur skuldabréf sín skráð 
á skipulegum verðbréfamarkaði. 

Lög um Evrópska efnahagssvæðið 

Í lögum um Evrópska efnahagssvæðið nr. 2/1993 eru skilgreiningar sem hljóta að skipta máli í 
þessu samhengi og í 2. mgr. 34. gr. þeirra laga segir: 

„Með félögum eða fyrirtækjum er átt við félög eða fyrirtæki, stofnuð á grundvelli 
einkamálaréttar eða verslunarréttar, þar með talin samvinnufélög, svo og aðrar lögpersónur 
sem lúta allsherjarrétti eða einkamálarétti, þó að frátöldum þeim sem eru ekki rekin í 
hagnaðarskyni.“ (Undirstrikun KPMG.) 
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Niðurstaða 

Ljóst er að Félagsbústaðir hf., sem alfarið eru í eigu Reykjavíkurborgar, starfa ekki í 
hagnaðarskyni, en í samþykktum þess hlutafélags kemur fram að markmið félagsins sé að starfa 
í þágu almenningsheilla og skal öllum hagnaði félagsins, þ.m.t. uppsöfnuðum hagnaði í formi 
eignamyndunar, einungis ráðstafað í þágu þessa markmiðs félagsins. Jafnframt er tekið fram í 
samþykktunum að við það skuli miðað að rekstur hlutafélagsins sé sjálfbær (non profit). Að 
auki er tekið fram að meðan félagið á og rekur íbúðir til afnota fyrir skjólstæðinga 
Félagsþjónustunnar í Reykjavík (nú velferðarsviðs) sé óheimilt að selja hlutabréf í félaginu, 
nema með samþykki félagsmálaráðuneytisins (nú velferðarráðuneytisins) vegna fjármögnunar 
viðkomandi íbúða úr hinu félagslega húsnæðislánakerfi. Hlutafélag þetta er því háð verulegum 
takmörkunum og er að sinna m.a. tilteknu lögbundnu hlutverki Reykjavíkurborgar, sbr. t.d. lög 
um félagsþjónustu sveitarfélaga nr. 40/1991. 

Ljóst er að mikill kostnaður og fyrirhöfn fylgir því að gera ársreikninga samkvæmt IFRS. Er 
vandséð hvaða hagsmunum það þjóni að gera slíka kröfu á hlutafélag í þeirri stöðu sem 
Félagsbústaðir hf. er. Kostnaður af því myndi væntanlega leggjast á þá sem síst skyldi, í tilviki 
Félagsbústaða á viðskiptavini þess félags sem nú þegar eru almennt í erfiðri fjárhagslegri stöðu. 

Með hliðsjón af öllum framangreindum ákvæðum hafa rík rök verið talin hníga til þess að 
samskonar reglur eigi að gilda um reikningsskil félaga sem eru sambærileg og Félagsbústaðir hf. 
og gilda um reikningsskil sveitarfélaga. Slík félög ættu þá að vera undanþegin skyldu til að beita 
IFRS, sbr. einkum skilgreininguna í lögum um Evrópska efnahagssvæðið. 
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