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Reykjavikurborg

Endurskodunarnefnd

Reykjavik, 13. oktober 2025
IER24050011
KHV

Borgarrad

Frd fundi endurskodunarnefndar 13. oktober 2025

A fundi endurskodunarnefndar i dag, 13. oktéber 2025, fér fram kynning & trinadarmerktum
nidurstodum Innri endurskodunar og radgjafar a samningavidreedum Reykjavikurborgar vid
rekstraradila og [6darhafa bensinstddvaldda.

Ingunn Olafsdéttir tekur szeti 4 fundinum undir pessum lid.
Logo fram svohljodandi békun endurskodunarnefndar:

Endurskodunarnefnd telur skyrslu Innri endurskodunar og radgjafar faglega unna, greinargéda
og upplysandi. Nefndin tekur undir paer Urbdtatilldogur sem fram koma i skyrslunni og leggur
aherslu 8 ad borgarrad bregdist vid peim med videigandi haetti.

L6gd fram svohljodandi békun Einars S. Halfdanarsonar:

Uttekt IER & samningavidraedum vid rekstraradila og 168arhafa bensinstodvalédda er mjog vel
fram sett. Hugleidingar um eignarnam eru pé utan efnis malsins enda 16ng hefd fyrir pvi hja
Reykjavikurborg ad beita pvi ekki nema bryna naudsyn beri til.

Eg bendi 4 ad grundvollur samkomulaga vid oliufélégin um faekkun bensinstddva (eda deela)
var orokstuddur. Ad faekkun deela med jardefnaeldsneyti leidi til minni losunar CO2 er alls dvist
og rokraen tengsl skorti. Hvad pa ad markmidid geeti nadst fyrir arid 2025. Bann vid solu bensin
og diselbila arid 2030 hefdi fljott nad loftslagsmarkmidum eitt og sér, ad ekki sé talad um
fidlgun rafbila. Margar fleiri télulegar stadreyndir hniga i somu att. SU nidurstada ad
meginmarkmid Reykjavikurborgar med samningavidraeedum vid l6darhafa bensinstodvaldda
hafi verid malefnaleg stenst pvi ekki ad 6llu leyti. Enda alveg éraunhaef og mealanleg, arébaer
loftslagsmarkmid ekki einu sinni sett fram.

| tillogu Dags B. Eggertssonar borgarstjora sagdi: ,Ef byggingarnefndarteikningar, i samraemi
vid nytt deiliskipulag, hafa verid sampykktar innan bpriggja ara, frd sampykkt
samningsmarkmida, verdur einungis krafist greidslu gatnagerdargjalda af hendi I68arhafa og
eftir atvikum framkveemdaadila vegna fyrirhugadrar uppbyggingar 8 16dinni.” Tillagan tilgreinir
hvergi berum ordum ad parna hygdist borgin afsala sér byggingarréttargjaldi.

Sampykkt ad visa til borgarrads.
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Nidurstédur uttektar IER a samningavi@raedum um bensinstédvalddir

Innri endurskodun og radgjof (IER) hefur lokid uttekt 4 addraganda og fyrirkomulagi
samningavidradna Reykjavikurborgar vid rekstraradila og |6darhafa bensinstodvaldda |
Reykjavik, en IER var falid pad verkefni af borgarstjorn pann 7. mai 2024. Medal pess sem atti
ad kanna var hvort malefnaleg sjénarmid hefdu legid til grundvallar samningunum og hvort
hagsmunir borgarinnar hefdu verid naegjanlega tryggdir vid samningsgerdina.

A grundvelli greiningar 4 verklagi og framkvaemdum { tengslum vid petta mal setur IER fram
12 tillégur ad umbdétum sem mida ad pvi ad baeta starfsemi og stjérnsyslu borgarinnar. Verda

baer grundvollur eftirfylgnikénnunar sem IER mun framkvaema 4 naesta ari.

Nidurstodur uttektarinnar voru kynntar fyrir endurskodunarnefnd i dag og eru hér med

Virdingarfyllst,
;/pé%/

Ingunn Olafsdottir

sendar borgarradi.

starfandi innri endurskodandi Reykjavikurborgar

Hjalagt:
Skyrsla IER; Samningavidraedur vid rekstraradila og [6darhafa bensinstodvaldda, dags. 13. oktdber 2025

Innri endurskodun og radgjof innriendurskodun.is
Gudrdnartini 1 | 105 Reykjavik  innriendurskodun@reykjavik.is
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1. Inngangur

1.1. Innri endursko8un og radgjof Reykjavikurborgar

Samkvaemt sampykkt fyrir Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar (hér eftir
IER) og innri endurskodanda, sem borgarstjorn sampykkti pann 15. juni 2021, annast
I[ER innri endurskodun fyrir Reykjavikurborg og veitir pannig 6hada og hlutlega
stadfestingu og radgjof sem axtlad er ad vera virdisaukandi og baeta rekstur
borgarinnar, medal annars med pvi ad setja fram videigandi tilldgur ad Urbdtum og
studla pannig ad stodugum umbotum i starfsemi borgarinnar. Vid vinnslu verkefna er
fylgt alpjodlegum stédlum um innri endurskodun sem Alpjédasamtok innri
endurskodenda gefa ut.

Endurskodunarnefnd Reykjavikurborgar starfar 8 vegum borgarstjornar skv. [égum nr.
3/2006 um arsreikninga og i samraemi vid sampykkt fyrir stjorn Reykjavikurborgar og
fundarskop borgarstjérnar nr. 1020/2019. Verkefni nefndarinnar er medal annars ad
hafa eftirlit med starfsemi IER og setja fram tillogu um radningu innri endurskodanda
en med pessu fyrirkomulagi er studlad ad pvi ad hann njoti faglegs sjalfstaedis i
storfum sinum gagnvart allri stjornsyslu Reykjavikurborgar.

Samkvaemt fyrrgreindri sampykkt borgarstjérnar skal innri endurskodandi vera laus
vid afskipti vardandi akvordun & umfangi innri endurskodunar, framkvaemd verkefna
og midlun nidurstadna. Hann hefur i stérfum sinum adgang ad oOllum gognum,
starfsstodvum og eignum sem snerta pau verkefni sem unnid er ad hverju sinni.
Borgarrad, fagrad og starfsfélk Reykjavikurborgar eiga ad veita alla adstod og
upplysingar sem 6skad er og 4 pvi formi sem parf til pess ad innri endurskodandi geti
uppfyllt starfsskyldur sinar. Innri endurskodandi stadfestir arlega vid endurskodunar-
nefnd stjérnskipulegt 6haedi sitt og upplysir um hvort éedlileg afskipti hafi verid hofd
af framkvaemd innri endurskodunar.

1.2. Tilefni og afmdorkun dttektar

Pann 14. mai 2024 barst IER bréf fra skrifstofu borgarstjérnar (SBS) par sem tilkynnt
var um akvordun borgarstjérnar, dags. 7. mai 2024, um ad IER teeki ad sér uttekt a
addraganda og fyrirkomulagi samningavidraedna Reykjavikurborgar vid rekstraradila
og |63arhafa eldsneytisstodva i Reykjavik. A fundi borgarstjérnar Reykjavikurborgar
var eftirfarandi sampykkt:

Borgarstjorn sampykkir ad fela innri endurskodun Reykjavikurborgar ad framkvaema Uttekt
4 addraganda og fyrirkomulagi samningavidraedna Reykjavikurborgar vid rekstraradila og
|60arhafa eldsneytisstodva i Reykjavik sem fram foru i kjolfar sampykktar borgarrads um
feekkun bensinstodva i borginni, fra 9. mai 2019. Jafnframt verdi samningar vid rekstrar-
adila og l6darhafa eldsneytisstodva sem sampykktir voru @ fundum borgarrads teknir til
skodunar. Medal annars verdi kannad hvort malefnaleg sjénarmid hafi legid til grundvallar
samningunum og hvort hagsmunir borgarinnar hafi verid naegjanlega tryggdir vid
samningsgerdina.

Skyrsla IER skiptist i nfu kafla. [ kafla 2 er medal annars ad finna samantekt & efni og
nidurstédum Uttektarinnar og tilldgur til Urbdta. | koéflum 3 til 5 er sett fram almenn
og hlutleeg lysing & sampykktum borgarinnar sem mali skipta, samningum um
bensinstddvalddirnar og lagareglum. | koflum 6 til 9 eru settar fram dlyktanir og mat
4 samningunum og samningavidradunum.
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1.3. Verkferill uttektar

[ER tilkynnti um upphaf Uttektarinnar med bréfi til borgarritara, dags. 11. juni 2024,
og vid pad hofst undirbuningur hennar. [ Gttektarteyminu voru Ingunn Olafsdéttir,
starfandi innri endurskodandi, Kristin Henley Vilhjalmsdottir, skrifstofustjéri IER,
Trausti Fannar Valsson, désent i stjornsyslurétti vid Lagadeild Haskéla [slands, Vidir
Smaéri Petersen, préfessor i fjarmunarétti vid Lagadeild Haskdla [slands, og til radgjafar
Sigridur Gudmundsdottir, sjalfstett starfandi innri endurskodandi. Med teyminu
starfadi Finnur Marteinn Sigurdsson, |6gfraedingur.

Vid upphaf uttektarinnar voru tekin vidtol vid starfsmenn Reykjavikurborgar. Vidtol
foru einnig fram a lokastigum fragangs uttektarskyrslu.

Tengilidur Uttektar var borgarritari og gegndi hann pvi hlutverki ad tryggja IER adgang
ad gognum og starfsfolki og ad upplysa adra adila eftir atvikum um dttektina. IER
tilkynnti borgarritara um verkdaetlun Uttektarinnar med bréfi, dags. 10. september
2024. peirri tilkynningu fylgdi upplysinga- og frumgagnabeidni vardandi Uttektina. Vid
upphaf uttektarvinnunnar var kallad eftir gbgnum og nanari upplysingum fra framan-
greindu starfsfélki Reykjavikurborgar. Verulegar tafir urdu & upplysinga- og gagna-
skilum til IER. peer tafir eiga sér skyringar, en voru engu ad sidur umtalsverdar. Gagna-
skil foru ad mestu fram a timabilinu oktober til desember 2024.

A Uttektartimanum reyndist { tvigang naudsynlegt ad breyta verkaaetlun IER. Borgar-
ritara var tilkynnt, med bréfi dags. 19. desember 2024, ad timadeetlun uttektarinnar
hefdi breyst par sem umfang gagna veaeri meira en aaetlanir gerdu rad fyrir i upphafi
og ad gagnaskil hefdu tekid lengri tima en azetlad var. Upphaflega var gert rad fyrir
kynningu & lokaskyrslu i borgarradi i febrdar 2025 en i uppfeerdri daetlun var gert rad
fyrir ad pad yrdi gert i april 2025. bann 20. mars 2025 var borgarritara tilkynnt um ad
tafir hefdu ordid a framkveemd uttektarinnar vegna breytinga i Uttektarteymi og
mikilla anna adila i 68rum verkefnum og ad skil & lokaskyrslu yrdu i mai 2025.

Lokafundur var haldinn med borgarritara sem tengilid Uttektarinnar pann 9. april 2025
og voru skyrsludrogin sidan send til umsagnar til borgarritara og stjéornenda borgar-
innar sem attu fulltrda { samninganefndinni, p.e. borgarlégmanns, svidsstjéra
umhverfis- og skipulagssvids (USK) og svidsstjora fjarmala- og dhaettustyringarsvids
(FAS). Skrifstofustjori skrifstofu borgarstjornar éskadi eftir pvi ad fa skyrsludrogin til
umsagnar vegna skodunar IER & afgreidslu malsins @ sinum tima i borgarradi og vard
IER vid peirri beidni. Adilum var gefinn frestur til ad skila dbendingum og athuga-
semdum vid skyrsludrogin til og med 7. mai 2025.

[ umsagnarferlinu barust prjar beidnir frd borgarritara fyrir hénd umsagnaradila um
framlengda fresti til ad skila athugasemdum vid skyrsludroégin og var slikur frestur
veittur [ tvigang. | bridja skipti bodadi IER fund pann 26. mai 2025 med samninga-
nefndinni, borgarritara og Uttektarteyminu par sem farid var yfir helstu athugasemdir
og akvedid ad umsagnaradilar skiludu skriflegum athugasemdum ad loknum fundi,
sem gert var, og jafnframt aflad vidbdtargagna { somu viku.

Vegna seinkunar 4 skilum a athugasemdum og vid yfirferd & peim var ljost ad fresta
burfti gerd lokaskyrslu fram yfir sumarleyfistima. [ [jési pess var timadaetlun Uttektar-
innar endurskodud og eftir yfirferd a athugasemdum voru skyrsludrog send ad nyju til
umsagnar 3. juli 2025 med skilafresti til og med 20. dgust. Fragangur lokaskyrslu for
fram i kjolfarid og voru nidurstédur IER kynntar i endurskodunarnefnd 3. oktdber og
borgarradi 16. oktdber 2025.
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2. Nidurstodur og urbotatillogur

2.1. Stutt yfirlit yfir helstu malsatvik

2.1.1. Addragandi samningavidraedna

[ juni 2016 var Loftslagsstefna Reykjavikurborgar til 2020 gefin Ut og sampykkt. |
stefnunni segir m.a.:

Unnin verdi daetlun og skilgreindir hvatar sem mida ad faeekkun bensinstédva. Markmid
verdi ad deelum fyrir jardefnaeldsneyti faekki um 50% til arsins 2030 og paer verdi ad mestu
horfnar arid 2040.

[ april 2019 var gefin Ut skyrsla vinnuhdps 4 vegum Reykjavikurborgar: Stefna um orku-
stodvar fyrir einkabila. Endurskodun stefnu um bensinstédvar. Feekkun bensinstédva
og breytt [6danyting. Frumdrég til grundvallar samningavidraedna vid rekstraradila/
[6darhafa.

[ skyrslunni voru itarlegar upplysingar um allar bensinstédvar i Reykjavik, 168ir, stédu
[60arleigusamninga, leyfilega landnytingu 4 I6dunum samkvaemt skipulagsaaetiunum
og fjolda deela a hverri st6d. Pa voru i skyrslunni settar fram tillédgur um vidraedur vid
I[60arhafa, skipulagslega syn sem vidraedurnar yrou byggdar a og skilmala og hvata
sem fylgt yrdi i vidreedunum.

Pann 9. mai 2019 sampykkti borgarrdd ad ganga til samningavidraedna um
bensinstddvalddir i borginni. Borgarrad sampykkti enn fremur samningsmarkmid fyrir
vidraedurnar og jafnframt ad sett yrdi 8 fot samninganefnd sem fengi heimild til ad
leiGa vidraedur vid l6darhafa bensinstodvaldodanna og gera drog ad samningum vid pa.
Tillagan sem var sampykkt var svohljodandi:

Lagt er til ad borgarrad sampykki nedangreinda tillogu ad samningsmarkmidum vegna
aformadra vidredna rekstraradila og I68arhafa bensinstddvaldda i Reykjavik. Jafnframt er
lagt til ad stofnud verdi sérstok samninganefnd. Samninganefndinni verdi veitt heimild til ad
leida vidraedur vid l6darhafa og rekstraradila og gera drog ad samningum vid pa, par 8 medal
um endurnyjun l6darleigusamninga, en pbo ekki lengur en til tveggja ara, sbr. medfylgjandi
samningsmarkmid og hjalogd drog ad erindisbréfi.

Pott pad sé ekki tekid fram i samningsmarkmidunum sjalfum pa eru pau efnislega af
tvennum toga og mikilveegt ad greina par 4 milli.

Annars vegar er um ad reeda meginmarkmid um préun byggdar og borgarlands i pagu
skipulags og uppbyggingar (skipulagsleg syn). bessi meginmarkmid voru i sampykktum
borgarrdds ordud med vidum heetti og mynda sem slik eina heild. Skipulagslegri syn,
sem visad var til i samningsmarkmidunum, var medal annars lyst i fylgiskjali med
ofangreindri tillogu. bar segir til deemis:

Bensinstodvum verdi markvisst faekkad innan Reykjavikur @ naestu arum, i takti vid syn
Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 um péttari og blandadri borgarbyggd, gadi byggdar,
sjalfbaera borgarproun, breyttar ferdavenjur og orkuskipti i samgongum. Stefnt er ad 50%
faekkun daela med jardefnaeldsneyti fyrir arid 2030, sbr. Loftslagsstefna borgarinnar, og
landrymisporf peirra minnki a.m.k. 50%. Markviss faekkun bensinstddva er einnig i samraemi
vid Loftslagsstefnu rikisstjornarinnar og markmid um ad nyskraning bensin- og diselbila verdi
Oheimil eftir 2030.

[ gvgnum malsins, sem urdu hluti af sampykkt borgarrads, er visad til fleiri sjonarmida,
s.s. um faekkun bensinstédva innan eda i nagrenni vid ibudabyggd, innan midborgar,
4 16dum par sem teekifeeri eru til ad pétta byggdina, styrkja pbjénustu og stydja vid
uppbyggingu Borgarlinu. battur { hinni skipulagslegu syn var dhersla & ad feekka
bensindaelum og minnka landrymisporf bensinstodva en pad var, samkvaemt framan-
greindu, ekki eina markmidid sem borgin lagdi til grundvallar.
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A umraeddum fundi pbann 9. mai 2019 lét borgarrad sérstaklega boka eftirfarandi
sampykkt i tengslum vid bensinstodvamalid. Ad pessari afgreidslu stédu allir fulltrdar
borgarrads, dsamt dheyrnarfulltrdum:

Borgarrdd sampykkir ad herda a pvi markmidi ad feekka bensinst6dvum i borginni um
helming. A grundvelli peirrar adferdarfraedi og samningsmarkmida sem liggja fyrir verdi
stefnt ad pvi ad pad markmid naist fyrir arid 2025 en ekki arid 2030 eins og segir i
adgerdadaetlun Reykjavikurborgar i loftslagsmalum. Samhlida verdi teknar upp vidraedur
um ad umfang oliubirgdastddvarinnar i Orfirisey minnki med timanum og markmidid verdi
ad umfang hennar verdi helmingi minna en nu er, eigi sidar en arid 2025.

Afgreidslan sem hér er vitnad til er ekki i samraemi vid adurnefnda loftslagsstefnu
borgarinnar ad pvi leyti ad i afgreidslu borgarrdds er visad til bensinstddva en ekki
bensindaela. Ekki verdur annad séd en ad ordalagid i afgreidslunni ad pessu leyti
byggist 4 misskilningi eda dnakveemni. | gildandi adalskipulagi borgarinnar, sem ték
gildi arid 2022, er ekki vikid ad hlutfallslegri faakkun bensinstédva heldur sett fram
stefna um faekkun bensindaela og minnkun a landrymisporf bensinstédvanna. Rétt er
jafnframt ad draga fram ad ekki liggja fyrir nein gégn um ad tilvitnud afgreidsla
borgarrads, sem fol i sér ad markmidi um faekkun bensinstodva/-deela skyldi nad fyrir
2025 en ekki 2030, hafi fengid faglegan undirbuning eda greiningu a6ur en borgarrad
sampykkti hana.

pétt f framangreindri afgreidslu felist dhersla 4 ad bensinstodvum verdi faekkad verdur
bo ad telja ljost, begar dkvardanir sem borgarrad tok a fundi sinum 9. mai 2019 eru
virtar heildstaett, ad hun breytir ekki peirri nidurstédu ad ahersla a faekkun bensindzala
eda bensinstddva var hluti af skipulagslegri syn og meginmarkmidum med samninga-
vidraadum um bensinstédvar en ekki eina markmidid sem borgin lagdi til grundvallar.
[ bvi felst ad med samningavidraedunum skyldi stefnt ad faekkun bensinstddva dsamt
6drum markmidum, en ekki ad pad veeri bindandi forsenda ad 6ll faekkunin naedi fram
ad ganga.

Hitt meginatridi samningsmarkmidanna var ad i peim folust skilmdlar eda skilyrdi sem
skyldu gilda um samningavidraedurnar og samninga vid I6darhafana. Skilmalarnir voru
svohljodandi:

e Lodarleigusamningar um bensinstddvar sem i dag eru utrunnir verda ekki endurnyjadir
lengur en til tveggja dra fra sampykkt markmidanna i borgarradi.

o A pessum arum er hverjum lé8arleiguhafa heimilt ad lata vinna tillégu ad nyju
deiliskipulagi, i samradi vid Reykjavikurborg, um mégulega breytta notkun & 168inni. A
grundvelli tillogu ad breyttu deiliskipulagi verdi gerdur samningur um uppbyggingu a
[68inni, i samraemi vid samningsmarkmid Reykjavikurborgar @ nyjum uppbyggingar-
svaeedum, sem sampykkt voru & fundi borgarrdds pann 31. jantar 2019, sbr. einnig eldri
sampykkt frd 27. ndvember 2014.

o [ samraemi vid samning um uppbyggingu & [68inni og nytt deiliskipulag, mun
Reykjavikurborg gefa Ut nyjan I6darleigusamning. Hafi nytt deiliskipulag ekki tekid gildi
a 16dinni og/eda samningar um uppbyggingu ekki nddst innan bessara tveggja ara pa
mun uppgjor og vidskilnadur Reykjavikurborgar vid l6darleiguhafa verda i samraemi vid
akveaedi gildandi/Utrunnins 68arleigusamnings.

o Ef byggingarnefndarteikningar, i samraemi vid nytt deiliskipulag, hafa verid sampykktar
innan priggja ara, fra sampykkt samningsmarkmida, verdur einungis krafist greidslu
gatnagerdargjalda af hendi |6darhafa og eftir atvikum framkvaeemdaadila vegna
fyrirhugadrar uppbyggingar a [6dinni.

e Ld&darleigusamningar um bensinstddvar sem eru | gildi i dag verda almennt ekki
endurnyjadir, med hefdbundnum haetti, vid lok leigusamnings.
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o Pbeaer bensinstdodvar sem Reykjavikurborg er helst opin fyrir ad skoda endurnyjun a
|60arleigusamningum & eru bensinstodvar sem liggja vid stofnbrautir og mogulega
tengibrautir.

o LdéBarhofum pessara l6da verdur enn fremur heimilt ad lata vinna hugmyndir ad breyttu
deiliskipulagi og leidi pad til uppbyggingar 4 16dinni gilda somu reglur og um pa
[68arleigusamninga sem eru Utrunnir.

e Mogulegt verdur fyrir [60arhafa ad ,flytja” daelur fra nldverandi stadsetningu yfir & nyja
stadsetningu fjolorkustddvar, i samraemi vid dkvordun i deiliskipulagi, sem tekur minna
rymi, til deemis & bilasteedum vid matvoruverslanir. Skilyrdi fyrir slikum flutningi er ad
samningar naist um lokun eldri bensinstodvar, sbr. framangreint, og heildarfjclda deela fyrir
jardefnaeldsneyti faekki.

Framangreindir skilmalar voru ordadir sem leikreglur eda skilyrdi fyrir pvi ad borgin
myndi, | vidraedum vid |édarhafa, fallast @ framlengingu & Utrunnum l|&darleigu-
samningum og/eda ad adeins yrdi krafist gatnagerdargjalds vid aukna uppbyggingu
(sem feeli i leiGinni i sér ad borgin félli fra krofum um greidslur fyrir aukinn
byggingarrétt 4 vidkomandi [6dum). Skilmalarnir voru ordadir sem fyrirmaeli
borgarinnar um grundvoll samningavidraeednanna og voru ad pvi leyti olikir
meginmarkmidunum. | samningsmarkmidunum kom m.a. fram, sbr. pad sem a8ur er
rakid, ad pad veeri skilyrdi fyrir nidurfellingu gjaldsins ad gerdur yréi uppbyggingar-
samningur vid |6darhafa & grundvelli tillogu ad breyttu deiliskipulagi og ad
byggingarnefndarteikningar yrdu sampykktar eigi sidar en 9. mai 2022. [ kafla 8.3 hér
ad aftan er itarlega rakid ad samkomulogin vid I68arhafa, sem borgarrdd sampykkti,
voru ekki i samraemi vid pessa skilmala.

Um framangreind samningsmarkmid og adferd sem lagt var upp med vid
samningavidraedur var samstada i borgarradi 4 fundinum 9. mai 2019.

2.1.2. Samkomuldg vid |6darhafa bensinstédvalédanna

A &rabilinu 2019 til 2022 fundadi samninganefnd yfir sextiu sinnum med l68arhdfum
og rekstraradilum bensinstédvalddanna. Vidraedurnar voru skipulagdar pannig ad
samninganefndin reeddi sérstaklega vid hvern rekstraradila (hvert oliufélag) fyrir sig
og beindust vidraedurnar ad ollum bensinstédvalédum vidkomandi félaga.
Vidraedurnar voru i upphafi vid fimm adila.?

Pegar gengid var til vidreedna voru 47 bensinstddvar & 47 16dum reknar innan
Reykjavikurborgar. Af peim voru tvaer 168ir i eigu annarra en Reykjavikurborgar og
voru pvi 45 af bensinstédvunum reknar & leigulédum i eigu Reykjavikurborgar. Enginn
I60arleigusamningur virdist hafa verid um eina l6dina 4 pessum tima. Af 44
[60arleigusamningum voru sjé Utrunnir og minna en 10 ar voru eftir af leigutimanum
i bremur tilvikum.

Af pbessum 44 [6darleigusamningum hofdu 26 svonefnt uppkaupsakvaedi, en i sliku
akvaedi felst almennt ad leigusali (Reykjavikurborg) kaupir mannvirki ad leigutima
loknum. Atjan |¢darleigusamningar hofdu ekki uppkaupsakvaedi. P4 voru allir 6dar-
leigusamningarnir um |60 4 leigu til dkvedinnar atvinnustarfsemi og i 28 samningum
var beinlinis tilgreint ad 168in veeri leigd undir bensinstdd. [ engum samninganna hafdi
verid samid um ad l6darhafi hefdi heimild til ad reisa ibudarhisnaedi & [6dinni, ad
undanskilinni einni 168 par sem gert var rad fyrir ibudar- og atvinnuhusnadi 4 168inni.

Adalskipulagsaaetlun skilgreindi mogulega landnotkun I6danna almennt med vidari
haetti en lodarleigusamningarnir kvadu a um. Breytt nyting l6danna, med breyttu

1 Nénar tiltekid var um ad raeda samninga um bensinstodvar undir vorumerkjunum (i) N1, (i) Olis/OB, (iii) Skeljungur/Orkan, (iv)
Atlantsolia og (v) Orkan/Daelan.
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deiliskipulagi, breyttum l6darleigusamningum og videigandi leyfum, m.a. til bygginga,
gat pvi almennt rumast innan adalskipulags.

Samkomuldg sem nadust vid rekstrar- og I6darhafa bensinstédvalédanna voru af
tvennum toga. Annars vegar voru pad svokdllud rammasamkomulog par sem fjallad
var um breytingu a réttarstodu |60arhafa & peim 16dum sem hann hafdi til umrada.
Par sem vidraedurnar féru fram vid fimm adila voru gerd fimm rammasamkomulog.

Hins vegar fylgdu hverju rammasamkomulagi svonefnd sérstok samkomuldg. Ekki
voru gerd sérstok samkomuldg um allar I6dirnar heldur um paer 168ir par sem
fyrirhugad var ad standa ad annarri og frekari uppbyggingu en verid hafdi a 163inni (i
flestum tilvikum eru i pessum samningum settar fram hugmyndir um ad breyta
bensinstddvaldd i 168 undir ibudarhisnaedi).

Samkomulégin, baedi rammasamkomuldgin og hin sérstoku samkomulog, voru 16gd
fyrir borgarrad i tveimur hlutum, fyrst pann 24. juni 2021 og sidan pann 10. febrdar
2022. Borgarrad sampykkti 6ll samkomulogin.

Samantekid folu samkomulogin i sér ad & 24 166um héldist rekstur bensinstodvar
Obreyttur an frekari breytinga, 4 fimm I68um yrdi dbreyttur rekstur bensinstédvar en
jafnframt yrdi veitt heimild fyrir staekkun I68ar og/eda auknu nytingarhlutfalli og 8 14
[68um yrdi nytingu breytt, pb.e. dnnur uppbygging keemi i stad bensinstddvar (i tveimur
af peim tilvikum er pé eingdngu kvedid & um ad rekstri eldsneytisstodvar skuli haett
en ekki maelt fyrir um frekari uppbyggingu & 16dinni). [ fjorum tilvikum er maelt fyrir
um flutning reksturs nanar tilgreindrar eldsneytisstodvar & nyja 168. | ramma-
samkomuldgunum og sérstoku samkomulégunum er jafnframt fjallad um nokkrar
[60ir til vidbotar, sem ekki hystu bensinstdédvar vid undirritun samkomulaganna.
Pannig er kvedid & um heimild til uppbyggingar a tveimur 166um, auk pess sem rekstur
eldsneytisstodvar er heimiladur a tveimur I6dum par sem slikur rekstur var ekki fyrir.

Borgarrad sambpykkti samningana, sem fyrr greinir. Vid afgreidslu satu fulltrdar
Sjalfstaedisflokksins hja og bokudu um afstédu sina til malsins. Aheyrnarfulltriar
Midflokks og Flokks folksins i borgarrddi létu einnig boka athugasemdir i fundargerd.

2.2. Helstu nidurstd6dur attektarinnar

2.2.1. Lagu malefnaleg sjénarmid til grundvallar?

Nidurstada IER er st ad meginmarkmid Reykjavikurborgar med samningavidraedum
vid |68arhafa bensinstodvaldéda hafi verid malefnaleg og studlad ad framgangi a
gildandi stefnu og skipulagslegri proun borgarinnar. | framsetningu meginmarkmid-
anna voru po veikleikar. pa hefdi, i undirbuningi vidraedna, att ad taka fleiri sjénarmid
til skodunar en gert var. Skortur 8 pvi fél i sér lagalega dhaettu sem borgin parf ad huga
ad til framtidar.

e Meginmarkmid i samningavidraadunum félu i sér ad unnid skyldi eftir skipulagslegri
syn um faekkun bensinstédva og bensindaela, minnka landnotkun undir pessa
starfsemi og studla ad annarri uppbyggingu i stad bensinstédva a vidkomandi
[66um (sem m.a. gat falist { ad proa péttari byggd til ad styrkja husnaedismarkad,
matvoruverslun eda adra pjonustu og stydja vid uppbyggingu almennings-
samgangna). Markmidin eru ekki ad ollu leyti maelanleg med beinum haetti, heldur
lysa pau heildarstefnu par sem reynt getur & ymiss konar forsendur og markmid
um préun byggdar.

e Meginmarkmidin teljast i samraemi vid hlutverk Reykjavikurborgar samkveemt
l6gum og adra stefnumodrkun Reykjavikurborgar, s.s. gildandi skipulagsaaetlanir,
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loftslagsstefnu borgarinnar og almenn samningsmarkmid vegna uppbyggingar-
sveeda. Meginmarkmidin voru i pessu ljosi malefnaleg og studludu ad framgangi
stefnu og skipulagslegri proun borgarinnar.

e | framsetningu markmidanna voru veikleikar. [ fyrsta lagi 14 ekki fyrir, med
naegjanlega skyrum heetti, hvert veeri adalmarkmidid, p.e. hvort pad veeri ad faekka
bensinstddvum, bensindaelum eda minnka landrymispérf um 50%. [ 68ru lagi voru
hin malefnalegu sjénarmid margpaett og vidtaek og gatu spilad saman & marga vegu
en ekki 13 fyrir hvernig pau attu ad vinna saman og hvernig fara aetti med tilvik par
sem markmidin raekjust 4. Vid slikar adstaedur verdur erfidara ad maela arangur af
vidraeedunum og samningunum sjalfum. [ pridja lagi gat verid 6ljost, midad vid
ordalag markmidanna, hvort pau attu ad vera bindandi. | fjérda lagi fér ekki fram
mat & afleidingum pess ad flyta eda ,herda” & markmidi um faekkun bensin-
stodva/bensindaela med svo afgerandi haetti sem gert var & fundi borgarrads pann
9. mai 2019, en par ber m.a. ad hafa i huga ad pad gat veikt samningsstddu
borgarinnar ad vera i timahraki i vidraadunum.

e |ER gerir athugasemdir vid ad Reykjavikurborg hafi ekki tekid til athugunar, 48ur en
farid var af stad med vidraedur vid I68arhafa, hvort borgin pyrfti eda aetti ad
skilgreina parfir sinar og stefnu um faekkun bensinstédva med ndkveemari haetti i
skipulagi en gert var. Slikt hefdi haft pa pydingu ad skipulagsleg syn hefdi verid
skyrari en reyndin var og par med markmid samningavidraednanna. Vid pa
afmorkun hefdi borgin jafnframt getad tryggt heimildir til eignarnams til ad nd fram
markmidum sinum, sbr. 1. og 2. mgr. 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Til pess ad
taka af vafa pa telur IER ekki ad Reykjavikurborg hefdi strax att ad hefja
eignarnamsferli gagnvart I68arhofum, en pad hefdifalid i sér vandadri undirbuning
malsins ad kortleggja slikt ferli og vera buinn ad gera undirbUningsradstafanir ef
ekki needust dseettanlegar nidurstodur i frjdlsum samningum.

e |ER telur hin sérstoku samkomulog vid l6darhafa ekki hafa falid i sér endanlegar
dkvardanir um uppbyggingu eda byggingarheimildir og pvi hafi flest samkomulogin
ekki enn leitt til ivilnana sem kynnu ad brjota gegn reglum um rikisadstod eda
jafnredi. Pé er bent 4 ad samkomuldgin hafi gengid skemur en samnings-
markmidin gerdu rad fyrir og einnig hafi skort 4 lagalegar greiningar & mogulegri
fvilnun, sérstaklega i peim tilvikum par sem samid var um breytta nytingu a
bensinstédvalodum sem voru med Utrunna samninga. Nyir samningar med
auknum byggingarheimildum gatu falid i sér veruleg verdmaeti og lagalega ahaettu,
m.a. vegna alitamala um jafnraedi, rikisadstod og samkeppni, sem borgin virdist
ekki hafa metid.

e AQ mati IER purfti sérstaklega ad geeta ad dlitamalum um jafnraedi og mogulegar
ivilnanir i skilningi reglna um rikisstyrki pegar um var ad reeda Utrunna lédarleigu-
samninga og vidraedur gatu baedi falid i sér nyjan I6darleigusamning og auknar
byggingarheimildir. [ pvi sambandi ber ad hafa { huga ad endurgjald fyrir byggingar-
rétt, sem samningsmarkmid borgarinnar og sidan samkomulag vid I68arhafa gera
i morgum tilvikum rad fyrir ad verdi ekki innheimt vegna nyrra uppbyggingar-
heimilda, er ekki réttur maelikvardi & markadsverdmaeti umraeddra réttinda.

2.2.2. Voru hagsmunir borgarinnar naegjanlega tryggdir vid gerd samninganna?

IER telur ad samningavidraedur hafi samraemst meginmarkmidum borgarinnar. Unnid
var i samraemi vid skipulagslega syn borgarinnar og nidurstoédurnar félu i sér akvedinn
arangur i att ad peim markmidum. Hins vegar eru paettir i samkomulégunum sem ekki
teljast til pess fallnir ad tryggja markmidin med skyrum haetti, en uppbyggingaraform
og bindandi gildi peirra er hdd dvissu og afram hafa I6darhafar val um pad hvort peir
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radast i pa uppbyggingu sem gert er rad fyrir i samkomuldégunum. betta setur
framgang meginmarkmidanna i dvissu.

e Aherslupzettir i samningavidraedunum nadust mismunandi vel fram. Skyrt deemi er
ad aherslupattur um hlutfallslega faekkun bensinstédva/-deela (um 50%) nadist
ekki fram.

e Oljoster, ad nokkru marki, hvort og ba ad hvada leyti rammasamkomulég sem gerd
voru vid lédarhafa séu skuldbindandi fyrir pa. | einu af fimm rammasam-
komuldgum er tiltekid ad samkomulagid feli ekki i sér bindandi samkomulag um
hverja 168 fyrir sig heldur feli pad einungis i sér markmid sem adilar séu sammala
um ad stefna ad. [ ordalagi annarra rammasamkomulaga felst rikara skuld-
bindingargildi. bessi afstada vekur athygli og veldur évissu m.t.t. jafnraedis sem
Reykjavikurborg gekk Ut frd ad skyldi geett sérstaklega i samningavidraedunum.

e Pau 14 sérstoku samkomulég sem gerd voru teljast ekki fela i sér hefdbundna
uppbyggingarsamninga. [ sérstoku samkomulégunum komu fram tillogur &
hugmyndastigi, beim fylgdu ekki tillégur ad deiliskipulagsbreytingum og fyrir liggur
ad slikar tillogur hofou ekki verid unnar i tengslum vid gerd samkomulaganna.
Samkomuldgin eru pvi afangar a leid ad uppbyggingu |[6danna sem ekki er vist ad
gangi eftir.

e | hinum sérstoku samkomulégum eru uppsagnarheimildir, sem veita I68arhofum
moguleika & ad velja bestu uppbyggingaraformin en lata dnnur aform ekki na fram
ad ganga. Ekki verdur séd ad pad hafi, samkveemt sérstoku samkomuldégunum,
neinar afleidingar fyrir 16darhafa ef ekki verdur af atludum uppbyggingar-
aformum. Taka parf fram i pvi sambandi ad pott gerd hafi verid ramma-
samkomulodg vid |d6darhafa pba eru, vegna stédu borgarinnar sem opinbers
stjérnvalds, takmarkanir & pvi med hvada haetti borginni vaeri heimilt ad setja
uppbyggingaraform & einni 168 (168 A) sem skilyrdi fyrir afstodu borgarinnar um
uppbyggingu a annarri 168 (166 B), jafnvel pott 168irnar falli undir sama ramma-
samkomulag. Ef l68arhafi vinnur ekki ad uppbyggingu 48 166 A { samraemi vid
vaentingar borgarinnar geeti borgin ekki hafnad pvi ad vinna ad uppbyggingu a 166
B, nema fyrir pvi veeru malefnalegar astaedur, t.d. vidhlitandi skipulagslegar
forsendur. Uppbyggingaraform og samningsforsendur eru a.m.k. ekki hnyttar
saman med pessum haetti i samkomulégunum sjalfum.

[ samningsmarkmidum Reykjavikurborgar fra 9. maf 2019 voru settir fram tilteknir
skilmalar (timafrestir og hvatar). Samkomulogin sem borgin gerdi voru ekki i samraemi
vid pessa skilmala. Borgin fylgdi pannig, vid sampykkt hinna sérstoku samkomulaga,
ekki til enda peim leikreglum sem hun sjalf hafdi sett.

e Med samningsmarkmidunum var gert rad fyrir ad samid yrdi um uppbyggingu a
grundvelli tillogu ad breyttu deiliskipulagi. Slik aform lagu ekki fyrir og voru
samkomulogin pvi afangi ad uppbyggingarsamningi, sem fyrr segir, en ekki i pvi
formi sem radgert hafdi verid.

o Med sérstoku samkomuldgunum er pvi &fram gert rad fyrir nidurfellingu & greidslu
fyrir byggingarrétt, pratt fyrir ad skilyrdi i samningsmarkmidum frd 2019 um
timafresti hafi ekki verid uppfyllt.

Samhengi milli rammasamkomulaga og sérstakra samkomulaga er ekki jafnskyrt og
aeskilegt veeri. A pad skortir ad tekid sé fram, i 6llum tilvikum, hvada afleidingar pad
hefur fyrir samningsskuldbindingar samkveemt rammasamkomulagi ef aform
samkvaemt sérstoku samkomulégunum ganga ekki eftir.

[ allmorgum tilvikum var pad hluti rammasamkomulags ad samid var um ad rekstur &
168 yrdi obreyttur eda ad l6darhafi fengi lengri leigutima. A hinn bdginn var ekki
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samhlida tekin afstada til pess hvad gerdist ad loknum peim tima. barf leigutaki ad
vikja af 168inni, an greidslu bota, eda parf ad semja um pad a nyjan leik ad loknum
samningstimanum? Taekifaerid var ekki nytt til ad hnyta lausa enda ad pessu leyti.

Eftir ad adalskipulag Reykjavikurborgar tok gildi arid 2014, og a40ur en samkomulog vid
I60arhafa voru gerd, hafdi borgin i fimm tilvikum endurnyjad eda gert l6darleigu-
samninga vegna bensinstodvaldda. Fjérir pessara samninga téku gildi eftir ad borgin
akvad, med loftslagsstefnu arid 2016, ad faekka bensinstodvum. pott skyringar hafi
fengist & pvi hvers vegna samningarnir hafi verid gerdir telur IER ad éutskyrt sé hvers
vegna naudsynlegt var i pessum tilvikum ad gera hefébundna |6darleigusamninga til
langs tima og med uppkaupsakveedum. Edlilegt hefdi verid ad geeta pess ad
samningsakveedi  l6darleigusamningum yrdu ekki fyrirstada um framgang pessarar
stefnu borgarinnar og markmidanna samkvaemt henni.

Vid utgafu pessarar skyrslu eru niu ar lidin fra pvi ad loftslagsstefnan var sampykkt og
ram sex ar fra pvi ad samningsmarkmidin voru dakvedin. pratt fyrir petta hafa
uppbyggingaraform ekki gengid eftir nema ad litlum hluta og pau eru i o6llu falli
verulega 4 eftir daetlun. Ekki var gengid pannig fra samkomulégum vid |6darhafa ad
tryggt veeri ad uppbygging feeri fram | samraemi vid veentingar og hagsmuni
borgarinnar. bvert 4 moti virdast l6darhafar geta losnad frekar audveldlega undan
frekari uppbyggingaraformum, kjosi peir pad. b4 hefur borid 4 pvi ad samkomulogin
hafi ekki verid efnd réttilega, en ekki er kvedid skyrt 4 um afleidingar vanefnda, hvorki
i rammasamkomulégum né sérstokum samkomuldgum vid [6darhafa.

2.2.3. Ver@8lagning a byggingarrétti innan Reykjavikurborgar

Eitt peirra alitaefna sem risid hafa i tengslum vid samkomulogin er hvort Reykjavikur-
borg hafi afsalad sér verdmaetum eda ivilnad vidsemjendum sinum med peim haetti
ad hagsmuna borgarinnar hafi ekki verid geett med réttum haetti. Tengist pad peirri
sampykkt borgarrads pann 9. mai 2019 ad i samningagerd vid l6darhafa skyldi peim
bodid, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad greida adeins gatnagerdargjold vegna
breyttrar uppbyggingar 4 l166unum og gefin yréu eftir moguleg byggingarréttargjold.

[ pvi sambandi hefur vaknad st spurning hversu miklar fjarhaedir félust  nidurfellingu
byggingarréttargjalda og hvada verdmeaeti urdu til i hondum lédarhafa. Pad fellur utan
vid afmorkun malsins i pessari skyrslu ad IER meti petta med afdrattarlausum haetti,
par sem su nidurstada yrdi avallt had talsverdri ovissu i ljosi pess ad deiliskipulag fyrir
[6dirnar liggur ekki enn fyrir. Med hlidsjén af pessu dlitaefni taldi IER po rétt ad greina,
med mjog almennum heetti, byggingarréttargjold sem borgin hefur almennt samid
um.

Hja Reykjavikurborg liggja ekki fyrir reglur eda vidmid um alagningu byggingarréttar-
gjalda og tok pvi IER saman allar [6dauthlutanir og samkomulég um uppbyggingarreiti
sem sampbykkt var i borgarrddi & arunum 2019-2021. A pessum &rum sampykkti
borgarrdd 13 samkomuldg vid l6gadila um breytingu & atvinnuldodum midsvaedis |
Reykjavik i ibudarlédir med auknu byggingarmagni. Byggingarréttargjaldid fyrir
umframbyggingarmagn ibudarhisnaedis var a bilinu 10.000-13.500 kr. & hvern
fermetra. IER leitadi visbendinga um markadsvirdi byggingarréttar ibudarhidsnaedis a
almennum markadi og var pad a bilinu 101.000-120.000 kr. & hvern fermetra.

Pess ber ad geta ad nokkrar bensinstédvar voru seldar eftir ad borgarrdad sampykkti
rammasamkomulogin. Sjalfsafgreidsludaelurnar vid Egilsgdtu 5 voru seldar i névember
2024 fyrir samtals 805 m.kr. med tilheyrandi I68ar- og byggingarrétti. betta er eina
bensinstodvalddin par sem nytt deiliskipulag liggur fyrir, en & 168inni er gert rad fyrir
4.898 fm ibudarhusnaedi, auk verslunarhusnaedis og bilakjallara. Midad vid adra
uppbyggingarreiti hefdi byggingarréttargjald numid samtals & bilinu 49—-66 m.kr. fyrir
ibudarfermetrana.
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IER telur rétt ad vekja athygli & pvi 6gagnsaei sem er um fjarhaed byggingarréttargjalds
og peim mikla mun sem getur verid & byggingarréttargjaldi og markadsverdi |60ar-
réttinda. Gagnseaei og jafnraedi i stjornsysluframkveemd meetti auka med verklags-
reglum um fyrirkomulag og utreikning gjaldsins. Ef byggingarréttargjaldi er atlad ad
meeta kostnadi borgarinnar er edlilegt ad tekid sé mid af pessu vid akvordun gjaldsins.
Su spurning er einnig pydingarmikil hvort byggingarréttargjald sé dvallt réttleetanlegur
maelikvardi. Ohaett er ad draga pa alyktun ad akvordun byggingarréttargjalds er ekki i
samraemi vid markadsverd |6darréttinda hverju sinni.

2.2.4. bekking borgarrads 8 samningsmarkmidum og efni samkomulaga
Gogn sem lagu fyrir borgarradi 9. mai 2019 pegar pad sampykkti samningsmarkmid
vegna vidraedna um bensinstddvalodir voru itarleg. A0 mati IER hofdu fulltrdar i
borgarradi @ peim tima greinargddar upplysingar um bensinstodvarnar og jafnframt
greinargddar upplysingar um samningavidraedurnar og tillogur ad peim.

Pott meginmarkmid samningavidraednanna hafi verid opin, pa verdur ad telja ad
skipulagsleg syn og dhersla & faekkun bensinstodva/-deela hafi legid fyrir med skyrum
haetti. Markmidin gatu po skarast og var pvi mikilvaegt fyrir borgarrad ad fylgja pvi vel
eftir hvort og hvernig peirra yrdi geett i framhaldinu.

[ samningsmarkmidunum kom skyrt fram ad ef akvedin skilyrdi yrou uppfyllt ba , [yrdi]
einungis krafist greidslu gatnagerdargjalda af hendi l6darhafa og eftir atvikum
framkvaemdaadila vegna fyrirhugadrar uppbyggingar 8 16dinni.” I1ER telur ad ekki sé
neinum vafa had ad med pessu sampykkti borgarrdd ad falla fra krofum um
byggingarréttargjold ef skilyrdum samningsmarkmidanna yrdi nad og ad um pad hafi
borgarradsfulltriar ekki matt vera i vafa.

IER telur ad ganga verdi Ut frd ad borgarrad hafi pekkt vel mun & byggingarréttargjaldi
og svo mogulegu markadsverdi I6darréttinda efa a.m.k. ad ekki veeri naudsynlega
samhengi parna @ milli. Borgarrad hafi med 6drum ordum matt vita ad moguleg
uppbyggingaraform & einstokum [68um geetu falid | sér fjarhagslega hvata fyrir
I63arhafatil ad sampykkja breytta nytingu & bensinstodvaldodunum og ad sa hvati geeti,
eftir atvikum, verid umtalsvert verdmaetari en eingdngu nidurfelling byggingar-
réttargjalda.

IER telur, eins og adur er fram komid, ad rétt hefdi verid, i undirbuningi samninga-
vidraedna, ad huga ad pvi hvort samningar um einstakar 16dir geetu falid i sér Uthlutun
takmarkadra geeda (I68aafnot og byggingarheimildir) og hvort slik alitamal kélludu &
sérstakar adgerdir eda adferdir i samningavidraeedunum. Skortur & greiningum 3
bessum paeetti jok lagalega dhaettu. Uttekt IER bendir til ad hér sé um ad reeda
greiningar og mat sem almennt sé ekki hugad nogu vel ad i l6daumsyslu af halfu
Reykjavikurborgar.

IER telur ad framlogd gogn & fundum borgarrads, pegar samkomulog vid |6darhafa
komu par til afgreidslu i juni 2021 og februar 2022, hefdu att ad neegja til pess ad
borgarrdd geeti lagt 4 pad mat, i meginatridum, hvort samkomuldg vid I68arhafa
studludu ad meginmarkmidum borgarinnar. Engu ad sidur vekur athygli ad i gognum
malsins skuli ekki vera fjallad um dstaedur pess ad dhersla borgarinnar um 50% faekkun
bensinstédva/-deaela nadist ekki, ad i gognum sé ekki fjallad um skuldbindingargildi
beirra samninga sem lagdir voru fyrir radid, ad i gdgnum komi ekki fram mat eda lysing
a4 bvi hvernig eigi ad framkvama samningana eda lysing & naestu skrefum sem
borgarkerfid purfi ad taka til ad nd markmidum peirra.

IER telur einnig ad pdé ad borgarrad hafi matt gera sér grein fyrir pvi ad i
samkomulégunum, sem 16gd voru fyrir radid, veeri lagt upp med adra fresti og skilyrdi
en borgarrdd sjalft hafdi gert pegar pad sampykkti samningsmarkmid fyrir
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vidraedurnar { mai 2019, pa veki athygli ad dsamraemi milli samkomulaganna og
upphaflegra samningsmarkmida virdist ekki hafa komid til umraedu i borgarradi og ad
ekki sé vikid ad pvi 6samraemiigdgnum sem 16gd voru fyrir borgarrad. pa vekur athygli
ad i gbgnum séu ekki rokstuddar, t.d. i formi minnisblada, peer tillégur sem fram koma
i hinum sérstoku samkomuldégum um ad I|60arhafi muni adeins greida
gatnagerdargjold (og par med ekki gjald fyrir byggingarrétt), pratt fyrir ad timafrestir
hafi verid adrir en byggt var & pegar samningsmarkmidin voru sett fram i mai 2019.

IER telur ad veita hefdi att borgarraddi skyrari faglega radgjof en gert var ad pessu leyti
og a0 leggja hefdi att malid fyrir radid med betri og itarlegri utfeerslu @ fundunum i
juni 2021 og februar 2022.

Skjalavarsla bensinstddvamalsins i heild var dmarkviss og var pess ekki gaett ad halda
til haga naegjanlegum og videigandi upplysingum um gang samningavidraeednanna og
nidurstodur peirra. ba var malid ekki kynnt i umhverfis- og skipulagsradi, pratt fyrir ad
bad tengdist beint skipulagsmalum borgarinnar. Slik kynning var ekki skylda en hefdi
getad audveldad yfirsyn yfir vi6raedurnar og peer dskoranir sem i peim folust.

2.3. Urbétatilldgur Innri endurskodunar og radgjafar

[ Uttektinni var farid yfir samningavidraedur Reykjavikurborgar vid |édarhafa og
rekstraradila bensinstddvaléda. A grundvelli greiningar & verklagi og framkvaemdum f
tengslum vid petta mal eru settar fram 12 tillogur ad umbdtum sem mida ad pvi ad
baeta starfsemi og stjornsyslu Reykjavikurborgar. Tillogurnar eru teknar saman hér ad
nedan og verda grundvollur eftirfylgnikonnunar sem IER mun framkveaema @ naesta ari.
Nidurstodur verda kynntar i endurskodunarnefnd pegar pzer liggja fyrir og ad pvi bdnu
sendar borgarradi.

2.3.1. Tilldgur um ndverandi samkomulég vid I68arhafa

(1) Reykjavikurborg zetti ad radast i lagalega greiningu a pvi hvort samkomulogin fra
juni 2021 og februdar 2022 vid l6darhafa bensinstodvaléda samrymist reglum um
samkeppni og rikisadstod. Ad pvi bunu eetti ad taka akvordun um hvada ahrif
nidurstadan hefur a akvardanir um frekari uppbyggingu a peim l6dum par sem ivilnun
hefur ekki enn att sér stad.

(2) Reykjavikurborg parf ad vidhafa eftirlit med efndum samkomulaganna vid
I60arhafa bensinstédvaldéda og hafa Urraedi tiltaek ef [6darhafar uppfylla ekki skyldur
sinar.

2.3.2. Tillogur um samningaviGraedur um breytingar & I68anytingu

(3) Mikilveegt er ad motud séu skyr markmid fyrir samningavidraedur um breytingar a
I[68anytingu. Skilgreina parf adalmarkmidid og eeskilegt er ad pad sé meaelanlegt svo ad
unnt sé ad meta arangur. Ef stefnt er ad undirmarkmidum parf ad gera grein fyrir
forgangsrodun peirra og tengslum vid adalmarkmidid. Einnig er naudsynlegt ad greina
a milli bindandi markmida og leidbeinandi markmida til ad tryggja skyrar vaentingar og
abyrgd i samningaferlinu.

(4) Vid undirbuning samningavidradna um breytta nytingu 163a aetti Reykjavikurborg
ad skilgreina parfir sinar og stefnu med skyrum heetti i adalskipulagi og deiliskipulagi
[60a. Jafnframt aetti ad meta heimildir til eignarnams sem varaleid ef samningar bera
ekki arangur.

16



Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar | Bensinsttdvalodir

(5) Tillogur um breytingar sem tengjast stefnumarkmidum Reykjavikurborgar purfa ad
byggjast & faglegum undirblningi, medal annars greiningum & hagreenum og laga-
legum afleidingum og rokstudningi um framkveemanleika, adur en peer eru lagdar
fram til sampykkis i radum.

2.3.3. Tilldgur um starfs- og styrihndpa Reykjavikurborgar

(6) Mikilvaegt er ad vinnuhdpar, eins og samninganefndir, sem fa umfangsmikid verk-
efni til Urlausnar hafi starfsmann til adstodar, medal annars til ad skrd og vardveita
fundargerdir, minnisbl6d og greiningar i samraemi vid |[6g um opinber skjalasofn nr.
77/2014. Til hlidsjonar ma benda a 5. gr. reglna Reykjavikurborgar um starfs- og
styrihdpa fra 2. febrdar 2018.

(7) Mzelt er med ad i reglum Reykjavikurborgar um starfs- og styrihdpa komi fram ad
hopar sem fa umfangsmikid verkefni til drlausnar fai faglega geedaryni og radgjof fra
sérfraedingi med pekkingu a viokomandi malaflokki. Hopurinn eetti ad meta i upphafi
starfstimans hvenaer porf er a slikri radgjof og ryni. Rynina parf ad skjalfesta og
vardveita med 60rum gognum. Sama verklag zetti ad gilda um vinnuhodpa, par @ medal
samninganefndir.

(8) Meelt er med ad vidamikil mal sem varda skipulag og landnotkun innan borgarinnar
og unnid er ad | starfs- og styrihdpum eda vinnuhdépum fai kynningu i videigandi
fagradi, p.e. i umhverfis- og skipulagsradi, adur en pau eru tekin til afgreidslu i
borgarradi. Mikilvaegt er ad i gognum komi fram lykilatridi verkefnisins, par 8 medal
alitamal, fravik og ovissupaettir. Markmidid er ad tryggja gagnsaei, studla ad lydraedis-
legri umraedu og gera adilum kleift ad mata sina faglegu og pdlitisku afstodu adur en
akvordun er tekin.

2.3.4. Tillégur um reglur og verklag um uthlutun I66a og I6darleigusamninga

(9) Rétt er ad meela fyrir um i reglum borgarinnar ad framkvaema eigi:

e hagraent og fjarhagslegt mat & pvi hvada verdmeeti eru latin i té pegar samid er
vid l6darhafa um aukna uppbyggingu a 163,

e hagraena og fjarhagslega greiningu pegar fella @ nidur eda veita a afslatt af
hefdbundnum gjoldum og feera vidhlitandi rok fyrir henni,

e lagalega greiningu & dlitaefnum, m.a. um jafnraedi, rikisadstod og samkeppni,
begar kemur ad endurnyjun [6darleigusamninga um atvinnuhtsnaedi, sérstak-
lega ef samhlida er samid um aukna eda breytta nytingu.

(10) Setja eetti reglur um fyrirkomulag, Utbod og Utreikninga a soluverdi fyrir
byggingarrétt fyrir ibudar- og atvinnulddir til ad studla ad gagnseei i gjaldtoku
Reykjavikurborgar. Reglurnar purfa ad taka mid af jafnraedisreglum, samkeppnis-
reglum og reglum um rikisadstod pannig ad malefnaleg sjénarmid séu avallt [6gd til
grundvallar dkvardanatoku.

(11) Umhverfis- og skipulagssvid, sem hefur tekid vid I6damalum borgarinnar fra 1.
september 2025, zetti ad setja sér verklagsreglur i samraemi vid reglur um l6damal
Reykjavikurborgar til ad studla ad skilvirkni og réttri afgreidslu mala.

(12) I verklagsreglum um l68amal Reykjavikurborgar skal tryggt ad farid sé yfir ad nyir
og endurnyjadir l6darleigusamningar séu i samraemi vid gildandi reglur, gildandi
skipulag og stefnur borgarinnar a8ur en peir eru undirritadir. Abyrgdin parf ad vera
skyr og yfirferdin skjalfest.
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2.4. Vidbrogd samninganefndar vid nidurstédum IER

Vid vinnslu skyrslunnar var samninganefndinni gefinn kostur 4 ad koma & framfaeri
almennum sjénarmidum sinum pegar endurskodud skyrsludrog voru send il
umsagnar pann 3. juli 2025. Sjonarmid nefndarinnar barust IER pann 22. agust 2025
og eru sett hér fram i beinni reedu. bau endurspegla afstodu nefndarinnar til helstu
atrida sem fjallad er um i skyrslunni. Med birtingu sjonarmidanna er leitast vid ad
tryggja ad afstada samninganefndarinnar komi skyrt fram og pannig studlad ad
heildstaedri og gagnseerri umfjollun um efni skyrslunnar.

,Samninganefndin, sem skipud var med erindisbréfi borgarstjora, dags. 14. mai 2019,
fékk skyran samningsramma, einréma sampykktan a fundi borgarrads 19. mai 2019,
um hvada forsendur og meginmarkmid eetti ad leggja til grundvallar i samninga-
vidraedunum vid olfufélogin.

Til grundvallar pvi var stadfest stefna Adalskipulags Reykjavikur 2030 fra 2014 og
Loftslagsstefna Reykjavikur fra 2016, dsamt tilheyrandi adgerdadeetiun, auk peirra
greininga sem lagu fyrir og unnar voru af fyrri starfshopum, m.a um hvada
bensinstodvalodir veeri i forgangi ad loka. Adalskipulag Reykjavikur leggur hofud-
aherslu d umhverfisvaena og hagkvaema préun byggdar og lykiladgerd i pvi er ad beeta
landnytingu & pegar byggdum I68um innan nuverandi péttbylis. Endurskipulagning
bensinstodvaléda er pannig einn pattur i framfylgd stefnu adalskipulagsins um
sjalfbaera proun byggdar. Ljést ma vera ad baett nyting ndverandi 16da, med fjdlgun
fermetra og fjolgun ibua, innan gréinnar byggdar par sem allir grunninnvidir eru til
stadar, er hagfelld og zetti ad hafa jakvaed ahrif 4 sveitarfélagid baedi til lengri og
skemmri tima, auk pess ad baeta borgarbrag og umhverfisgeedi i viskomandi hverfi og
styrkja husnaedismarkadinn. [ Loftslagsstefnu Reykjavikurborgar, sem sampykkt var
arid 2016, voru sett fram akvedin markmid um faekkun bensinstédva til ad undirstrika
enn frekar mikilvaegi vistvaenni ferdamata og orkuskipta | bilasamgéngum. |
Loftslagsstefnunni er einnig lagt til ad préadir verdi hvatar til ad faekka stodvum. |
stefnunni segir ordrétt: ,Unnin verdi deetlun og skilgreindir hvatar sem mida ad
feekkun bensinstédva. Markmidid verdi ad deelum fyrir jardefnaeldsneyti innan
borgarmarkanna feekki um 50% til drsins 2030 og peer verdi ad mestu horfnar drid
2040”. petta markmid Loftslagsstefnunnar var til grundvallar i samningsmarkmid-
unum sem sampykkt var a fundi borgarrads vorid 2019.

Ef horft er til meginmarkmidanna um faekkun bensinstddva i borginni innan tilskilins
timaramma, par sem semja purfti vid marga rekstraradila & sama tima um lokun
starfsemi & fjolmorgum 6dum, pa var ad mati samninganefndarinnar engin énnur
raunheef leid i bodi en farin var. Unnid var eftir rikjandi hefdum vid gerd og endurnyjun
I63aleigusamninga i Reykjavik og ndnast 6llum 6drum sveitarfélégum —um sanngjarna
nalgun og ad leita samninga eda samkomulags vid 168arhafa. Ohjakvaemilegt var ad
beita heildarndlgun i vidreedum vid rekstraradilana og borgaryfirvold purftu ad vera
tilblin ad reeda um breytta nytingu og lokun st6dva, an pess ad leggja til grundvallar
timalengd eda sértaek dkvaedi i einstokum I6darleigusamningum. Pad ma lita @ malid
bannig ad borgin var tilblin ad horfa @ breytta nytingu l6da (faekkun stodva) 6had
gildistima l6darleigusamnings og pa gegn pvi ad maétadilinn, oliufélogin, gerdu slikt hid
sama, ad vera tilbdin ad loka st6d sem veeri i fullum rekstri, pratt fyrir langan
gildistima. Faekkun stodva purfti ad ganga jafnt yfir oll félogin og mida purfti vid ad
skrifa undir rammasamkomulog @ sama tima fyrir oll félogin. bvi var ekki annad feert
en ad fara heildarpakkaleid i malinu. Ekkert félaganna hefdi viljad vera fyrst og ekkert
beirra gat hugsad sér ad semja um 169 fyrir 168 og pad er alveg ljost ad ef farin hefdi
verid su leid ad taka Utrunna l6darleigusamninga Ut Ur myndinni hvort sem peir heféu
ad geyma uppkaupsakvaedi edur ei hefdu ekkert samkomulag nadst. Mikilvaegt er ad
hafa i huga ad verkefnid gekk ut a8 semja vid I68arhafa og viokomandi félég um lokun
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bensinstddva, m.a. storra pjonustustédva sem voru i fullum rekstri og oft og tiGum
blémlegum. Verkefnid var pvi ekki audvelt eda einfalt pegar verid var ad semja um
margar slikar 168ir 4 sama tima.

Samninganefnd var falid ad leida vidraedur vid |6darhafa allra bensinstédvaldda og
gera drog ad samningum i takti vid sampykkt samningsmarkmid. Forgangsatridi var ad
na rammasamkomulagi vid félogin og sidan sammaelast um hvada stédvum yrdi lokad
og endurskipulagdar, sbr. fyrirframgefin forgangsrédun. Sérsték samkomulég voru
gerd um vidkomandi [6dir sem voru med skyrum fyrirvara um ad endurskipulagning
I60ar veeri had gerd deiliskipulags, med tilheyrandi kynningar- og samradsferli og mati
a umhverfisahrifum. Samkomulégin félu pvi ekki i sér bindandi markmid um akvedid
byggingarmagn eda nytingarhlutfall, en visad var jafnan til pess ad uppbygging taeki
mid af gildandi markmidum adalskipulags. Breytingar & skipulagi, adal- og/eda
deiliskipulagi, voru ekki vidfangsefni samninganefndarinnar né félust skipulagslegar
akvardanir { inntaki samkomulaganna. Samkomulogin eru lidur i ad fylgja eftir pegar
sampykktri stefnu og i raun adeins afangi ad settum samningsmarkmidum. bau eru
ekki hefdbundnir uppbyggingarsamningar sem jafnan eru lagdir fram samhlida
sampykkt deiliskipulagstillogu. Moguleg ivilnun sem felst i pvi ad innheimta ekki
byggingarréttargjald af uppbyggingu, sbr. sampykkt samningsmarkmid, raungerist
ekki fyrr en fyrir liggur satt um deiliskipulagstillogu a vidkomandi 168.

Brynt er ad undirstrika ad ekki er um ad raeda Uthlutun & takmorkudum og/eda
fiarhagslegum gaedum. Oliufélogin voru I68arhafar 8 umraeddum 168um og 4 flestum
[66anna voru lédarleigusamningar i gildi og i sumum tilvikum til langs tima.
Skilgreindur byggingaréttur a 16dunum var jafnan litill sem enginn og ekki lagu fyrir
deetlanir um hversu mikid maetti auka byggingarmagn a [66unum, enda pad leitt i [jos
med gerd deiliskipulags og had sampykki skipulagsyfirvalda. Hér var pvi einungis um
ad reeda framlengingu alddarleigusamningivid sama adila og ekkivar verid ad Uthluta
geedum eins og gerist vid nyja l6daruthlutun sem avallt er had sampykki borgarrads.”

2.5. Samantekt helstu athugasemda umsagnaradila og afstada IER til peirra

Pess er ad geta ad fjdlmargar dbendingar og athugasemdir barust frd umsagnaradilum
vid skyrsludrog IER og leiddu margar peirra til ordalags- og efnisbreytinga a skyrslunni
sem hér er birt. Eftir breytingar for uppfeerd skyrsla til umsagnar & ny og sendu
umsagnaradilar pa aftur inn abendingar og athugasemdir til IER. P4 birtist med skyrum
haetti ad ymsir umsagnaradilar eru 6sammala vissum nidurstddum og abendingum
I[ER. Af peim dstaedum var samninganefndinni gefid faeri 4 ad koma & framfaeri sinum
sjonarmidum i kafla 2.4. Med eftirfarandi samantekt hefur verid leitast vid ad veita
heildstaeda yfirsyn yfir helstu efnislegu athugasemdir umsagnaradila vid skyrsludrégin
og afstodu IER til peirra.

2.5.1. Skipting samningsmarkmida i ,meginmarkmid“ og ,,skilmala“

Umsagnaradilar gagnryna ad uttektin skipti samningsmarkmidum i tvo flokka:
,meginmarkmid“ og ,skilmala“. Telja umsagnaradilar ad slik skipting eigi sér ekki stod
i gognum malsins og ad i sampykktum borgarrads sé visad til samningsmarkmida sem
heildarvidmida, ekki sem bindandi Utfaerslu. Samningsmarkmidin hafi almennt att ad
vera sveigjanleg.

Likt og rakid er itarlega i 7. og 8. kafla skyrslunnar telur IER ad samningsmarkmidin
sem samninganefndinni var falid ad vinna eftir hafi verid tvenns konar: annars vegar
meginmarkmid, sem fjolludu um skipulagslega syn Reykjavikurborgar og aukna
uppbyggingu, og hins vegar skilmala fyrir nidurfellingu byggingarréttargjalds.
Meginmarkmidin voru ekki ad ollu leyti maelanleg og voru auk pess um margt opin.
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Borgarrad var upplyst med fullnaegjandi haetti um ad maelanlega meginmarkmidid um
50% faekkun bensinstodva/bensindaela myndi ekki nast og eru ekki gerdar athuga-
semdir vid pad af halfu IER. Sja t.d. kafla 8.6 hér & eftir { skyrslunni.

Odru mali gegnir um skilmélana sem voru settir fyrir nidurfellingu byggingar-
réttargjalda. [ samningsmarkmidunum kom fram ad pad vaeri skilyrdi fyrir nidurfellingu
gjaldsins ad gerdur yrdi uppbyggingarsamningur vid I6darhafa & grundvelli tillogu ad
breyttu deiliskipulagi og ad byggingarnefndarteikningar yrdu sampykktar eigi sidar en
9. mai 2022. [ kafla 8.3 hér & eftir i skyrslunni er itarlega rakid ad samkomulégin vid
I60arhafa voru i mikilvaegum atridum i dsamraemi vid pessa skilmala.

2.5.2. 50% faekkun bensinstodva eda -deela

[ athugasemdum umsagnaradila kemur fram ad petta meginmarkmid hafi verid skyrt,
b.e. ad faekka bensinstodvum, en ad meelikvardar @ drangur hafi einnig att ad na til
fiolda daela og minnkun landrymis. Pessi atridi tengist innbyrdis og stydji hvert annad,
b.e. ad faekkun deela leidi yfirleitt til faekkunar stédva og minni landnotkunar.

Likt og fjallad er um i kafla 7.2.2 var petta meginmarkmid & reiki, ad mati IER.
Samkvaemt Loftslagsstefnunni 2016 atti ad faekka deelum um 50% en & fundi borgar-
rads var aftur 8 moti sampykkt tillaga um ad ,herda 4 pvi markmidi ad faekka bensin-
stodvum i borginni um helming.” Med peirri sampykkt var dkvedid ad stodvunum
sjalfum yrdi faekkad um 50%, en ekki ad deelunum yrdi faekkad sem pvi naemi. Bent er
4 ad petta misreemi hafi i sjalfu sér ekki valdid teljandi vandkvaedum i samninga-
vidraedunum, enda megi feera rok fyrir pvi ad almennt sé mikil fylgni & milli pessara
briggja markmida, p.e. ad pad fer oftast saman ad faekka stodvum og deelum og ad
minnka landrymi. A hinn béginn er bent 4 ad pessi atridi purfi ekki endilega alltaf ad
fara saman. Pannig megi feekka deelum a bensinstodvum, eda minnka landrymisporf
beirra, an pess ad peim purfi ad loka.

2.5.3. Kortlagning & eignarnamsferli

Samninganefndin hefur gagnrynt dbendingar IER um ad Reykjavikurborg hefdi att ad
taka til athugunar, a0ur en farid var af stad i vidraedur vid I6darhafa, hvort til greina
keemi ad beita eignarnami ef samningar naedust ekki. Ad mati umsagnaradila
samraemist slikt hvorki 16gbundnu ferli né godum samningahattum og geeti jafnvel
grafid undan trausti i samningsvidraedum. Eignarnamsleidin sé skyrt skilgreind i 16gum
og pbekking 4 henni hafi verid fyrirliggjandi innan borgarkerfisins. bad hafi pvi ekki verid
talin porf & sérstakri kortlagningu eda greiningu & pessari leid.

Ad mati IER hefdi kortlagning & eignarnamsleidinni m.a. falid i sér ad borgin hefdi
skilgreint betur en gert var parfir sinar og stefnu um faekkun bensinstdédva i skipulagi.
Athugasemdir |IER beinast ad pvi ad borgin nalgadist eingbngu vidraedurnar a
grundvelli frjidlsra samninga og reiddi sig pannig alfarid & samningsvilja I68arhafa. Likt
og rakid er i 8. kafla skyrslunnar nddust markmid borgarinnar ekki med samningunum
og skyrist pad liklega af pvi ad |6darhafar saettu sig ekki vid frekari eftirgjof. Telur IER
ad petta sé ad sinu leyti stadfesting @ pvi hvers vegna edlilegt hefdi verid af halfu
Reykjavikurborgar ad gaumgeefa moguleikann & eignarnami i stad pess ad reida sig a
samningsviljann einan. Med eignarnami hefdi ferlid ekki strandad eingdngu 4 skorti a
samningsvilja og ekki hefdi verid vafi um hvort Reykjavikurborg geeti ndd fram
markmidum sinum um faekkun bensinstddva. Sja nanar kafla 7.3.1.

2.5.4. Uthlutun takmarkadra gseda og réttarreglur um jafnraedi, rikisadstod og
samkeppni

Ein meginathugasemd samninganefndarinnar hefur snuid ad pvi ad samkomulégin vid
I60arhafa hafi ekki falid i sér dthlutun takmarkadra geeda. Af peim sokum eigi
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abendingar IER ekki vid um ad i undirbuningi samningavidraedna hefdi att ad gera
greiningu & pvi hvort samningar um einstakar 168ir geetu falid i sér Uthlutun
takmarkadra geeda (I6daafnot og byggingarheimildir) eda ivilnanir og hvort slik
alitamal kolludu a sérstakar adgerdir eda adferdir i samningavidradunum, s.s. Ut fra
alitamalum um rikisadstod. Af somu asteedum hafi ekki purft ad geeta ad sjonarmidum
um jafnraedi og samkeppni.

IER telur ad samkomuldgin sem voru gerd vid I60arhafa hafi liklega ekki falid i sér
endanlegar akvardanir um uppbyggingu eda byggingarheimildir og pvi hafi
Reykjavikurborg ekki ivilnad 166arhéfum, a.m.k. ekki enn sem komid er, pannig ad i
baga geti farid vid rikisstyrkja- eda jafnraedisreglur, sbr. umfjollun i kafla 7.3.3.
Samkomulégin gengu hins vegar mun skemur i pessum efnum en lagt var upp meg,
sbr. einnig umfjéllun ad framan.

Pegar dkvedid var ad semja vid I68arhafa um breytta nytingu 4 bensinstédvalédum
var fyrirséd ad breytt nyting geeti falid i sér umtalsverd verdmeeti fyrir I68arhafa, ef
samningar naedust. [ kafla 7.3.2 er fjallad um ad petta gat falid { sér verulega lagalega
dheettu frd sjonarhorni réttarreglna um rikisadstod, jafnreedi og samkeppni,
sérstaklega i peim tilvikum pegar um veeri ad raeda Utrunna lédarleigusamninga og
vidraedur vid |6darhafa gatu leitt til pess ad gerdur yrdi nyr [6darleigusamningur med
auknum byggingarheimildum fra pvi sem adur var.

Athugasemdir umsagnaradila benda til pess ad peir telji ad framlenging Utrunninna
l63arleigusamninga kalli aldrei & dlitaefni um Uthlutun takmarkadra geeda, pvi ad hvers
kyns ivilnun hafi pegar farid fram med upphaflegri Gthlutun l6darinnar. Skipti i pvi
engu hvort samid sé um verulega auknar byggingarheimildir { hinum ,framlengda“
[60arleigusamningi. IER telur ad pessi afdrattarlausa afstada, sem ekki virdist byggd a
l6gfreedilegum greiningum, feli i sér ahaettu fyrir Reykjavikurborg og stendur pvi vid
abendingu sina um mikilvaegi pess ad greining af pessum toga sé framkveemd. IER
fullyrdir ekki i skyrslunni ad framkveemd borgarinnar eda samningavidraedur hafi
brotid gegn réttarreglum um rikisadstod eda jafnraedi, m.a. i 1jési pess ad ivilnanir
virdast ekki hafa farid fram, sbr. pad sem adur segir. Abendingin snyr ad bvi ad
lagalegar greiningar & pessu hafi skort og virdast slikar greiningar raunar aldrei fara
fram af halfu borgarinnar vid adsteedur sem pessar.

2.5.5. Byggingarréttargjald

Umsagnaradilar hafa gagnrynt umfjéllunina i 6. kafla og telja ad samanburdur &
byggingarréttargjaldi og markadsverdi [63arréttinda sé dsanngjarn, par sem lita purfi
til margra atrida i slikum samanburdi.

IER tekur undir ad samanburdurinn geti reynst erfidur og eru sérstakir fyrirvarar gerdir
i pbeim efnum i kafla 6.3. Samanburdurinn synir pé fram & tvennt sem mikilveegt er ad
halda til haga fyrir efni skyrslunnar: annars vegar ad ekki er fullt samraemi i pvi hvernig
byggingarréttargjaldid er akvardad og dkvardanir um gjoldin eru égagnsaejar og hins
vegar ad verulegt misraemi getur verid & milli byggingarréttargjalds og markadsvirdis
I63arréttinda. betta atridi er raunar augljost pvi ad byggingarréttargjaldi er ekki zetlad
ad verdleggja pau réttindi sem verda til i hondum lédarhafa.

Baedi pessi atridi settu ad vera dumdeilanleg og verdur ekki séd ad umsagnaradilar telji
umraaddar fullyrdingar rangar.
2.5.6. bekking borgarrads & efni samkomulaga vid |6darhafa bensinstédvaléda

Umsagnaradilar hafa gert athugasemdir vid paer dbendingar IER ad veita hefdi att
skyrari faglega radgjof til borgarrads, pegar fyrir radid voru 16g6 drog ad samkomu-
[6gum vid l6darhafa bensinstddvaldda i juni 2021 og febrdar 2022. Umsagnaradilar
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telja ad malid hafiverid naegjanlega kynnt a fundum radsins og ad fulltriar i borgarradi
hefdu 6skad ndnari skyringa ef peir hefdu purft. Helsta abending IER um upplysinga-
gjof til borgarrads lytur ad pvi, eins og rakid er i koflum 8.3.1, 9.3.3 0g 9.3.5, ad skort
hafi @ ad i formlegum gognum veeri gerd grein fyrir akvednum atridum. Eitt af
bydingarmiklum atridum i pvi sambandi er samraemi samkomulaganna og samnings-
markmidanna pegar samkomulog vid Ié0arhafa bensinstédvaldda voru 16gd fyrir
borgarrad til afgreidslu { juni 2021 og febrdar 2022. [ gdgnum sem 16gd voru fyrir
borgarrad eda utbuin i tengslum vid sampykkt samkomulaganna er ekki vikid ad pvi
ad pad var 6ljost, m.a. vegna ovissu um skuldbindingargildi samkomulaganna, ad hve
miklu leyti samkomuldgin myndu tryggja framgang meginmarkmida, sem lutu ad
skipulagslegri syn og faekkun bensinstédva. [ gégnum er heldur ekki vikid ad pvi, eda
utskyrt, ad samkomuldgin voru ekki i samraemi vid pa skilmala sem settir héfou verid
med samningsmarkmidunum og gert var rad fyrir ad [68arhafar skyldu fullnzegja til ad
fallist yroi & ad fella nidur byggingarréttargjold. bvert 4 méti segir i minnisbladi sem
lagt var fyrir borgarrdd ad samningsmarkmidin hafi ,verid hofd til hlidsjonar” og a
6drum stad ad i vidraedunum hafi verid ,unnid i samraemi vid“ markmidin. | sama
minnisbladi er nokkrum sinnum visad til pess ad samkomuloégin sem laegju fyrir
borgarradi veeru samkomuldg ,vegna uppbyggingar” a vidkomandi 166 eda peir
beinlinis nefndir uppbyggingarsamningar. | kafla 8.3.3 er fjallad um ad bessi
hugtakanotkun var rong, bvi sérstoku samkomulogin vid I68arhafa félu ekki i sér
uppbyggingarsamninga og hefur pad raunar einnig verid lagt til grundvallar af halfu
umsagnaradila.
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3. Stefnumorkun og helstu akvardanir Reykjavikurborgar

Akvordun um ad faekka bensinstddvum innan Reykjavikurborgar kom fyrst med
beinum haetti fram i Loftslagsstefnu borgarinnar arid 2016.

Stada bensinstédva innan borgarlandsins hafdi o verid til umfjéllunar ddur. [ skyrslu
med heitinu Uttekt ¢ bensinstédvarlodum i Reykjavik og hugmynd ad endurskodun,
fra desember 2011, sem unnin var af Alark arkitektum ehf. fyrir Reykjavikurborg, er
fjallad stuttlega um allar bensinstodvar i Reykjavik og lagdar fram tillogur um
mogulega faekkun eda minnkun stédvanna. [ peirri skyrslu er jafnframt visad til tveggja
fyrri Uttekta Reykjavikurborgar sem tengjast bensinstédvum, b.e. Alitsgerd um fjélda
og stadsetningu bensinstédva frd 2003 og uttekt med yfirskriftina Vardar:
Orkustédvar i Reykjavik fra 2009. [ Adalskipulagi Reykjavikurborgar til 2030, sem ték
gildi i februar 2014 (AR 2010-2030), voru bensinstodvalddir almennt skilgreindar
innan sveeda sem leyfdu tiltekna préun og uppbyggingu, par 4 medal ibuda-
uppbyggingu.

A grunni loftslagsstefnunnar fra 2016 fér fram undirbuningur ad samningavidraedum
vid oliufélogin. Vinnuhopur starfadi veturinn 2018—2019 og skiladi hann skyrslu sem
l6gd var fyrir borgarrad. Samningavidraedurnar voru settar formlega af stad med
sampykkt borgarrads a fundi pann 9. mai 2019 og foru peer fram & drunum 2019 til
2022. Samkomulog vid oliufélogin voru 16gd fyrir borgarrdd til afgreidslu a tveimur
fundum, annars vegar pann 24. juni 2021 og hins vegar pann 10. febrtar 2022.
Samkomulogin sem voru gerd lysa fyriraetlan samningsadilanna (p.e. borgarinnar og
I63arhafa bensinstodvaldodanna) um faekkun bensinstédva og faekkun bensindala og,
eftir atvikum, um breytta nytingu a l6dunum og um moguleika & uppbyggingu
ibudarhusnaedis, en malin voru ekki til lykta leidd i pessum samningum. Peim fylgdu
t.d. almennt ekki beinar Utfaerslur um uppbyggingu eda deiliskipulagstillogur. Nanari
Utfeersla eda eftirfylgni samkomulaganna er ad langsteerstum hluta enn i gangi.

Hér verda i stuttu mali raktar helstu stefnumarkandi akvardanir borgarinnar sem petta
varda. Eftir atvikum verdur hér einnig vikid ad 6drum gognum eda akvérdunum sem
eru til pess fallnar ad varpa ljési @ malsatvik i addraganda og vid gerd samninganna vid
oliufélogin.

3.1. Adalskipulag Reykjavikurborgar

3.1.1. Adalskipulag 2010-2030

[ februar 2014 tok gildi Adalskipulag Reykjavikur 2010—-2030. [ bvi voru nokkur dkvaedi
um bensinstédvar. A bls. 130 i skipulaginu kom fram ad pad vaeri medal markmida
aaetlunarinnar ad bensinstodvum yrdi ekki fjolgad i borginni og 4 bls. 224 er tilgreint
ad ,nuverandi bensinstddvar innan ibudarsvaeda verdi vikjandi starfsemi®, auk pess
sem studlad skuliad pviad oliuféldgin bjodi upp a vistvaena orkugjafa d bensinstédvum
sinum. [ sérstoku dkvaedi um stefnu borgarinnar vardandi bensinstédvar sagdi sidan:

Steerri bensinstodvar (pjonustustodvar) eru skilgreindar sem verslunar- og pjonustusvaedi.
Sala & bensini og 6drum orkugjofum getur einnig verid heimil & midsvaedum, athafna-
sveedum, idnadarsveedum, hafnarsvaedum og flugvallarsvaedi, enda sé gerd grein fyrir peim
i deiliskipulagi. Nuverandi bensinstddvar innan ibudarsvaeda verdi vikjandi starfsemi.

Spornad verdi vid fjdlgun bensinstodva i Reykjavik. Mida verdi vid ad heildarfjoldi
bensinstddva aukist ekki. Sé komist ad peirri nidurstddu ad porf sé & nyrri bensinstdd, t.a.m.
i nyju hverfi skal:

e gerd krafa um ad pjonusta verdi einnig veitt fyrir vistveena orkugjafa.
e stefnt ad pvi ad leggja nidur adra bensinstdd i Reykjavik a moti.
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e stadsetja nyjar stodvar i tengslum vid adra pjénustu, p.e. & atvinnusvaedum og
verslunar- og pjonustusveedum i jadri byggdar en ekki a stakstaedum I6dum Ur tengslum
vid pa byggd sem hun pjénar.

e |6gd dhersla & ad uthluta I66um undir litlar bensinstodvar.

Studla verdi ad pvi ad oliufélogin bjodi upp a vistvaena orkugjafa @ bensinstodvum sinum.
pad ma gera med eftirfarandi heetti:

o fylgjast med proun vistvaenna orkugjafa og hvetja oliufélogin til pess ad nyta 16dir sinar
bannig ad paer pjoni einnig vistvaenum orkugjofum.

e setja dkvaedi i l6darleigusamning vid endurnyjun um ad leigutaka beri ad bjéda upp a
vistvaena orkugjafa.

Vid skipulagningu nyrra hverfa sé haft i huga ad iblar geti hladid rafmagnsbila i peirra eigu.

Samkvaemt pessu voru markmidin ad sporna vid fjélgun bensinstddva en ekki var
sérstaklega tiltekid ad bensinstodvum yrdi faekkad.

Bensinstddvalddir innan borgarinnar féllu almennt innan svaeda sem leyfdu proun a
nytingu l6danna, par & medal adra nytingu en { bagu bensinsélu. [ allmérgum tilvikum
fol Adalskipulagid i sér ad heimilt veeri ad nyta l6dirnar, a.m.k. ad hluta, undir
ibudabyggd.

3.1.2. Adalskipulag 2040, sem tok gildi i jandar 2022

Uppfaert adalskipulag Reykjavikur, sem nefnist Adalskipulag Reykjavikur 2040, tok gildi
vid birtingu i B-deild Stjérnartidinda pann 18. jandar 2022. Ekki er um ad raeda alveg
nyja skipulagsaaetlun heldur uppfeerslu skipulagsins sem sampykkt var & arinu 2014.
Vardandi einstakar (afmarkadar) bensinstodvalédir er afram, i flestum tilvikum, gert
rad fyrir heimildum i skipulaginu til ad proa paer, m.a. til ibudabyggdar. Skilgreiningu
valdra I68a var po breytt i pa veru ad dkvaedi um nytingu voru prengd og einvordungu
bundin vid pjonustu vid einkabila. paer 168ir eru einkum pjonustulddir vid stofnbrautir
sem hofdu verid flokkadar { C-flokk { undirbuningi bensinstédvavidraedna. [ pvi felst ad
4 peim 168um er ekki lengur heimild fyrir ibidum eda blandadri byggd. Akvaedinu um
heildarstefnu vardandi bensinstodvar var breytt ad hluta og kvedid 4 um markvissa
faekkun peirra. Umraett dkvaedi er nu svohljédandi:

Steerri bensinstodvar (pjonustustodvar) eru skilgreindar sem verslunar- og pjonustusvaedi.
Sala & bensini og 6drum orkugjéfum getur einnig verid heimil & midsveedum,
athafnasveedum, idnadarsveedum, hafnarsveedum og flugvallarsvaedi, enda sé gerd grein
fyrir peim i deiliskipulagi. NUverandi bensinstodvar innan ibudarsveeda verdi vikjandi
starfsemi.

Skipulagsleg syn og meginmarkmid

e Bensinstddvum verdi markvisst faekkad innan Reykjavikur @ naestu drum, i takti vid syn
Adalskipulags Reykjavikur um péttari og blandadri borgarbyggd, geedi byggdar,
sjalfbaera borgarproun, breyttar fer8avenjur og orkuskipti i samgongum. Stefnt er ad
50% faekkun daela med jardefnaeldsneyti fyrir arid 2025, sbr. Loftslagsstefna borgar-
innar, og landrymisporf peirra minnki a.m.k. 50%. Markviss faekkun bensinstddva er
einnig { samraemi vid loftslagsstefnu rikisstjérnarinnar og markmid um ad nyskraning
bensin- og disilbila verdi dheimil eftir 2030.

e Sett verdur i forgang ad faekka bensinstodvum:

o innan ibudarbyggdar eda i ndlaegd vid pétta ibudarbyggd.

o innan midborgar og blandadrar byggdar, par sem peer hafa veruleg ahrif & asynd og
yfirbragd byggdar.

O

4 l6dum par sem eru sérstok taekifzeri til ad proa nyja og péttari byggd, m.a. til ad
styrkja husnaedismarkad, matvoruverslun og adra pjonustu innan vidkomandi
hverfis og stydja vid uppbyggingu 6flugri almenningssamgangna (Borgarlinu).

O

i nalaegd vid Utivistarsveedi og vidkveema natturu.
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e Sérhaefdar fidlorkustédvar sem pjona einkabilnum til framtidar verdi fyrst og fremst
stadsettar vid stofnbrautir og eftir atvikum vid tengibrautir. Minni orkustodvar verdi
einnig mogulega stadsettar i tengslum vid adra pjonustu, p.e. @ blondudum atvinnu-
svaeedum og verslunar- og pjénustusveedum, & sérstokum l6dum innan bilasteda, svo
og par sem veitt er sérhaefd pjonusta vid einkabilinn (s.s. pvottastodvar).

e | samningavidraedum vid |6darhafa um lokun stodva verdi skipulagsleg syn borgar-
yfirvalda l6gd til grundvallar, loftslagsstefna borgar og rikis, gildandi lodarleigu-
samningar, syn l6darhafa, svo og leikreglur/hvatar sem motud eru sérstaklega vegna
samningsgerdarinnar.

Hid uppfeerda adalskipulag, Adalskipulag Reykjavikur 2040, tok gildi um pad leyti sem
samningavidradum vegna bensinstddvalddanna var ad ljuka.

3.2. Samningsmarkmid vegna uppbyggingarsvaeda

3.2.1. Samningsmarkmid vegna uppbyggingarsvaeda 2014

Pann 19. névember 2014 voru sett svonefnd ,Samningsmarkmid Reykjavikurborgar &
nyjum uppbyggingarsvaedum®, sem sampykkt voru i borgarradi 27. sama manadar. |
markmidunum kemur fram ad 4 grundvelli nys adalskipulags verdi til fjolmorg
uppbyggingarsveedi fyrir nyjar ibudir i Reykjavik. Sveedin séu morg i blondudu
eignarhaldi og oftar en ekki sé um ad reeda land i eigu borgarinnar en l6darréttindi og
byggingarréttindi séu a hendi einkaadila. Reykjavikurborg leggi dherslu a ad skilgreina
samningsmarkmid sin i tengslum vid fyrirhugada uppbyggingu. Med visan til pessa séu
eftirfarandi samningsmarkmid skilgreind:

a. A0 til verdi gott borgarskipulag med peim aherslum sem koma fram i Adalskipulagi
Reykjavikur 2014-2030.
i) Ahersla 16gd 4 fjolbreytileika i steerd og gerd ibuda
ii) Ahersla 16gd 4 geedasvaedi og gott umhverfi
i) Ahersla 16gd 4 ad vardveita stadaranda og yfirbragd byggdar.

b. Ad land og innvidir borgarinnar verdi nytt sem best.

c. Adstofnkostnadurinnvida fyrir uppbyggingarsveedi verdi greiddur med fjarmunum sem
fast af uppbyggingunni.

d. A8 akvedinni fjarhaed verdivarid i listskopun i almenningsrymum a svaedinu og verdi su
fiarhaed hluti af heildarkostnadi innvida a viokomandi svaedi.

e. Ad byggt verdi upp i samraemi vid Husnaedisstefnu Reykjavikurborgar 2020 og studlad
ad uppbyggingu leigumarkadar og félagslegri blondun ibda. Stefnt verdi ad pvi ad 20—
25% ibuda i hverfum verdi leiguibudir, stidentaibudir, buseturéttaribudir og/eda Nyju
Reykjavikurhusin. Einnig verdi stefnt ad pvi ad Félagsbustadir hf. hafi kauprétt fyrir allt
ad 5% ibuda fyrir félagslegt leiguhusnaedi.

Af framsetningu og tilurd markmi®anna ma sja ad tilgangur peirra var ekki ad maela
fyrir um ,ny” uppbyggingarsvaedi heldur ad setja fram samraemda nalgun a uppbygg-
ingu svaeda, sem geta m.a. verid innan péttbylis i borginni.

3.2.2. Samningsmarkmid vegna uppbyggingarsveeda 2019

Ny samningsmarkmid vegna uppbyggingarsvaeda voru sampykkt i borgarradi 31.
jandar 2019 en toku gildi 1. mars sama ar. Markmidin voru efnislega mjog sambezerileg
markmidunum frd 2014. Akvaedi c um kostnad og gjold var breytt og hlj¢dadi svo eftir
breytinguna:

c. Ad stofnkostnadur innvida fyrir uppbyggingasveedi verdi greiddur med fjarmunum sem
fast af uppbyggingunni sem innvidagreidsla eda greidsla fyrir aukinn byggingarrétt fyrir
ibudir og atvinnuhusnaedi. Greidslur pessar geta verid mismunandi eftir stadsetningu og
svaedum.
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P4 var tilgreint i nidurlagi markmidanna ad:

Samningsmarkmid pessi gilda um uppbyggingu a 166um par sem heimilad verdur
vidboétarbyggingarmagn sem er ad flatarmali meira en 800 fermetrar eda 15 eda fleiri nyjar
ibudir. pa gilda samningsmarkmid pessi i sérstokum tilvikum pegar skilgreiningu @ notkun
hlsnaedis a 100 er breytt eda par sem onnur veigamikil breyting med hlidsjon af adstaedum
og umhverfi er heimilud 4 163.2

Eins og fram kemur i koflum 3.5 og 3.7 féru samningavidraedur vid l6darhafa
bensinstodvaldéda fram & grundvelli sérstakra samningsmarkmida sem borgarrad
sampykkti pann 9. mai 2019. [ sérstéku samningsmarkmidunum fyrir bensin-
stodvalddirnar er pé engu ad sidur gert rad fyrir ad pattur i préun bensinstddva-
I66anna verdi samningar um uppbyggingu l6danna, sem skuli jafnframt samraemast
beim almennu samningsmarkmidum sem hér er fjallad um.

Eins og vida er vikid ad i pessari skyrslu pa gerdi samninganefndin tvenns konar
samninga um bensinstodvalddirnar, annars vegar svonefnd rammasamkomuldg sem
gerd voru vid hvern samningsadila um allar 16dir sem hann hafdi afnot af, og hins vegar
sérsték samkomuldg sem toku adeins til akvedinna [6da. Sidarnefndu samkomuldgin
lystu nanari fyrireetlan og hugmyndum um uppbyggingu vidkomandi l6dar. Nanari
hugmyndir um uppbyggingu sem fram koma i sérstéku samkomulégunum voru pé ekki
komnar pad langt i vinnslu ad pau verdi talin til hefébundinna uppbyggingarsamninga,
bar sem fyrirhugud uppbygging & hverrildd var adeins & hugmyndastigi, sbr. nanar hér
aftar.

3.3. Loftslagsstefna Reykjavikurborgar til 2020

[ loftslagsstefnu Reykjavikurborgar, sem sampykkt var i borgarraddi 30. juni 2016,
kemur fram ad pad sé markmid Reykjavikurborgar ad verda , kolefnishlutlaus fyrir arid
2040."

Um landnotkun segir m.a.:

Unnin verdi dzetlun og skilgreindir hvatar sem mida ad faeekkun bensinstodva. Markmid
verdi ad deelum fyrir jardefnaeldsneyti faekki um 50% til arsins 2030 og paer verdi ad mestu
horfnar arid 2040.

Rétt er ad draga fram ad i pessari stefnu folst ad borgin sampykkti annars vegar ad
vinna daetlun og skilgreina hvata til ad faekka bensinstédvum an pess ad tekin veeri
afstada um pad hvad stédvarnar sjalfar skyldu verda margar og hins vegar ad markmid
borgarinnar veeri ad eldsneytisdaelum skyldi faekka um 50% fyrir arid 2030.

Loftslagsstefnan sem sampykkt var arid 2016 gilti til arsins 2020. Eins og fram kemur i
kafla 3.5 i skyrslunni akvad borgarrad a fundi sinum pann 9. mai 2019, um leid og
samningavidraedur vid oliuféldgin voru settar i formlegan buning, ad herda a markmidi
stefnunnar vardandi faekkun bensinstodva. bessi herding haféi ekki verid undirbuin
adur en akvordun var tekin um hana og var a sidari stigum ad hluta til leidrétt, en lysir
bd mikilli aherslu borgarrads & feekkun bensinstodva. Adrar beinar breytingar sem
snerta bensinstédvalddirnar voru ekki gerdar a loftslagsstefnunni.

[ februar 2021 gaf Reykjavikurborg Ut nyja dzetlun i loftslagsmalum, fyrir 4rin 2021 til
2025.2 { henni er ekki minnst sérstaklega 4 bensinstddvar eda bensindzelur ad pvi
undanskildu ad a bls. 19 i dzetluninni, undir markmidinu Génguveen borg, kemur fram

2[ greinargerd sem fylgdi samningsmarkmidunum pegar pau voru [6gd fyrir borgarrad kom fram ad , Sérstok samningsmarkmid vegna
uppbyggingar i Vogabyggd gilda afram.”
3 Loftslagsdaetlun 2012—-2025, febriar 2021.
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ad medal adgerda til ad na pvi markmidi sé feekkun bensinstédva. Adgerdin er ekki
nanar skilgreind { peirri stefnu.*

3.4. Skyrsla fra vinnuhdpi borgarstjora: Stefna um orkustoédvar fyrir einkabila

Framangreindri loftslagsstefnu borgarinnar, sem sampykkt var i juni 2016, var fylgt
eftir med tolvupodsti paverandi borgarstjora 11. agust 2016 til forstddumanna 3
skrifstofu eigna- og atvinnuprounar (SEA) og umhverfis- og skipulagssvidi (USK) og
borgarlégmanns. bar segir ordrétt:

i) USK leggi drog ad stefnu og skipulagslegri syn um faekkun bensinstédva til skemmri og
lengri tima, m.a. Ut frad pvi hvar stdédvar eigi heima, hvar ekki, og hvar er ahugaverdast ad
onnur uppbygging komi i stad bensinstodva.

ii) SEA kortleggi gildandi 160arleigusamninga, p.m.t. timalengd og innlausnar/uppkaups-
akvaedi i peim.

iii) SEA, USK og embeetti borgarlogmanns moti hugmyndir um leikreglur um faekkun
bensinstodva, hvad gerist pegar I68arleigusamningar eru Utrunnir, hvad pegar eitthvad er
eftir af peim, pannig ad bua megi til umgjord sem tryggi hagsmuni borgarinnar en er
jafnframt fyrirsjaanleg en geti jafnvel falid i sér skyrt skilgreinda hvata til ad hrada faekkun
stodvanna. Yfirmarkmid leikreglnanna er ad stydja vid pad markmid borgarinnar ad faekka
stodvunum, pétta byggd og studla ad farszelli borgarpréun.

Stefnunni var jafnframt fylgt eftir med tilldgu um innleidingardzetlun loftslagsstefnu
Reykjavikurborgar.® Innleidingaraaetlunin var sampykkt & fundi borgarrads 6. oktdber
2016. par kemur m.a. fram ad abyrgd 4 pvi ad setja fram drog ad stefnu og
skipulagslegri syn sé hja USK, dbyrgd 4 ad kortleggja gildandi 6darleigusamninga sé
hjd borgarritara og ad abyrgd 4 ad modta hugmyndir um leikreglur um faekkun
bensinstddva sé hja borgarldgmanni.

Af gdgnum Reykjavikurborgar virdist pad pé ekki hafa verid fyrr en haustid 2018 sem
vinnuhodpur starfsmanna frd USK, SEA og borgarldgmanni var settur & fot til ad
framfylgja pessum fyrirmaelum.

Pann 19. desember 2018 hélt vinnuhopurinn fundi med hverjum og einum
rekstraradila @ eldsneytismarkadi. Tilgangur fundanna var ad fa upplysingar um
framtidarsyn peirra og upplysa um vinnu Reykjavikurborgar og fyrirhugadar
samningavidraedur. Upplysingar um ad pessir fundir hafi farid fram koma fram i
oformlegum minnispunktum sem vinnuhdpurinn hélt saman. bar er ekki greint
efnislega fra vidreedunum.

[ april 2019 skiladi vinnuhdpurinn af sér skyrslu. Fullt heiti skyrslunnar er: Stefna um
orkustédvar fyrir einkabila. Endurskodun stefnu um bensinstédvar. Faekkun
bensinstédva og breytt [6danyting. Frumdrég til grundvallar samningavidraedna vid
rekstraradila/lodarhafa.

Hun skiptist i fjéra meginkafla:

|. Inngangur

II. Skipulagsleg syn og meginmarkmid

Ill. Flokkun nuverandi bensinstédva og sjalfsafgreidslustodva, til grundvallar
samningavidraeedum

IV. Samningsmarkmid Reykjavikurborgar vegna faekkunar bensinstodva. Leikreglur (hvatar)
vid samningsgerd

4 A bvi er su edlilega skyring ad samningavidreedur um faekkun bensinstédva stédu pa vyfir og byggdust & sérstokum
samningsmarkmidum borgarinnar.
5 Innleiding d loftslagsstefnu Reykjavikurborgar, dags. 4. oktéber 2016.
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Pa fylgja skyrslunni prir vidaukar, einn um flokkun bensinstddvanna, s.s. med
upplysingum um gildistima l6darleigusamninga og l6darhafa (toflur), annar um
stadsetningu stodvanna og ahrifasveedi peirra (kort) og pridji med yfirliti yfir gildandi
akvaedi adalskipulags um bensinstodvalodir.

[ 1. kafla skyrslunnar var ad finna pydingarmestu dkvaedin um stefnumaétun hépsins.
Sa kafli var svohljodandi i heild sinni:

II. Skipulagsleg syn og megin markmid

e Bensinstodvum verdur markvisst faekkad innan Reykjavikur a naestu drum, i takti vid syn
Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 um péttari og blandadri borgarbyggd, gaedi
byggdar, sjalfbaera borgarpréun, breyttar ferdavenjur og orkuskipti i samgéngum.
Stefnt er ad 50% faekkun dzela med jardefnaeldsneyti fyrir arid 2030, sbr.
Loftslagsstefna borgarinnar og landrymisporf peirra minnki a.m.k. um 50%. Markviss
feekkun bensinstddva er einnig i samraemi vid Loftslagsstefnu rikisstjérnarinnar og
markmid um ad nyskraning bensin- og diselbila verdi éheimil eftir 2030.

e Sett verdur i forgang ad faekka bensinstodvum (sjd 1id [lI1], A- og B-stodvar).
o innan ibuBdabyggdar eda i nalaegd vid pétta ibudarbyggd.

o innan midborgar og blandadrar byggdar, par sem peer hafa veruleg ahrif 4 asynd og
yfirbragd byggdar.

o & l68um par sem eru sérstok taekifzeri til ad proa nyja og péttari byggd, m.a. til ad
styrkja husnaedismarkad, matvoruverslun og adra pjonustu innan vidkomandi
hverfis og stydja vid uppbyggingu 6flugri almenningssamgangna (Borgarlinu)

o inalaegd vid Utivistarsveedi og vidkveema natturu.

e Sérhaefdar fidlorkustddvar sem pjéna einkabilum til framtidar verdi fyrst og fremst
stadsettar vid stofnbrautir og eftir atvikum vid tengibrautir. Minni orkustédvar verdi
einnig mogulega stadsettar i tengslum vid adra pjonustu, p.e. & blondudum atvinnu-
svaeedum og verslunar- og pjénustusveedum, & sérstokum l6dum innan bilastaeda, svo
og par sem veitt er sérhaefd pjonusta vid einkabilinn (s.s. pvottastddva).

e | samningavidraedum vid I6darhafa um lokun stédva verdi skipulagsleg syn borgar-
yfirvalda l6gd til grundvallar, loftslagsstefna borgar og rikis, gildandi |6darleigu-
samningar, syn l6darhafa, svo og leikreglur/hvatar sem métadar eru sérstaklega vegna
samningsgerdarinnar (sja lid 1V).

Hér verdur einnig ad draga fram ad framangreindur kafli um skipulagslega syn visar
sérstaklega til tiltekinna stodva sem setja eigi i forgang ad feekka og/eda loka
samkvaemt tilldgu vinnuhdpsins, en paer stodvar eru taldar upp i kafla Il i skyrslunni.

Haesti forgangur Sérstakur forgangur
Haaleitisbraut 12 Knarrarvogur 2
Storagerdi 40 Starengi 2
Hraunbaer 102 Bardastadir 1-5
/Agisida 102 Kirkjustétt 2—6
Skogarsel 10 Skogarhlid 16
Klopp — Skulagotu 9 Fellsmuli 30
Birkimelur 1 Kleppsvegur
Snorrabraut (Egilsgata 5) Skulagata 15

Hringbraut 12

Loks lagdi vinnuhdpurinn til samningsmarkmid borgarinnar vegna faekkunar bensin-
stodva par sem skilgreindir voru hvatar vid samningsgerdina en tillégur vinnuhdpsins
i beim efnum voru lagdar til grundvallar sampykkt borgarrads 9. mai 2019, sem fjallad
er um i naesta kafla.
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3.5. Afgreidsla borgarrads 9. mai 2019, samningsmarkmid og skipun
samninganefndar borgarrads

A fundi borgarrads pann 9. maf 2019 komu &formadar vidraedur vid rekstraradila og
I68arhafa bensinstodvaldda i Reykjavik til afgreidslu. Malid var 24. mal & dagskra og
fyrir fundinn var 16gd svohljodandi tillaga paverandi borgarstjéra:

Lagt er til ad borgarrdad sampykki nedangreinda tillégu ad samningsmarkmidum vegna
aformadra vidraedna rekstraradila og I68arhafa bensinstodvaldda i Reykjavik. Jafnframt er
lagt til ad stofnud verdi sérstok samninganefnd. Samninganefndinni verdi veitt heimild til
ad leida vidraedur vid l160arhafa og rekstraradila og gera drog ad samningum vid b3, par a
medal um endurnyjun |6darleigusamninga en po ekki lengur en til tveggja ara, sbr.
medfylgjandi samningsmarkmid og hjalogd drog ad erindisbréfi.

Greinargerd fylgir tilldgunni. R16080049.

Tilldgunni fylgdi greinargerd og yfirlit yfir samningsmarkmid.® Tillégunni fylgdu einnig
tvo fylgiskjol sem voru annars vegar skyrsla vinnuhopsins, sem fjallad var um ad
framan,’ og hins vegar drog ad erindisbréfi fyrir samninganefnd.

[ fundargerd er bokad ad pessi tillaga hafi verid sampykkt. [ pvi félst medal annars ad:

(i) borgarrdd sampykkti samningsmarkmidin

(i) borgarrdd sampykkti ad sett yrdi a fot sérstok samninganefnd sem fengi heimildir til ad
leida samningavidraedur og gera drog ad samningum

(iii) borgarrad sampykkti pann fyrirvara a endurnyjun l6darleigusamninga ad peir yrdu mest
endurnyjadir til tveggja ara.

Umraadd samningsmarkmid, sem borgarrad sampykkti, voru svohljédandi:

Sambpykkt er ad leggja eftirfarandi markmid til grundvallar i vidreedum vid I68arhafa
bensinstodvaldda (sja einnig skipulagslega syn i fylgiskjali).

e Lodarleigusamningar um bensinstodvar sem i dag eru Utrunnir verda ekki endurnyjadir
lengur en til tveggja ara fra sampykkt markmidanna i borgarradi.

o A pessum 4rum er hverjum I6darleiguhafa heimilt ad lata vinna tillégu ad nyju
deiliskipulagi, i samradi vid Reykjavikurborg, um mogulega breytta notkun a l6dinni.
A grundvelli tillégu ad breyttu deiliskipulagi verdi gerdur samningur um uppbygg-
ingu & 168inni, i samraemi vid samningsmarkmid Reykjavikurborgar @ nyjum
uppbyggingarsvaedum, sem sampykkt voru & fundi borgarrdds pann 31. jantar
2019, sbr. einnig eldri sampykkt frd 27. ndvember 2014.

o | samraemi vid samning um uppbyggingu & 16dinni og nytt deiliskipulag, mun
Reykjavikurborg gefa Ut nyjan lédarleigusamning. Hafi nytt deiliskipulag ekki tekid
gildi 4 168inni og/eda samningar um uppbyggingu ekki nadst innan pessara tveggja
ara pa mun uppgjor og vidskilnadur Reykjavikurborgar vid l6darleiguhafa verda i
samraemi vid akvaedi gildandi/Utrunnins l6darleigusamnings.

o Ef byggingarnefndarteikningar, i samraemi vid nytt deiliskipulag, hafa verid
sampykktar innan priggja ara fra sampykkt samningsmarkmida verdur einungis
krafist greidslu gatnagerdargjalda af hendilodarhafa og eftir atvikum framkvaeemda-
adila vegna fyrirhugadrar uppbyggingar a [6dinni.

e [ddarleigusamningar um bensinstodvar sem eru | gildi i dag verda almennt ekki
endurnyjadir, med hefdbundnum heaetti, vid lok leigusamnings.

o beer bensinstddvar sem Reykjavikurborg er helst opin fyrir ad skoda endurnyjun a
[60arleigusamningum & eru bensinstddvar sem liggja vid stofnbrautir og mogulega
tengibrautir.

6 Sja nanar tillobgu borgarstjora, sem [6gd var fyrir borgarrad 9. mai 2019 um samningsmarkmid til grundvallar i vidreedum
borgaryfirvalda og I60arhafa bensinstédvaldda i Reykjavik.
7 Stefna um orkustodvar fyrir einkabila, dags. april 2019.
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o Lodarhofum pessara [60a verdur enn fremur heimilt ad lata vinna hugmyndir ad
breyttu deiliskipulagi og leidi pad til uppbyggingar a 168inni gilda somu reglur og um
ba l6darleigusamninga sem eru Gtrunnir.

e Mogulegt verdur fyrir [63arhafa ad ,flytja“ deelur fra ndverandi stadsetningu yfir 8 nyja
stadsetningu fjolorkustddvar, { samraemi vid akvordun i deiliskipulagi, sem tekur minna
rymi, til deemis & bilasteedum vid matvoruverslanir. Skilyrdi fyrir slikum flutningi er ad
samningar naist um lokun eldri bensinstddvar, sbr. framangreint og heildarfjéldi dzela
fyrir jar6efnaeldsneyti faekki.

Afinngangi samningsmarkmidanna leidir ad til grundvallar samningavidraadunum lagu
ekki adeins bein akvaedi markmidanna sjalfra heldur einnig su skipulagslega syn sem
fram kom i kafla Il i d8urnefndri skyrslu vinnuhopsins fra pvi i april 2019. Hin
skipulagslega syn var pannig pattur i samningsmarkmidum sem borgarrad sampykkti.

Til nanari skyringar & ofangreindum samningsmarkmidum er rétt ad taka fram ad pau
eru i grundvallaratridum af tvennum toga.

Annars vegar er um ad reda tiltekin meginmarkmid sem fela i sér pa stefnu
Reykjavikurborgar ad vinna ad faekkun bensinstddva og bensindala, minnka land-
notkun undir pessa starfsemi og studla ad annarri uppbyggingu i stad bensinsttdva
(sem m.a. gat falist { ad proa péttari byggd til ad styrkja huisnaedismarkad, matvoru-
verslun eda adra pjonustu og stydja vid uppbyggingu almenningssamgangna). bessi
markmid birtast i hinni skipulagslegu syn sem lyst var i skyrslunni Stefna um orku-
stodvar fyrir einkabila fra april 2019, sbr. kafla 3.4 ad framan. Meginmarkmidin um
hina skipulagslegu syn eru ekki ad 6llu leyti meelanleg med beinum heetti, heldur lysa
bau heildarstefnu par sem reynt getur a ymis konar forsendur og markmid um proun
byggdar.

Hins vegar er um ad raeda akvedna skilmdla eda skilyrdi sem 16gd yrdu til grundvallar
i samningavidradum vid I6darhafa bensinstddvalédanna, sem [Uta ad skilyrdum fyrir
bviad l6darleigusamningum verdi breytt eda peir framlengdir og ad skilyrdum fyrir pvi
ad lodarhafar purfi adeins ad greida gatnagerdargjold fyrir aukna uppbyggingu &
[66unum.

[ umfjollun um samningsmarkmidin frd 9. mai 2019 er mikilvaegt ad gera skyran
greinarmun a pessum tveimur pattum peirra, p.e. meginmarkmidunum annars vegar
(préun i bagu skipulags og uppbyggingar) og svo skilmadlum i samningavidraedum hins
vegar (timafrestir og skilyrdi fyrir pvi ad adeins verdi innheimt gatnagerdargjold).

Ekki verdur annad radid af fundargerd borgarrads en ad mikill samhljomur hafi verid i
radinu um pessa afgreidslu, p. & m. um timaramma og um ad einungis yrdi krafist
greidslu gatnagerdargjalda vegna fyrirhugadrar uppbyggingar & peim l6dum sem
teknar yrdu undir breytt afnot.

Undir sama dagskrarmali eru i fundargerd borgarrads feerdar eftirfarandi afgreidsla og
bokanir. Rétt pykir ad taka pessar faerslur hér upp i heild sinni:

Borgarrad sampykkir ad herda & pvi markmidi ad feekka bensinstédvum i borginni um
helming. A grundvelli peirrar adferdarfraedi og samningsmarkmida sem liggja fyrir verdi
stefnt ad pvi ad pad markmid naist fyrir arid 2025 en ekki arid 2030 eins og segir i
adgerdadaetlun Reykjavikurborgar i loftslagsmalum. Samhlida verdi teknar upp vidraedur
um ad umfang oliubirgdastédvarinnar i Orfirisey minnki med timanum og markmidid verdi
ad umfang hennar verdi helmingi minna en nu er, eigi sidar en arid 2025.

Aheyrnarfulltriar Sésfalistaflokks fslands, Midflokksins og Flokks félksins taka undir
afgreidsluna og pau sjénarmid sem par koma fram.

Borgarradsfulltraar Sjalfstaedisflokksins og aheyrnarfulltrdi Midflokksins leggja fram
svohljédandi bokun:
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Sjalfstaedismenn i borgarradi og aheyrnarfulltrdi Midflokksins fagna pvi ad borgarrad taki
hér undir sjénarmid og dherslur okkar um ad oliubirgdastdd { Orfirisey sé vikjandi og farid
verdi hradar i breytingar & bensinstédvum i borginni.

Borgarradsfulltrdar Samfylkingarinnar, Vidreisnar, Pirata og Vinstri graenna leggja fram
svohljédandi békun:

Samkveemt adgerdadaetiun med loftslagsstefnu Reykjavikurborgar til 2040 er gert rad fyrir
ad bensinstodvum faekki um helming til 2030. Pad er sérstakt fagnadarefni ad nu liggi fyrir
skyr adferdafraedi og hvatar fyrir oliufélog til ad ganga til samstarfs vid borgina um ad na
bessu markmidi. Gert er rad fyrir ad faekkun bensinstédva i iblahverfum og vid rélegar
gotur verdi | forgangi. Pad er i godum takti vid aherslu a lifsgaedi, loftgeedi og loftslagsmal.
Samningsmarkmidin sem hér eru 16gd fram til sampykktar eru vel til pess fallin ad na
pessum markmidum og er dskandi ad samkomulag um faekkun bensinstddva vid einstok
oliufélog liggi fyrir 46ur en langt um lidur.

Framangreindar feerslur koma allar fram i fundargerdinni eftir ad tilgreint er ad tillaga
borgarstjéra um samningsmarkmid og stofnun samninganefndar hafi verid sampykkt.
Ekki kemur fram hver lagdi fram tilldguna ad afgreidslunni sem er fremst i faerslunni,
en par sem annad er ekki feert i fundargerd ber ad lita svo 4 ad 4 bak vid hana standi
borgarrdd i heild og i pvi felist par med ad hun hafi verid sampykkt af 6llum fulltrdum
i borgarradi.

[ framangreindu felst ad auk peirra priggja atrida (i, i og iii) sem tilgreint var ad framan
ad borgarrad hefdi m.a. sampykkt, pa akvad borgarrad einnig ad flyta faekkun
bensinstddva fra fyrri sampykktum.

Med visan til pessa er ljost ad & fundi sinum pann 9. mai 2019 ték borgarrad, pegar
malid er virt heildsteett, i reynd eftirfarandi fjérar dkvardanir vegna bensinstodvaléda
innan borgarinnar:

(i) borgarrdd sampykkti samningsmarkmidin.

e Annars vegar folu samningsmarkmidin i sér meginmarkmid sem ad skyldi stefnt
(proun i pagu skipulags og uppbyggingar).

e Hins vegar félu samningsmarkmidin i sér pad sem nefna ma skilmala i
samningavidraedum (timafrestir og skilyrdi fyrir pvi ad adeins verdi innheimt
gatnagerdargjold).

(i) borgarrdd sampykkti ad sett yrdi a fot sérstok samninganefnd sem fengi heimildir til ad
leida samningavidraedur og gera drog ad samningum.

(iii) borgarrad sampykkti pann fyrirvara @ endurnyjun l68arleigusamninga ad peir yrdu mest
endurnyjadir til tveggja ara.

(iv) borgarrdd sampykkti ad herda a pvi markmidi i loftslagsstefnu Reykjavikurborgar ad
faekka bensinstodvum um helming (50%), pbannig ad pvi markmidi skyldi ndd arid 2025
en ekki arid 2030.

Eins og fyrr segir verdur ekki annad radid en ad mikill samhljomur hafi verid innan
borgarrads i heild um pad ferli sem parna var lagt til.

Rétt er ad draga fram ad akvordun borgarrads pann 9. mai 2019 um faekkun bensin-
stodva um 50% fyrir 2025 i stad 2030 passar ekki vid loftslagsstefnuna frd 2016 sem
visad er til vid dkvordunina.® [ loftslagsstefnunni var vissulega sett fram pad markmid
ad faekka bensinstodvum en tolulega markmidid sem par kom fram var um ad faekka
daelum en ekki stédvum. [ loftslagsstefnunni hafdi, med 68rum ordum, verid dkvedid
ad faekka bensindaelum um 50% fyrir 2030, en ekki bensinstodvum. bratt fyrir petta
sampykkti borgarrdd ad herda & markmidi loftslagsstefnunnar um ad faekka
bensinstédvum um helming og nd pvi markmidi arid 2025. IER faer ekki séd ad pessi

8 Fjallad er um loftslagsstefnuna i kafla 3.3 hér ad framan.
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misskilningur, eda misreemi, um bensinstodvar/bensindaelur hafi verid leidréttur. Rétt
er einnig ad draga fram ad ekki liggja fyrir nein gégn um ad pessi akvordun, ad
markmidi um feekkun skyldi nad fyrir 2025 en ekki 2030, hafi fengid faglegan
undirbuning eda greiningu a0ur en borgarrad ték akvordun sina.

[ Adalskipulagi Reykjavikur 2040, sem tok gildi med opinberri birtingu { jantar 2022,
og vikid var ad i kafla 3.1.2 hér ad framan, kemur fram ad , stefnt [sé] ad 50% faekkun
deela med jardefnaeldsneyti fyrir arid 2025, sbr. Loftslagsstefna borgarinnar og
landrymispérf peirra minnki a.m.k. 50%.“ | adalskipulaginu eru bar med ekki sett fram
tolusett markmid um faekkun bensinstédva heldur er i adalskipulaginu kvedid @ um
50% feekkun bensindeela fyrir 2025. bPar sem borgarstjérn hefur sampykkt umraett
adalskipulag, sem er nyrra en sampykktin 9. mai 2019, verdur ad ganga ut fra ad
gildandi stefna borgarinnar i pessu efni sé 50% faekkun bensindaela og minnkud
landrymisporf bensinstddva.

[ framhaldi af fundi borgarrads var skipud samninganefnd sem { satu prir einstaklingar:
einn fra umhverfis- og skipulagssvidi (USK), annar frad skrifstofu eigna og
atvinnupréunar (SEA) og sd pridji frd embeaetti borgarldgmanns. Tveir af premur
nefndarmonnum hoféu einnig att seeti | vinnuhdpi borgarstjora. Med sérstoku
erindisbréfi, dags. 14. mai 2019, var hlutverk nefndarinnar afmarkad med eftirfarandi
heetti:

Hlutverk og markmid samninganefndar:

Hlutverk samninganefndarinnar er ad sinna fyrir hond Reykjavikurborgar, vidreedum vid
fulltria rekstraradila og I6darhafa bensinstodvaloda.

Nefndin skal leggja eftirfarandi markmid til grundvallar i vidraadunum:

e Bensinstodvum verdi markvisst faekkad innan Reykjavikur & naestu arum, i takti vid syn
Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030, markmid Loftslagsstefnu og adgerdir vid
innleidingu orkuskipta i samgongum.

e Sett verdur i forgang ad faekka bensinstodvum (sja flokkun stédva i fylgiskjali)

o innan ibuBarbyggdar eda i ndlaegd vid pétta ibudarbyggd

o innan midborgar og blandadrar byggdar, par sem peer hafa veruleg ahrif & asynd og
yfirbragd byggdar

o & l68um par sem eru sérstok taekifzeri til ad proa nyja og péttari byggd, m.a. til ad
styrkja husnaedismarkad, matvoruverslun og adra pjonustu innan vidkomandi
hverfis og stydja vid uppbyggingu 6flugri almenningssamgangna (Borgarlinu)

o i nalegd vid Utivistarsveedi og vidkveema natturu.

o Sérhaefdar fjolorkustodvar sem pjona einkabilnum til framtidar verdi fyrst og fremst
stadsettar vid stofnbrautir og eftir atvikum vid tengibrautir. Minni orkustédvar verdi
einnig mogulega stadsettar i tengslum vid adra pjénustu, p.e. & blondudum

atvinnusveedum og verslunar- og pjonustusvedum, & sérstokum l6dum innan bila-
steeda, svo og par sem veitt er sérhaefd pjonusta vid einkabilinn (s.s. pvottastodva)

Sérstok samningsmarkmid i vidraadunum eru eftirfarandi:

e [Markmidin eru samhljéda samningsmarkmidum sem sampykkt voru i borgarradi 9. mai
2019, en pau eru tekin upp hér ad framan.]

[ erindisbréfi samninganefndar borgarrads sagdi sérstaklega: ,Samninganefnd leiti
radgjafar innan og utan borgarkerfis hja adilum med sérpekkingu a vidfangsefninu.”

3.6. Tilmaeli fra Samkeppniseftirlitinu um mat a ahrifum a samkeppni

Med bréfi til Reykjavikurborgar, dags. 3. juni 2019, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir
tilteknum upplysingum fra borginni um vinnuhdpinn sem stéd ad skyrslunni Stefna um
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orkustédvar fyrir einkabila, { april 2019. bessu bréfi var svarad af halfu borgarinnar
med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. juni 2019.

[ tilvitnudu fyrirspurnarbréfi Samkeppniseftirlitsins er m.a. éskad upplysinga um ,,6ll
samskipti vinnuhopsins vid rekstraradila & eldsneytismarkadi, |60arhafa, adra
hagsmunaadila eda rddgjafa peirra i timardd og hvert meginefni peirra hafi verid.” Af
bvi tilefni laetur Reykjavikurborg svohlj¢dandi svar i té:

pann 19. desember 2018 voru haldnir fundir med hverjum og einum rekstraradila a
eldsneytismarkadi (sja hjalagda minnispunkta fyrrgreindra funda med bréfi pessu).
Tilgangur fundanna var ad fa& upplysingar um framtidarsyn vidkomandi rekstraradila a
eldsneytismarkadi p.m.t. aform um faekkun bensinstédva og syn peirra & proun a
eldsneytismarkadi. Jafnframt var upplyst um vinnu Reykjavikurborgar og komandi
samningavidraedur.

Arétta md ad pessi samskipti varda vinnuhdp borgarstjéra en ekki vinnu samninga-
nefndar borgarrads, sem fyrst var skipud { mai 2019.

[ fyrirspurnarbréfi Samkeppniseftirlitsins var einnig dskad ,allra skriflegra samskipta
vi0 rekstraradila a@ eldsneytismarkadi, I60arhafa, adra hagsmunaadila eda radgjafa
beirra, auk afrits fundargerda med sdomu adilum.” Af pvi tilefni |ét Reykjavikurborg
svohlj¢dandi svar i té:

Engin samskipti attu sér stad milli vinnuhdpsins og framangreindra adila nema paer
upplysingar sem koma fram { fundarbodi til allra adila dags. 19. desember 2019. A beim
fundum voru ritadir hjalagdir minnispunktar sem vinnuhodpurinn studdist vid i gerd
lokaskyrslunnar. Umraeddir minnispunktar hafa ekki lag@ir [sic] fram & 68rum vettvangi.

[ framhaldinu aréttadi Samkeppniseftirlitid, med bréfi dags. 17. juli 2019, fyrri tilmaeli
sem fram komu i aliti pess nr. 2/2017, dags. 4. april 2017, Samkeppnishémlur d
eldsneytismarkadi — Alit til Reykjavikurborgar vegna skipulagsmdla.

[ bréfinu er pvi sérstaklega beint til Reykjavikurborgar, ,bar & medal hinnar sérstoku
samninganefndar”, ad meta samkeppnisleg ahrif samningsmarkmida borgarinnar um
faeekkun bensinstodva og nidurstddu vidraedna hinnar sérstoku samninganefndar adur
en endanleg dkvordun verdur tekin um adgerdir borgarinnar.

Samkeppniseftirlitid for pess a leit vid Reykjavikurborg, med erindi dags. 7. mai 2021,
ad fa upplysingar um stédu samningavidraedna vid oliuféldégin og afrit af mikilveegum
gégnum sem syni akvardanir og naestu skref i malinu. [ svarbréfi Reykjavikurborgar,
dags. 21. mai 2021, er gangi vidraednanna lyst groflega, m.a. kemur par fram ad
samninganefndin hafi fra pvi ad hun var skipud fundad alls 56 sinnum med &llum
starfandi adilum & eldsneytismarkadi & [slandi. P& hafi nefndin unnid naid med
skipulagsyfirvoldum i Reykjavik med pad ad leidarljosi ad gera naudsynlegar breytingar
4 gildandi adalskipulagi Reykjavikur til ad tryggja uppbyggingu a peim 16dum sem
standi til ad haetta rekstri bensinstddva 4. [ bréfinu segir sidan svo:

i upphafi vidreedna vid rekstraradila kom fljdtlega f ljés ad stada rekstraradila m.t.t.
[60arréttinda var nokkud mismunandi og l6darleigusamningar peirra ymist Utrunnir eda
med langan gildistima. Einnig var sammerkt med rekstraradilum ad minni rekstraradilar
hofdu ekki yfir ad rada lodarréttindum a sinum bensinstédvum og voru leigutakar a
vidkomandi [66um.

{ vidraedum vid rekstraradila bensinstédva hefur samninganefnd Reykjavikurborgar unnid
eftir peim samningsmarkmidum sem sampykkt voru a fundi borgarrads pann 9. mai 2019
og hefur 6llum rekstraradilum verid bodid ad ganga til samninga vid Reykjavikurborg um
feekkun bensinstodva & grundvelli peirra. Eina sérstada malsins er éuppgerd I6damal
Reykjavikurborgar vid l6darhafa l6darinnar Hringbraut 12 sem 4 sér langa forsogu.
Samninganefndin akvad pvi i samvinnu vid l6darhafa Hringbrautar 12 ad afla verdmats
tveggja matsmanna um verdmeeti I6darinnar og nokkurra byggingarléda sem gaetu verid
endurgjald Reykjavikurborgar fyrir [6darréttindi Hringbrautar 12.
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Umraaddu svarbréfi Reykjavikurborgar til Samkeppniseftirlitsins fylgja ekki upplysingar
um samkeppnislegt mat & samningsmarkmidum borgarinnar. | gégnum Reykjavikur-
borgar vardandi bensinstédvalddirnar er ekki ad finna nein gdgn um ad slikt mat hafi
verid framkvaeemt, hvorki & ahrifum samningsmarkmidanna né 3 nidurstédum
samningavidradnanna.

[ fyrirspurn IER, sem beint var til Reykjavikurborgar vegna Uttektarinnar, var spurt
sérstaklega hvort til veeru gogn, sem varpi ljosi ,,a hvort og pa hvernig hafi verid hugad
ad dlitamalum sem varda samkeppni @ markadi, samkeppni um 16dir og hvort |
samningunum gaeti falist Gthlutun takmarkadra og/eda fjarhagslegra geeda“. { svari vid
beirri fyrirspurn kemur fram ad petta mat hafi ekki verid framkvamt. par segir m.a.:

Slikt var ekki framkvaemt af hopnum enda ekki & forraedi [nefndarinnar] sbr. umfjollun hér
ad ofan. Brynt er ad pad komi fram ad ekki er hér um ad reeda Gthlutun a takmaorkudum/og
eda fjarhagslegum geedum ad raeda. Oliuféldgin voru lédarhafar 8 umraeddum 16dum og 4
flestum I68anna voru lddarleigusamningar i gildi og i sumum tilvikum til langs tima.
Skilgreindur byggingaréttur a lodunum var jafnan litill sem enginn og ekki lagu fyrir dzetlanir
um hversu mikid meetti auka byggingarmagn & l6dunum, enda pad leitt i [jos med gerd
deiliskipulags og had sampykki skipulagsyfirvalda. Hopurinn Iét pé framkvaema verdmat a
[63inni vid Hringbraut sem N1 er [6darhafi 4. Var pad einkum gert vegna ovissu um pa 168
i framtidarskipulagi vegna Borgarlinu auk duppgerdra [6darmala vid N1. Pad verdmat er
fyrirliggjandi i gdgnum malsins.

Rétt er ad arétta ad sému sjénarmid giltu um uppbyggingarlédir vid Artunshofda og |
Vogabyggd eins og bensinstdédvalddirnar. bannig gatu einungis l6darhafar @ hverjum tima,
hvort sem er { Artinshofda, Vogabyggd eda & umraeddum bensinstédvarlédum, att adild
ad vidraeedum vid Reykjavikurborg um breytingu og/eda nidurfellingu sem vardadi réttindi
a grundvelli hlutadeigandi |6darleigusamnings & pvi svaedi. Par sem samningssamband
Reykjavikurborgar var vid tilvitnada adila, p.e. handhafa [6darréttinda hverju sinni, pa hefdi
Reykjavikurborg ekki getad hafid samningavidraedur eda eftir atvikum auglyst eftir nyjum
ahugasomum adilum til ad taka umraeddar 16dir 4 leigu eda i pad minnsta pa ekki fyrr en
ad fyrir lzegi hvernig bundinn yrdi endir & gildandi l[6darleigusamning um vidkomandi 168.

Rétt er ad taka fram ad ein visun i samkeppnissjonarmid kemur pd fram i ggnum um
samningavidradurnar en i minnisbladi sem samninganefndin ték saman og lagt var
fyrir borgarrad pann 10. febrtar 2022,° og fjallar um ,stédu samningavidradna vid
Atlantsoliu ehf. og Skeljung hf., f.h. Daelunnar ehf., um uppbyggingu a 16dum i
borgarlandinu®, kemur fram ad samninganefndin hafi unnid eftir samnings-
markmidum fra 9. mai 2019 en hafi ,jafnframt geett ad pvi ad hafa samkeppnis-
sjonarmid [ad] leidarljosi { vioraeedum sinum og reynt ad tryggja pad ad raska ekki

samkeppni & eldsneytismarkadi“.1°

3.7. Vinna samninganefndar borgarrads

3.7.1. Inngangur

Eins og lyst var i kafla 3.5 hér ad framan var tillaga ad erindisbréfi samninganefndar
medal peirra gagna sem 16gd voru fyrir borgarradid 9. mai 2019. pann 14. mai var
samninganefnd borgarrdds formlega skipud pegar borgarstjori undirritadi erindisbréf
nefndarinnar, og ték hun i framhaldinu til starfa. Hlutverk nefndarinnar var, |
einfoldudu mali, ad fylgja sampykkt borgarrdds 9. mai 2019, og markadist hlutverk
nefndarinnar pvi baedi af sampykkt borgarrddsins og erindisbréfinu sjalfu, sbr. kafla
3.5.

9 Sja dagskrarlid nr. 22 i fundargerd borgarrads, 10. febrdar 2022.
10 Minnisblad um stédu samningavidraedna vid Atlantsoliu og Daeluna, dags. 24. jantar 2022.
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Pegar litid er til erindisbréfsins, dags. 14. mai 2019, ma sja ad ramminn (p.e. skilmalar
og timafrestir) sem samninganefndinni var falid ad semja innan voru eftirfarandi:

1. Ef lodarleigusamningur var Utrunninn pa matti endurnyja pa til tveggja ara frd og med
9. maf 2019. A pessum tima gat |6darhafi l4tid vinna tillégu ad nyju deiliskipulagi og gert
uppbyggingarsamning um |6dina vid Reykjavikurborg. Ef pad neaedist ekki myndi
I6darhafinn i reynd missa 163ina (og uppgjor vegna skila & 168inni feeri pa eftir dkvaedum
|6darleigusamningsins).

2. Ef uppbyggingarsamningur myndi ndst og byggingarnefndarteikningar samkvaemt nyju
deiliskipulagi yrdu sampykktar innan priggja ara frd og med 9. mai 2019 pa yrdi einungis
krafist gatnagerdargjalda vegna uppbyggingarinnar (m.o.0., ekki byggingarréttargjalds).

3. Ef l6darleigusamningur var enn i gildi pa gilti pad sama og um Utrunna samninga, en
ella myndu peir renna Ut pegar gildistima samninganna lyki.

[ naesta kafla hér ad framan er rakid bréf Reykjavikurborgar til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 21. mai 2021, par sem fram kemur ad samninganefndin hafi fra pvi ad hdn var
skipud fundad alls 56 sinnum med ollum starfandi adilum & eldsneytismarkadi a
[slandi. [ minnisbladi nefndarinnar, sem lagt var fyrir borgarrdd pann 24. juni 2021,
kemur fram ad fundirnir voru pa ordnir yfir sextiu.

P4 var pvi lyst, baedi i bréfinu til Samkeppniseftirlitsins og i tilgreindu minnisbladi, ad
nefndin hefdi unnid naid med skipulagsyfirvoldum i Reykjavik med pad ad leidarljosi
ad gera naudsynlegar breytingar & gildandi adalskipulagi Reykjavikur til ad tryggja
uppbyggingu a peim l6dum sem standi til ad haetta rekstri bensinstodva a. Samhengis
vegna er rétt ad taka fram, sbr. kafla 3.7.3.1, ad meginmarkmid samningavidraedna
vid l6darhafa bensinstodvaldda midudu ekki ad pvi ad breyta gildandi adalskipulagi.

3.7.2. Gogn um fundi med I6darhéfum og rekstraradilum

Samninganefnd borgarrdads hélt umtalsverdan fjolda funda med l6darh6fum og
rekstraradilum bensinstédvaléda & drunum 2019 til 2022. Oformlegir télvupdstar milli
fulltrda i samninganefndinni, og i sumum tilvikum einnig vid vidsemjendur, sem IER
fékk adgang ad stadfesta petta.

Hins vegar liggja ekki fyrir upplysingar um gang vidraedna eda um pau atridi sem helst
var tekist & um i vidreedunum. Ekki liggja fyrir fundargerdir um fundi samninga-
nefndarinnar med vidsemjendum og skjol um samskipti innan samninganefndarinnar
og um samskipti vid |63arhafa og rekstraradila eru ekki vardveitt med skipulegum
heetti.

Vioraedur vid Festi og Kronuna virdast hefjast i jantar 2020. Fyrir liggja stuttar
kynningar, minnispunktar og tolvupdstar sem féru a milli adila & manudunum og
misserunum par & eftir. Rammasamningur vid pessa adila var sampykktur & fundi
borgarrads 24. juni 2021.

Olis og OB virdast hafa kynnt dkvednar hugmyndir fyrir samninganefndinni i jandar
2020. Fyrir liggja stuttar kynningar, minnispunktar og toélvupdstar sem foru & milli adila
a manudunum og misserunum par a eftir. Rammasamningur vid pessa adila var
sampykktur & fundi borgarrdds 24. juni 2021.

Hugmyndir vegna samninga vid Skeljung og Orkuna eru einnig fra i jandar 2020. Fyrir
liggja kynningar, tolvupdstar og hugmyndir ad samningsakvaedum sem fara a milli
adila @ manudunum og misserunum par a eftir. Rammasamningur vid pessa adila var
sampykktur @ fundi borgarrads 24. juni 2021.

Samninganefndin virdist kynna fyrirhugadar vidraedur fyrir Atlantsoliu i lok januar
2020. Fyrir liggja minnispunktar samninganefndarinnar um st6du vidraaedna vid félagid
fra 5. september 2020 og toélvupdstur fra umbodsmanni Atlantsoliu um 168ina ad
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Haaleitisbraut 12 er sendur samninganefndinni pann 13. oktéber 2020. Onnur gogn
um gang samningavidraednanna eru fyrst og fremst drog ad peim rammasamningi
sem sidan var sampykktur 4 fundi borgarrads pann 10. febrtar 2022.

Tillégur vegna bensinstédva Deelunnar eru einnig fyrirliggjandi i januar 2020. Fyrir
liggja kynningar, tolvupdstar og hugmyndir ad samningsakveedum sem fara a milli
adila @ manudunum og misserunum par a eftir. Rammasamningur vegna pessara
bensinstddva var sampykktur & fundi borgarrads 10. februar 2022.

Af fyrirliggjandi tolvupostum og vinnuskjolum samninganefndarinnar ma rada ad
samninganefndin hafi kynnt hugmyndir sinar fyrir 6llum rekstraradilum bensinstddva
fliotlega i kjolfar pess ad nefndin var sett a fot. AlImennt liggja tilteknar hugmyndir um
grofar Utfaerslur fyrir i jandar 2020. baer hugmyndir eru sidan til umraedu milli adila,
baedi m.t.t. deelufjdlda a einstokum l6dum og uppbyggingu & peim, naestu manudi og
misseri par a eftir. Meginuppistadan i fyrirliggjandi gbgnum um samskipti samninga-
nefndarinnar vid vidsemjendur sina eru samningsdrog med tillogum um tilteknar
breytingar sem adilar velta upp.

3.7.3. Samvinna samninganefndarinnar og skipulagsyfirvalda i Reykjavik

3.7.3.1. Breytingar @ adalskipulagi

Eins og vikid var ad hér ad framan pd kemur fram i fyrirliggjandi gognum, um samskipti
vid Samkeppniseftirlitid, ad samninganefndin hafi unnid med skipulagsyfirvoldum i
Reykjavik med pad ad leidarljési ad gera naudsynlegar breytingar a gildandi
adalskipulagi Reykjavikur til ad tryggja uppbyggingu a peim l6dum sem standi til ad
haetta rekstri bensinstddva a.

Uppfaert adalskipulag, Adalskipulag Reykjavikurborgar 2040, tk gildi { jantar 2022.
toflu 3.1 i greinargerd skipulagsins (graent hefti), sem hefur yfirskriftina Svaedi fyrir
nyja ibudarbyggd, er m.a. ad finna visun i nokkrar af bensinstédvalédunum. P4 eru
breytingar vegna bensinstodvaldda sem gerdar voru med pessu skipulagi sérstaklega
taldar upp i 8. tolulid i 6. vidauka vid greinargerdina, en par segir:

Bensinstddvalddir & eftirtdldum svaedum endurskilgreindar: Stéragerdi 40, verdur
ibudarbyggd ((B33); Fjallkonuvegur 1, verdur verslunar- og pjénustuléd med heimild fyrir
ibudum (Vp41); Haaleitisbraut 12, verdur verslunar- og pjonustuldod med heimild fyrir
ibudum (VP34); Skogarsel, verdur ibudarbyggd (1B43); Alfheimar 49, verdur verslunar- og
bjénustuléd med heimild fyrir ibudum (Vp32).

Samkvaemt pessu var landnytingu i adalskipulagi breytt vegna fimm bensinstodvaloda
med hinu uppfaerda skipulagi. [ peirri breytingu virdist almennt hafa falist arétting
dkvardana samkveemt eldra skipulagi. P4 var skilmdlum tiltekinna annarra
bensinstodvaldda breytt § pvi skyni ad festa i sessi notkun peirra undir pjonustu.
Upplysingar um samstarf samninganefndarinnar og skipulagsyfirvalda vegna
adalskipulags liggja ekki fyrir { peim gognum sem IER hefur haft adgang ad vid gerd
Uttektarinnar. Ad pvi leyti sem samstarf um pessa peetti var til stadar &8 milli pessara
adila hefur pad verid 6formlegt.

IER tekur fram ad ekki eru fyrir hendi neinar upplysingar um ad adalskipulag hafi
sérstaklega komid til umfjollunar i samningavidraedum samninganefndarinnar og
oliufélaganna. Ef vidraedur um adalskipulag hafa farid fram 4 peim vettvangi hafa peaer
verid 6formlegar og koma ekki fram i gdgnum.

I[ER telur rétt ad taka fram ad ekki verdur séd ad markmid Reykjavikurborgar med
samningavidradum vid |6darhafa bensinstddvaldda hafi verid ad breyta adalskipulagi.
Med patttoku deildarstjéra yfir adalskipulagi @ USK var hins vegar studlad ad pvi ad i
samninganefndinni og samningavidraeedum veeri pekking &8 markmidum og stefnu
adalskipulagsins og peirri skipulagslegu syn (meginmarkmidum) sem byggt var & i
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samningsmarkmidum fyrir bensinstddvalddirnar. Gogn, og ba ekki sist breytingar a
adalskipulaginu & arinu 2022, eru til marks um ad samningar vid I68arhafa
bensinstédvalédanna kolludu ekki @ neina afgerandi stefnubreytingu um landnytingu
i adalskipulagi, heldur verdur almennt ad draga pa alyktun ad samningarnir falli { heild
vel ad peirri stefnumorkun sem adur hafdi komid fram i adalskipulagi.

3.7.3.2. Breytingar d deiliskipulagi

Eins og fyrr er rakid folu sampykktir borgarrads 9. mai 2019 i sér tvipaettan grundvoll
fyrir komandi samningavidraedur. Annars vegar er um ad reeda meginmarkmid sem
fela i sér pa stefnu Reykjavikurborgar ad vinna ad faekkun bensinstédva og
bensindaela, minnka landnotkun undir pessa starfsemi og studla ad annarri
uppbyggingu i stad bensinstddva. Meginmarkmidin eru af skipulagslegum toga, varda
broun borgarlandsins og nytingu pess og eru ekki ad 6llu leyti maelanleg med beinum
heetti, heldur lysa pau heildarstefnu par sem reynt getur & ymiss konar forsendur og
markmid um proun byggdar.

Hins vegar er um ad raeda akvedna skilmdla eda skilyrdi sem leggja skyldi til
grundvallar i samningavidraeedunum. | pessum sérstoku skilmalum kom fram ad ef
[6darleigusamningur var Utrunninn pa matti endurnyja samninginn til tveggja ara, fra
og med 9. mai 2019. A pvi tveggja 4ra timabili var , hverjum |6darleiguhafa heimilt ad
lata vinna tillogu ad nyju deiliskipulagi, i samradi vid Reykjavikurborg, um mogulega
breytta notkun 4 168inni.“ A grundvelli slikrar tillégu skyldi svo gerdur samningur um
uppbyggingu & 168inni. ba byggdust pessir skilmdlar & pvi ad ef byggingarnefndar-
teikningar, i samraemi vid nytt deiliskipulag, veeru sampykktar innan priggja ara fra og
med 9. mai 2019, pa yrdi einungis krafist gatnagerdargjalda vegna fyrirhugadrar
uppbyggingar 4 16dinni.

Fyrirliggjandi gogn bera ekki med sér ad nadst hafi ad standa vid pessa fresti. Gogn
benda heldur ekki til pess ad unnid hafi verid ad breyttu deiliskipulagi, samhlida
samningavidreedum vid oliufélogin. petta feer stadfestingu | hinum sérstéku
samkomulégum sem gerd voru vid l6darhafa, en poétt pau séu almennt Utfeerd sem
samningar um fyrirhugada uppbyggingu @ peim I6dum sem pau taka til, pa visa pau
ekki til deiliskipulagstillagna heldur hugmynda um uppbyggingu. P4 tilgreina sérstoku
samkomuldgin ekki timafrestina sem fram hofdu komid { sampykktum borgarrads 9.
mai 2019. betta feer einnig stadfestingu i vidtolum sem IER hefur tekid i uUttektar-
vinnunni. A fundi IER med fulltrdum i samninganefndinni, sem fram fér 1. névember
2024, kom fram ad samninganefndin hefdi litid svo @ ad i vidreedunum aetti ekki ad
reeda einstakar uppbyggingarhugmyndir vid |60arhafa, pad hefdi legid fyrir ad unnid
yrdi ad breyttri nytingu |68a en endanleg Utfeersla & uppbyggingu myndi sidan taka
mid af deiliskipulagi. [ samningavidraedunum hafi bannig verid innbyggdur fyrirvari um
nidurstodu deiliskipulags, sem sé & forraedi borgarinnar ad taka akvérdun um. Enn
fremur hefur komid fram ad hefébundnir uppbyggingarsamningar séu gerdir samhlida
deiliskipulagsvinnu og ad samninganefndin hafi ekki gert slika samninga vid l6darhafa,
heldur hafi vinna samninganefndarinnar midad ad pvi ad gera samkomulog sem verid
geti undirbuningur ad deiliskipulagstillogum og uppbyggingarsamningum um
einstakar 16dir.
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3.7.4. brju rammasamkomuldg sampykkt i borgarradi 24. juni 2021

3.7.4.1. Minnisblad til kynningar ¢ st6du samningavidreedna

A fundi borgarrads pann 24. juni 2021 undir 30. dagskrarlid,'* var lagt fram minnisblad
samninganefndar borgarrdds um afangaskil samningavidraedna vid rekstraradila og
|68arhafa eldsneytisstodva | Reykjavik.*

[ minnisbladinu kemur fram ad allt frd sampykkt borgarrdds 9. maf 2019 hafi
samninganefndin fundad yfir sextiu sinnum med 6llum starfandi adilum & eldsneytis-
markadi 4 islandi. Um almennan gang vidraedna segir svo { minnisbladinu:

Vidraedur vid oliufélogin hafa tekid lengri tima en deetlad var, m.a. vegna fjolda |60a sem
rekstraradilar bensinstédvanna eru med i notkun i Reykjavik og pa setti heimsfaraldurinn
strik { reikninginn. Samningar hafa tekist vid Oliuverzlun islands ehf., Haga hf., Festi hf.,
Krénuna ehf. og Skeljung ehf. og eru peir lagdir fyrir borgarrdd par sem lagt er til ad peir
verdi sampykktir.

[ vidraedum vid rekstraradila bensinstédvanna hefur samninganefnd Reykjavikurborgar
unnid i samraemi vid samningsmarkmid sem sampykkt voru a fundi borgarrads pann 9. mai
2019 og ollum rekstraradilum verid bodid ad ganga til samninga vid Reykjavikurborg um
faeekkun bensinstodva. Samninganefndin hefur jafnframt geett ad pvi ad hafa jafnraedi og
samkeppnissjonarmid ad leidarljosi i vidreedum sinum til ad raska ekki samkeppni a
eldsneytismarkadi.

Ein sérstada malsins er duppgerd 160amal Reykjavikurborgar vid l68arhafa |6darinnar
Hringbraut 12 sem & sérlanga forsogu. Samninganefndin dkvad pviisamvinnu vid |68arhafa
Hringbrautar 12 ad afla verdmats um verdmaeti [6darinnar og nokkurra byggingarléda sem
geetu verid endurgjald Reykjavikurborgar fyrir [6darréttindi Hringbrautar 12.

[ minnisbladinu er stuttlega gerd grein fyrir stédu vidraedna vid einstaka rekstraradila
bensinstddva. Var stadan pa su ad prir rammasamningar um bensinstodvalodir hofdu
tekist vid (i) Oliuverzlun fslands ehf. og Haga hf., (ii) Festi hf. og Krénuna ehf., og (iii)
Skeljung hf. Hins vegar vaeri ekki buid ad ljuka samningum vid (iv) Daeluna ehf.** og (v)
Atlantsoliu ehf.

[ framhaldi af framlagningu minnisbladsins voru lagdar fram tillégur um ad framan-
greindir prir rammasamningar yrdu sampykktir, asamt sérstokum samkomulégum um
einstakar 16dir.

3.7.4.2. Rammasamningur vid Oliuverzlun [slands ehf. og Haga hf.

Fyrsti rammasamningurinn sem lagdur var fyrir borgarrad og borgarrad sampykkti var
rammasamkomulag vid Oliuverzlun [slands ehf. og Haga hf. vegna fyrirhugadrar
breytingar 4 adstédu eldsneytisstddva Olis og OB. Rammasamkomulagid nadi til 12
I6da, par af til einnar nyrrar [63ar (vilyrdi um nyja |63 vid Esjumela), en ad auki er visad
til I68ar i Skeifunni sem mogulegt kunni ad verda ad setja bensindaelu a.

Sambhlida voru [6gd fram og sampykkt sérstok samkomuldg vid Oliuverzlun (slands ehf.
vegna daetladrar uppbyggingar 4 premur 168um (Alfheimar 49, Alfabakki 7 og Egilsgata
5) og tillaga um I6darvilyrdi til Oliuverzlunar fslands ehf. fyrir 165 & Esjumelum fyrir
fiolorkustod. Allar [6dirnar voru jafnframt hluti rammasamkomulagsins.

P4 var lagt fram og sampykkt sérstakt samkomulag vid Haga hf. vegna Stekkjarbakka
4—6. Lodin var jafnframt hluti rammasamkomulagsins.

3.7.4.3. Rammasamningur vid Festi hf. og Krénuna ehf.

Rammasamningur tvo sem lagdur var fyrir borgarrad og borgarrdd sampykkti var
rammasamkomulag vid Festi hf. og Krénuna ehf. vegna fyrirhugadra breytinga 4

11 Fundargerd borgarrdds, 24. juni 2021.
12 Minnisblad um dfangaskil samningavidreedna, dags. 22. juni 2021.
13 Daelan ehf. var seld Skeljungi og var rammasamningur um bensinstodvar Daelunnar pvi gerdur vid pbann adila & sidari stigum malsins.
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adstodu eldsneytisstodva N1. Samkomulagid nadi til 13 16da, en ad auki er visad til
I60ar ad Skutuvogi sem heimilt verdi ad flytja deelur til.

Samhlida voru 16gd fram og sampykkt sérstok samkomuldg vid Festi hf. vegna fimm
I63a (£gisida 102, Hringbraut 12, Stéragerdi 40, Skogarsel 10 og Ellidabraut 2). Allar
[6dirnar voru jafnframt hluti rammasamkomulagsins.

Pa var lagt fram og sampykkt sérstakt samkomulag vid Kronuna ehf. vegna Rofabaejar
39. L6din var jafnframt hluti rammasamkomulagsins.

3.7.4.4. Rammasamningur vid Skeljung hf.

Pridji rammasamningurinn sem lagdur var fyrir borgarrad og borgarrad sampykkti var
rammasamkomulag vid Skeljung hf. vegna fyrirhugadra breytinga & adstodu
eldsneytisstodva Skeljungs og Orkunnar. Samkomulagid nadi til 13 16da, en ad auki var
visad til pess ad gert sé rad fyrir ad félagid fai nyja 160 fyrir fjdlorkust6d med sjalfs-
afgreidslu vid eina af stofnbrautum borgarinnar.

Samhlida voru 16gd fram og sampykkt sérstok samkomulog vid Skeljung hf. vegna
briggja 168a (Birkimelur 1, Skogarhlid 16 og Sudurfell 4). Allar [68irnar voru jafnframt
hluti rammasamkomulagsins.

3.7.5. Tvé rammasamkomulég sampykkt i borgarradi 10. febrdar 2022

3.7.5.1. Minnisblad til kynningar ¢ samningavidraedum

Fyrir fund borgarrads 10. febrdar 2022 var lagt minnisblad samninganefndarinnar,
dags. 24. janUar 2022, um stédu samningavidraedna vid Atlantsoliu og Daeluna.** bar
kemur m.a. fram ad vidraedur hafi tekid langan tima, m.a. vegna afleidinga koronu-
veirufaraldursins, fjélda 168a sem rekstraradilar bensinstodva hafi i notkun i Reykjavik
og kaup Skeljungs hf. & Port | ehf., eignarhaldsfélagi Daelunnar. Jafnframt er gerd grein
fyrir nidurstédum samningavidraedna vid hvorn adila um sig.

3.7.5.2. Rammasamningur vid Atlantsoliu

A fundinum var lagdur fram og sampykktur rammasamningur vid Atlantsoliu ehf.
vegna fyrirhugadra breytinga 4 adstoédu eldsneytisstodva Atlantsoliu. Samkomulagid
nadi til 10 l6da, auk pess sem i samkomulaginu er vikid ad elleftu [6dinni (Pjodhildar-
stig 2) sem komi i stad annarrar (Kirkjustétt 2—6). Pa var einnig lagt fram og sampykkt
eitt sérstakt samkomulag vid Atlantsoliu ehf. vegna lédarinnar ad Haaleitisbraut 12.
L6Gin var einnig hluti rammasamkomulagsins.

3.7.5.3. Rammasamningur vid Orkuna IS ehf. (eigandi Skeljungur hf.) f.h. Deelunnar
ehf.

A fundinum var einnig lagdur fram og sampykktur rammasamningur vid Orkuna IS ehf.
Samkomulagid tekur til fjogurra 16da, p. & m. Lambhagavegar 12, par sem L6dur ehf.
mun heimila Orkunni ad setja upp deelur, sem verdi pé ekki gert fyrr en std6d ad
Fellsmula 30 (sem er ein af fjérum umsémdum I68um) verdi lokad. b4 var lagt fram
og sampykkt sérstakt samkomulag vid Lodur ehf. vegna fyrirhugadrar uppbyggingar a
[63inni ad Lambhagavegi 12.

3.7.6. Adgangur borgarrads ad gégnum samninganefndarinnar

A fundi borgarrads 9. desember 2021 6skadi dheyrnarfulltrii Midflokksins eftir ad
yallar fundargerdir samninganefndar Reykjavikur vid oliufélogin vegna |68a-
afhendingar borgarinnar til oliufélaganna [yréu] lagdar fyrir naesta borgarradsfund.”
Beidnin var itrekud 4 fundum borgarrads 20. og 27. januar.

14 Minnisblad um stédu samningavidraedna vid Atlantsoliu og Daeluna, dags. 24. jantar 2022.
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[ umségn samninganefndar um beidnina, dags. 24. jandar 2022, sem 16gd var fyrir
fund borgarrads 3. februar sama ar, kom fram ad umbedin gdégn vaeru vinnugdgn og
edlilegt veeri ad trunadur gilti um efni peirra. Um vaeri ad raeda samningavidraedur vid
félog & markadi sem vardi mikilvaega vidskiptahagsmuni peirra. Samningavidraedum
veeri 6lokid og bryn porf 4 ad tranadur gilti um efni gagnanna.

A fundiborgarrads 10. febrdar 2022 var lagt fram svar skrifstofu borgarstjérnar i tilefni
af upplysingabeidninni. Par segir m.a.:

Umraedd gogn barust skrifstofu borgarstjornar i lok dags. 3. febrdar sl. p.e. 6ll gogn
samninganefndarinnar vegna ddurnefndra vidraedna vid oliuféldégin. Gognin eru rafreen og
voru sett upp & sérstaka fartélvu sem var komid fyrir i gagnaherbergi borgarrads.
Borgarradsfulltrdum var bodid ad koma og kynna sér gognin fra og med 4. febrdar sl. & tima
ad eigin vali og hafa peir nytt sér pad.

IER hefur kynnt sér pau gogn sem gerd voru adgengileg i gagnaherbergi borgarrads i
tilefni af sk borgarradsfulltria um adgang ad gognum. Um var ad raeda nokkur
hundrud skjol, p. @ m. toélvupdsta samninganefndar og drog ad samningum. Skjélin
voru ekki sérstaklega flokkud en pd leitarbeer.
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4. Meginefni samninganna

4.1. Inngangur

Likt og rakid var i kaflanum hér & undan var samninganefnd @ vegum borgarrads falid
ad leida vidraedur og ganga fra drogum ad samningum vid |6darhafa og rekstraradila
bensinstdédva a grundvelli peirra samningsmarkmida sem sampykkt voru i borgarradi
9. mai 2019. Samningavidreaedur nefndarinnar vid adilana stdodu um nokkurt skeid og
voru samkomulog vid pa sampykkt & fundum borgarrads 24. juni 2021 og 10. februar
2022. [ pessum kafla verdur gefid yfirlit yfir meginefni pessara samninga.

[ 6llum tilvikum gekk samninganefndin fra tvenns konar samningum vid |édarhafa.
Annars vegar var um ad reeda rammasamkomulag par sem vikid var ad breytingum 3
réttarstodu I6darhafa 4 peim [66um sem hann hafdi til umrada. Hins vegar gerdi
samninganefndin sérsték samkomulég vid l6darhafa um tilteknar 168ir, par sem
fyrirhugad var ad breyta nytingu og uppbyggingu. Ekki voru gerd sérstok samkomulog
um allar [68ir I68arhafa, heldur voru sérstok samkomulog eingdngu gerd um 168ir par
sem fyrirhugad var ad standa ad annarri nytingu og frekari uppbyggingu en verid hafdi
(i flestum tilvikum ad breyta bensinst6dvaldd i 168 undir ibudarhisnaedi). Vikid er ad
bvii8. kafla ad sérstoku samkomuldgin folu ekki i sér eiginlega uppbyggingarsamninga
heldur sé réttara ad lita & pau sem viljayfirlysingar eda 4fanga a leid ad peim
samningsmarkmidum sem sampykkt voru 9. mai 2019.

Til pess ad setja samband rammasamkomulaga og sérstakra samkomulaga i betra
samhengi ma taka deemi af samkomulégum borgarinnar vid Festi hf. og Krénuna ehf.
vegna reksturs eldsneytisstodva N1. Reykjavikurborg gerdi eitt rammasamkomulag vid
fyrirtaekin, sem var fremur einfalt i snidum. [ 2. gr. rammasamkomulagsins var rakid
ad reknar veeru ellefu eldsneytisstédvar undir merkjum N1 innan borgarmarka
Reykjavikur. Stédvarnar voru taldar upp eftir heimilisfongum og kom jafnframt fram
hversu margar deelur yrdu 4 hverri stéd. [ 3. gr. voru Utlistadar paer breytingar sem
adilar hofou komid sér saman um ad gera & I66amalum fyrirtaekisins. Yfirleitt voru
breytingarnar fremur einfaldar og ma i pvi sambandi nefna algeng dkvaedi par sem lagt
var bann vid pvi ad fjdlga bensindaelum & tilteknum 168um. [ deemaskyni ma nefna ad
i tilviki bensinstodvar ad Gagnvegi 2 sagdi eingdngu: ,Lodarhafi skuldbindur sig til ad
fidlga ekki eldsneytisdeelum eda auka afkost peirra an sérstaks samkomulags vid
Reykjavikurborg.” [ tilviki Borgartins 39 var sambeerilegt dkvaedi, en lédarleigu-
samningur um |6dina var einnig framlengdur til arsins 2040. Rammasamkomulagid
innihélt jafnframt meira ipyngjandi skilmala eda kvadir, t.d. um lokun bensinstddva
fyrir tiltekid timamark. Ma sem demi nefna samningsskilmala um Skégarsel 10, par
sem sagdi: ,Festi mun haetta rekstri eldsneytisstodvar ekki sidar en 1. jandar 2025 en
bo ekki sidar en 12 manudum fra sampykkt borgarrdds & nyju deiliskipulagi
borgarinnar. Sja nanar sérstakt samkomulag um Skégarsel 10.“

[ peim tilvikum sem adilar hofdu nad saman um ad til greina kaemi ad veita I63arhafa
auknar uppbyggingarheimildir & 168 var gert um pad sérstakt samkomulag. [ sumum
tilvikum sagdi ekkert i rammasamkomulaginu um 168ir sem sérstakt samkomulag var
gert um. [ tilviki N1 sagdi eftirfarandi um Ellidabraut 2: ,Sja sérstakt samkomulag um
[68ina“. [ 68rum tilvikum gatu samningsakvaedi komid fram baedi { rammasamkomu-
lagi og sérstoku samkomulagi. Um petta ma aftur visa til akvaedis rammasamkomulags
Festis vegna Skdgarsels 10, sem tekid er upp hér ad framan.

Eftirfarandi umfjollun verdur tviskipt par sem fyrst verdur tekid til skodunar hvernig
réttarstadan var hja hverjum Ié8arhafa fyrir sig ddur en gengid var fra ramma-
samkomuldégum og sérstokum samkomuldgum vid I68arhafana. Sidan verdur varpad
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nanara ljési 8 dkvaedi rammasamkomulaga og sérstakra samkomulaga um fyrirhugada
nytingu & viokomandi 16dum.*®

4.2. Réttarstada |6darhafa adur en ritad var undir samkomulégin

4.2.1. Ldir undir umradum Festis hf./Krénunnar ehf. (N1)

Vid undirritun rammasamkomulags milli Reykjavikurborgar og Festis hf./Kronunnar
ehf. voru 11 eldsneytisstodvar, med 44 eldsneytisdeelur fyrir 84 bifreidar samtimis, a
11 166um, i rekstri undir vorumerkinu N1. Af pessum 11 voru 10 leigulédir og ein 166
eignarldd. Af 10 leiguldodum var l6darleigusamningur i gildi um sjo en peir voru
atrunnir { premur tilvikum. Ekkert dkvaedi um skyldu Reykjavikurborgar til pess ad
kaupa upp mannvirki ad loknum leigutima var ad finna i Utrunnu lodarleigu-
samningunum. Af peim |6darleigusamningum sem voru i gildi var ekkert uppkaups-
akvaedi ad finna { tveimur peirra.

Adur en gengid var til samninganna i mai 2021 matti flokka bensinstodvalédir undir
umradum eigenda N1 med eftirfarandi heetti (til skyringar eru i svigum aftan vid heiti
[60anna bokstafir sem tdkna forgangsrodun [60a | samraemi vid pa skipulagslegu syn
sem birtist i skyrslunni Stefna um orkustédvar fyrir einkabila, sbr. umfjollun i kafla
3.5.):

o Utrunnir I6darleigusamningar (168 i eigu RVK) — ekkert dkvaedi um uppkaupsskyldu:

o Borgartun 39 (B)
o Storagerdi 40 (A1)
o Skeifan 9

e [Odarleigusamningar i gildi (169 i eigu RVK) — dkvaedi um uppkaupsskyldu:
o Agisida 102 (A1), u.p.b. 6 og halft &r eftir af samningstima*®
o Skogarsel 10 (A1), u.p.b. 15 og halft ar eftir af samningstima
o Straumur 9 (B), u.p.b. 24 og halft ar eftir af samningstima
o Ellidabraut 2 (B), u.p.b. 47 ar eftir af samningstima

15 Ekki er ad finna sérstaka greiningu i kaflanum & réttarstédunni vegna Hringbrautar 12 (N1), en adstadan par er nokkud flokin. Lodin
er hins vegar i flestum tilvikum nefnd i yfirliti i eftirfarandi koflum og i vidaukum, auk pess sem hun er med i allri tolfraedi um
bensinstédvalédirnar i skyrslunni. [ sérstoku samkomulagi um 168ina er ad finna greinargéda samantekt 4 forségunni og stodu mala
i dag og visast til umfjollunar par. Med hlidsjén af efni pessa kafla pykir pé rétt ad gefa nokkrum atridum gaum. Hvad réttarstéduna
vardar ma nefna, ad enginn eiginlegur l68arleigusamningur virdist vera i gildi { dag um l6dina. Lédarleigusamningur var undirritadur
16. 4glst 2007 med leigutima fra 1. mars 2006 til 31. desember 2016 og samkvaemt samningnum var gert rad fyrir pvi ad [68in myndi,
vid lok leigutima, falla til Landspitala-Haskdlasjukrahtss og Haskdla fslands. Yrdi ekki af pvi var Reykjavikurborg heimilt, med sampykki
Landspitalans og Hi, ad framlengja leigutimann um 5 ar. Pann 7. mars 2018 var l6darleigusamningur framlengdur i samraemi vid
framangreint, p.e. til. 1. jan. 2022. bann 25. juni 2021 undirritudu Reykjavikurborg og Festi hf. sérstakt samkomulag um Hringbraut
12. Samkveemt pvi er gert rad fyrir ad starfsemi a Hringbraut 12 verdi ébreytt & medan unnid sé ad nyju skipulagi fyrir svaedid, sbr.
1. gr. samkomulagsins. [ 2. gr. samkomulagsins er gert rad fyrir nokkrum svidsmyndum, sem radast { megindrattum af pvi hvada ahrif
breytt skipulag svaedisins muni hafa a I68ina og rekstur bensinstodvar par. Gert er rad fyrir eftirfarandi moéguleikum: ébreyttur rekstur
og Utgafa nys l6darleigusamnings (1. tolul.), dbreyttur rekstur og Utgédfa nys Iédarleigusamnings, baetur greiddar til Festis vegna
skerdingar & 166 sokum nys deiliskipulags (eda greidsla til RVK ef 163 staekkar) (2. tolul.), heimild til uppbyggingar ibudarhdsnaedis &
nyjum leigulédum (ef ekki er unnt ad nyta 168 afram) (3. og 5. tolul.), heimild til uppbyggingar ibtudar- og/eda atvinnuhusnaedis a
[68inni sjalfri (4. tolul.) eda beetur greiddar fyrir [6darréttindi og mannvirki (ef ekki er mogulegt ad gera upp l6darréttindi og mannvirki
med Uthlutun nyrra leiguldda) (6. tolul.).

16 Vig undirritun rammasamkomulags.
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e [Odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — ekkert dkvaedi um uppkaupsskyldu:

o Bildshofdi 2 (C), u.p.b. 38 ar eftir af samningstima
o Kringlumyrarbraut 100 (B), étimabundinn samningur?’

e [40 i eigu oliufélags (eda tengds félags):
o Gagnvegur 2 (B)
o Sérstok tilvik:

o Hringbraut 12 (A1)

4.2.2. L48ir undir umradum Oliuverzlunar fslands ehf. og Haga hf. (Olis/OB)

Vid undirritun rammasamkomulags milli Reykjavikurborgar og Oliuverzlunar fslands
ehf./Haga hf. voru 10 eldsneytisstodvar, med 31 eldsneytisdeelu fyrir 62 bifreidar
samtimis, & 10 168um, i rekstri undir vorumerkjunum Olis eda OB.

Allar 10 I68irnar voru leigulddir. Af peim var [68arleigusamningur | gildi um atta en
atrunninn i tveimur tilvikum. Ekkert dkvaedi um skyldu Reykjavikurborgar til pess ad
kaupa upp mannvirki ad loknum leigutima var ad finna i Utrunnu lodarleigu-
samningunum. Af peim |6darleigusamningum sem voru i gildi var uppkaupsakvaedi |
6llum nema einum.

Adur en gengid var til samninga matti flokka bensinstédvalédir undir umradum
eigenda Olis/OB med eftirfarandi heetti:

o Utrunnir I68arleigusamningar (163 i eigu RVK) — ekkert dkvaedi um uppkaupsskyldu:

o Alfheimar 49 (B)
o Alfabakki 7 (B)

e [odarleigusamningar i gildi (168 i eigu RVK) — dkvaedi um uppkaupsskyldu:

Sundagardar 2B (B), u.p.b. 11 og halft ar eftir af samningstima
Bildshofdi 5 (B), u.p.b. 17 og halft ar eftir af samningstima
Fjallkonuvegur 1 (C), u.p.b. 19 og halft ar eftir af samningstima
Bardastadir 3 (A2), u.p.b. 28 og halft ar eftir af samningstima
Ananaust 12 (B), teep 36 &r eftir af samningstima
Nordlingabraut 7 (C), teep 36 ar eftir af samningstima

Egilsgata 5 (A1), teep 38 ar eftir af samningstima

O 0O 0O 0 0O O O

e [odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — ekkert dkveedi um uppkaupsskyldu:
o Skulagata 9 (A1), u.p.b. 16 og halft ar eftir af samningstima

4.2.3. L6Gir undir umradum Skeljungs hf. (Skeljungur/Orkan)

Vid undirritun rammasamkomulags milli Reykjavikurborgar og Skeljungs/Orkunnar
(Skeljungur hf.) voru 13 eldsneytisstodvar, med 34 eldsneytisdeelur fyrir 68 bifreidar
samtimis, & 13 l6dum, i rekstri Skeljungs/Orkunnar.

Af pessum 13 166um voru 12 168ir leigulddir samkvaemt samningi vid Reykjavikurborg,
en ein leigul6d samkvaemt samningi vid Reykjavikurhafnir (nd Faxafléahafnir). Vi
undirritun rammasamkomulags var l6darleigusamningur i gildi um 11 af peim |6dum,
en i tilviki hinna tveggja var I68arleigusamningur Utrunninn (Hraunbaer 102) eda hafdi
ekki a8ur verid gerdur (Spongin 47). Skyringin a pessu er su ad 16dinni var Uthlutad til
bensinstddvarreksturs & arinu 1996 en ekki virdist hafa verid gengid endanlega fra
[60arleigusamningi fyrr en arid 2022, pegar |6darhafi kalladi eftir pvi.

17 Samkvaemt [6darleigusamningi er leigusala (Reykjavik) heimilt hvenaer sem er, eftir ad lidin eru 7 og halft ar af samningstima (p.e.
bann 11. ndv. 2011), ad segja samningnum upp med eins ars fyrirvara ef porf er 4 vegna skipulagsastaedna. Ef leiguafnotum leigutaka
lykur vegna uppsagnar leigutaka, eda eftir ad lidin eru 16 ar (p.e. pann 11. mai 2020) eda meira fra gildistoku samnings, greidast
engar baetur til leigutaka fyrir mannvirki eda annad 4 [6dinni (engin uppkaupsskylda).
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Ekkert akvaedi um skyldu Reykjavikurborgar til pess ad kaupa upp mannvirki ad loknum
leigutima var ad finna [ dtrunna l68arleigusamningnum og edli mals samkvaemt var
slikt ekki fyrir hendi 3 168inni sem enginn ld6darleigusamningur var um. Af peim
[60arleigusamningum sem voru { gildi var ekkert uppkaupsakvaedi ad finna i tveimur
beirra. [ |68arleigusamningnum vid Faxafldahafnir er aftur & méti ad finna uppkaups-
akvaedi.

Adur en gengid var til samninga métti flokka bensinstédvalddir undir umradum
eigenda Skeljungs/Orkunnar med eftirfarandi heetti:

e [0Odarleigusamningur hafdi ekki verid gerdur:
o Spongin 47 (C)

o Utrunninn I6darleigusamningur (168 i eigu RVK) — ekkert dkvaedi um uppkaupsskyldu:
o Hraunbeer 102 (A1)

e [odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — dkveedi um uppkaupsskyldu:

Bustadavegur 20 (C), u.p.b. 17 og halft ar eftir af samningstima
Birkimelur 1 (A1), u.p.b. 23 og halft &r eftir af samningstima
Gylfaflot 1 (B), u.p.b. 23 og halft ar eftir af samningstima
Miklabraut 100 (B), u.p.b. 35 og halft ar eftir af samningstima
Grjothals 8 (C), u.p.b. 38 ar eftir af samningstima

Kleppsvegur 101 (A2), taep 40 ar eftir af samningstima
Miklabraut 101 (B), teep 40 ar eftir af samningstima

Sudurfell 4 (C), teep 44 ar eftir af samningstima

O 0O O 0O O O O O

e [0odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — ekkert akvaedi um uppkaupsskyldu:

o Laugavegur 180 (B), rumlega 15 &r eftir af samningstima
o Skoégarhlid 16 (A2), u.p.b. 34 og halft ar eftir af samningstima

e (60 i eigu pridja adila (ekki RVK og ekki oliufélags eda tengds félags) — I6darleigusamningur
i gildi:

o Klettagardar 6 (C) — i eigu Faxafléahafna, teep 7 ar eftir af samningstima?®

4.2.4. L6dir undir umradum Atlantsoliu ehf.

Vid undirritun rammasamkomulags milli Reykjavikurborgar og Atlantsoliu ehf. voru 10
eldsneytisstodvar, med 22 eldsneytisdaelum fyrir 44 bifreidar samtimis, 8 10 166um, i
rekstri Atlantsoliu.

Allar 10 l68irnar voru leigulddir. Vid undirritun rammasamkomulags var l6darleigu-
samningur { gildi um niu 168ir, en { einu tilviki var l68arleigusamningur Gtrunninn. |
utrunna lédarleigusamningnum var ad finna akvaedi um skyldu Reykjavikurborgar til
bess ad kaupa upp mannvirki ad loknum leigutima. Af peim I68arleigusamningum sem
voru { gildi var ekkert uppkaupsakvaedi ad finna i fjorum peirra. Adur en gengid var til
samninga matti flokka bensinstddvalddir undir umradum eigenda Atlantsoliu med
eftirfarandi heetti:

o Utrunnir I68arleigusamningar (168 i eigu RVK) — dkvaedi um uppkaupsskyldu:
o Haaleitisbraut 12 (A1)
e [odarleigusamningar i gildi (168 i eigu RVK) — dkvaedi um uppkaupsskyldu:

o Knarrarvogur 2 (A2), teep 10 &r eftir af samningstima®®
o Starengi 2 (A2), teep 24 ar eftir af samningstima

18 { |63arleigusamningi er akvaedi um forgangsrétt leigutaka a framhaldsleigu.
19 L6Barhafar adrir en Atlantsolia.
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o Flugvallarvegur 3—3A (B), taep 38 ar eftir af samningstima?®
o Vallargrund 3 (C), rim 45 &r eftir af samningstima??
o Kirkjustétt 2—6 (A2), rum 72 ar eftir af samningstima

e [odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — ekkert dkvaedi um uppkaupsskyldu:

Bildshofdi 20 (C), teep tvo ar eftir af samningstima
Skulagata 15 (A2), teep 16 ar eftir af samningstima
Skeifan 5 (B), taep 34 &r eftir af samningstima??

Bustadavegur 151 (B), 6timabundinn samningur??

o O O O

4.2.5. Ldir undir umrddum Dzelunnar/Orkunnar

Pegar vidraedur vegna bensinstddvanna foru af stad beindust peer ad fimm
vidsemjendum. Einn peirra var Daelan ehf. Daelan ehf. var hins vegar seld { samninga-
ferlinu og stéd pvi Orkan IS ehf. ad endanlegum samningum vid borgina vegna
bensinstddva Daelunnar ehf.

Vid undirritun rammasamkomulags milli Reykjavikurborgar og Orkunnar IS ehf. (f.h.
Deaelunnar ehf.) og Lo6durs ehf. voru 3 eldsneytisstodvar, med 6 eldsneytisdaelum fyrir
12 bifreidar samtimis, & premur 168um, i rekstri Orkunnar/Daelunnar.

Allar prjar I68irnar voru leigulédir. Lodarleigusamningur var i gildi um um peer allar.
Akvaedi um skyldu Reykjavikurborgar til pess ad kaupa upp mannvirki ad loknum leigu-
tima var eingdngu ad finna i einum peirra.

Adur en gengid var til samninga matti flokka bensinstédvalddir undir umradum
eigenda Daelunnar/Orkunnar med eftirfarandi haetti:

e [odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — dkvaedi um uppkaupsskyldu:
o Stekkjarbakki 2 (B), teep 32 &r eftir af samningstima?*
e [odarleigusamningar i gildi (160 i eigu RVK) — ekkert akvaedi um uppkaupsskyldu:

o Fellsmuli 30 (A2), taep 37 &r eftir af samningstima?®
o Vatnagardar 40 (C), étimabundinn samningur?®

4.2.6. Samningsakvaedi um nytingu |68a

Til vidbotar vid yfirlit hér ad framan um pad hvort |6darleigusamningar voru i gildi, um
lengd samningstima og fyrirmaeli um uppkaupsskyldu mannvirkja pykir hafa mesta
bydingu, i ljési umfjéllunarefnis pessarar skyrslu, ad gera grein fyrir dkveedum
I6darleigusamninganna um nytingu viekomandi 6dar. Ekki pykir tilefni til ad fjalla um
onnur efnisdkvaedi I6darleigusamninganna.

[ 6llum l68arleigusamningunum var sérstaklega samid um ad nyta etti 16dina |
akvednum tilgangi. Stundum var kvedid a um slika notkun med beinu samnings-
akvaedi, en i vissum tilvikum kemur slikt fram i yfirskrift viokomandi samnings, t.d. par

20 L 68arhafar adrir en Atlantsolia.

2L Hér er byggt 4 upplysingum sem fram koma i vidauka 1 (yfirlit yfir bensinstodvar) i Stefnu um orkustédvar fyrir einkabila, en nokkurs
misraemis geetir i fyrirliggjandi gdgnum um Iédina. bannig segir i rammasamkomulagi ad enginn l63arleigusamningur sé i gildi um
[6dina. Vid vinnslu pessarar skyrslu var kallad eftir afriti af gildandi 163arleigusamningi um |6dina en IER fékk hins vegar paer
upplysingar fra Reykjavikurborg ad l168arleigusamningurinn fyndist ekki.

22 Annar |6darhafi en Atlantsolia.

23 Samkvaemt |60arleigusamningi er Reykjavikurborg heimilt, hvenaer sem er eftir 1. névember 2007, ad segja leiguafnotunum upp,
enda pott adrar astaedur liggi uppsogninni til grundvallar en umferdartaeknilegar.

24 ABrir [68arhafar en Orkan/Deelan.

2> Festi hf. er |[68arhafi.

26 Samningur er uppsegjanlegur af halfu beggja samningsadila hvenaer sem er med 6 manada fyrirvara (midad vid ad lok leigutimans
yrdu 30. juni 2006 eda sidar).
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sem | yfirskrift samnings segir ad um sé ad reeda |ddarleigusamning undir
atvinnuhusnaedi.

[ eftirfarandi yfirliti sést med hvada heetti nytingunni var lyst { samningunum:

e Bensinstéd (eda sambeerilegt) og tengd starfsemi:

/Agisida 102 (N1)

Hringbraut 12 (N1)

Storagerdi 40 (N1)
Kringlumyrarbraut 100 (N1)
Skogarsel 10 (N1)

Straumur 9 (N1)

Gagnvegur 2 (N1)

Skulagata 9 (Olis/OB)

Alfheimar 49 (Olis/OB)

Alfabakki 7 (Olis/OB)
Fjallkonuvegur 1 (Olis/OB)
Nordlingabraut 7 (Olis/OB)
Egilsgata 5 (Olis/OB)

Birkimelur 1 (Skeljungur/Orkan)
Bustadavegur 20 (Skeljungur/Orkan)
Grjéthals 8 (Skeljungur/Orkan)
Gylfaflot 1 (Skeljungur/Orkan)
Hraunbaer 102 (Skeljungur/Orkan)
Kleppsvegur 101 (Skeljungur/Orkan)
Klettagardar 6 (Skeljungur/Orkan)?’
Laugavegur 180 (Skeljungur/Orkan)
Miklabraut 100 (Skeljungur/Orkan)
Miklabraut 101 (Skeljungur/Orkan)
Skégarhlid 16 (Skeljungur/Orkan)
Spongin 47 (Skeljungur/Orkan)
Sudurfell 4 (Skeljungur/Orkan)
Bustadavegur 151 (Atlantsolia)
Skulagata 15 (Atlantsolia)

0O o0 o0 o0 OO OO O OO O0OO0OO0OO0OOoOOoOOoOOoOOoOOoOOoOOoOOoOOoOOoO oo

e Atvinnu- eda idnadarhusneaedi/vidskipta- og pjonustustarfsemi og sambeerilegt:

Bildshofdi 2 (N1)

Ellidabraut 2 (N1)

Skeifan 9 (N1)

Ananaust 12 (Olis/OB)
Sundagardar 2B (Olis/OB)
Bildshofdi 5 (Olis/OB)
Bardastadir 3 (Olis/OB)
Bildshofdi 20 (Atlantsolia)
Haaleitisbraut 12 (Atlantsolia)
Kirkjustétt 2—6 (Atlantsolia)?®
Knarrarvogur 2 (Atlantsolia)
Skeifan 5 (Atlantsolia)
Starengi 2 (Atlantsolia)?®
Fellsmuli 30 (Orkan/Deelan)
Stekkjarbakki 2 (Orkan/Daelan)

0O 0 o0 O O O O O O O O O 0O o0 oo

e Onnur nyting (ndkvaemari fyrirmaeli):

o Borgartin 39 (N1): Vorubilastdd og skrifstofuhus

27 Auk bensinstodvar er kvedid a um ad 163 sé leigd undir innflutning, vorugeymslu, heildséludreifingu og skylda starfsemi.
28 Samkvaemt |6darleigusamningi er gert rad fyrir ibidar- og atvinnuhisnaedi a 166.
29 Samkvaemt |édarleigusamningi er 166in leigd fyrir ,verslun og greidasolu”.
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o Flugvallarvegur 3—3A (Atlantsolia): Bygging fyrir keiluspil o.fl.
o Vatnagardar 40 (Orkan/Dalan): Bilapvottastod

Af framangreindu er ljost ad nytingarheimildin, eins og hun var skilgreind i I6darleigu-
samningum, var | 6llum tilvikum frekar skyr; nyta atti 16dina undir atvinnustarfsemi,
sem yfirleitt var lyst sem rekstri bensinstédvar eda sem vidskipta- eda pjénustu-
starfsemi. [ engu tilviki var samid um heimild [68arhafa til pess ad reisa fbudarhisnaedi
4 16dinni, ad undanskilinni [6dinni Kirkjustétt 2—6 par sem gert var rad fyrir ibddar- og
atvinnuhulsnaedi & 163.%°

4.2.7. Samantekt

Adur en gengid var frd rammasamningum um bensinstédvalédirnar voru reknar 47
bensinstdodvar a jafnmdérgum [66um innan stadarmarka Reykjavikurborgar. Lodar-
leigusamningar, ymist Utrunnir eda enn i gildi, hofdu verid gerdir um 44 16d8ir en i einu
tilviki (Sponginni 47) var ekki gerdur l6darleigusamningur fyrr en arid 2022, likt og adur
var utskyrt. Af pessum 44 |6darleigusamningum voru sjo Utrunnir og minna en tiu ar
voru eftir af leigutimanum i premur tilvikum.2* Af peim I6darleigusamningum sem
voru i gildi var ekki maelt fyrir um uppkaupsskyldu i 11 peirra.

4.3. Rammasamkomulég og sérstok samkomuldg

Eins og fram er komid voru rammasamkomuldg og sérstok samkomulog gerd i tvennu
lagi af halfu samninganefndarinnar: annars vegar | mai og juni 2021 vegna
bensinstédva undir vérumerkjum N1, Olis/OB og Skeljungs/Orkunnar og hins vegar f
april 2022 vegna Atlantsoliu og Orkunnar/Dalunnar. Fyrri samningarnir voru
afgreiddir af borgarrddi @ fundi pann 24. juni 2021 en siGari samningarnir pann 10.
februar 2022.

A yfirbordinu virdast samkomuldgin um margt svipud, en pegar betur er ad gdd kemur
vida i ljés misraeemi um mikilveeg atridi og er 6ljdst hvers vegna pad er. [ eftirfarandi
umfjollun verdur med almennum haetti vikid ad fyrirhugadri nytingu samkvaemt
dkveedum rammasamkomulaga og sérstakra samkomulaga. Verdur fyrst fjallad um
bau tilvik par sem rekstur eldsneytisstodvar var fyrir & 168. bvi naest verdur vikid ad
akvaedum samkomulaganna um fyrirhugada nytingu @ 166um sem hystu ekki
eldsneytisstodvar vid gerd beirra. [ kafla 8 er sidan varpad frekara ljési 4 misraemi
akvaedum samkomulaganna.

4.3.1. Obreyttur rekstur eldsneytisstodvar

[ rammasamkomulégum vid l6darhafa er gengid Ut fra pvi ad rekstur eldsneytisstodva
a eftirfarandi [6dum skuli vera dbreyttur. Jafnframt skuldbinda féldgin sig i flestum
tilvikum ad fjolga ekki eldsneytisdaelum eda auka afkodst peirra an sérstaks
samkomulags vid Reykjavikurborg:

e Borgartun 39 (N1)

e Kringlumyrarbraut 100 (N1)
e Gagnvegur 2 (N1)

e Hringbraut 12 (N1)

e Ananaust 12 (Olis/OB)

e Skulagata 9 (Olis/OB)

e Sundagardar 2B (Olis/OB)
e Fjallkonuvegur 1 (Olis/OB)

30 [ adalskipulagsaaetlunum er moguleg landnotkun I6danna almennt skilgreind med vidari haetti, eins og bent var a { koflum 3.1 og
3.7.3.1. Breytt nyting I68anna, med breyttu deiliskipulagi, breyttum Ié8arleigusamningum og videigandi leyfum, m.a. til bygginga,
gat pvi rimast innan adalskipulags.

31 prir [68arleigusamningar voru étimabundnir. pPeir innihalda allir tiltélulega opid uppsagnarakvaedi.
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e Bardastadir 3 (Olis/OB)

e Spongin 47 (Skeljungur/Orkan)

e Bustadavegur 20 (Skeljungur/Orkan)
e Klettagardar 6 (Skeljungur/Orkan)
e Miklabraut 100 (Skeljungur/Orkan)
e Miklabraut 101 (Skeljungur/Orkan)
e Bildshofdi 20 (Atlantsolia)

e Flugvallarvegur 3—3A (Atlantsolia)
e Starengi 2 (Atlantsolia)

e Bustadavegur 151 (Atlantsolia)

e Knarrarvogur 2 (Atlantsolia)

e Skeifan 5 (Atlantsolia)

e Skulagata 15 (Atlantsolia)

e Vallargrund 3 (Atlantsolia)

e Stekkjarbakki 2 (Orkan/Deelan)

e Vatnagardar 40 (Orkan/Dealan)

Akvaedi rammasamkomulaganna sem IUta ad pvi ad rekstur skuli haldast ébreyttur eru
i flestum tilvikum mjog sambaerileg. Smaveegilegt misraemi er til stadar { sumum
tilvikum sem hefur ekki afgerandi pydingu og skyrist veentanlega i flestum tilvikum af
mismunandi adstodu eftir [6dum. bykir pvi ekki efni til pess ad rekja pad frekar.

4.3.2. Staekkun 168ar og/eda aukid nytingarhlutfall (sambaerileg nyting)

[ tilviki nokkurra 168a er i rammasamkomulagi kvedid & um dbreyttan rekstur
eldsneytisstodvar @ vidkomandi 168, en ad oliufélagi sé heimilt ad staekka 16dina
og/eda auka nytingarhlutfall & henni.

[ eftirfarandi tilvikum er fyrir hendi heimild til pess ad stekka 168 og auka
nytingarhlutfall:

e Bildshofdi 2 (N1)
e Straumur 9 (N1)

[ eftirfarandi tilvikum er eingéngu fyrir hendi heimild til ad staekka 163 (en ekki til ad
auka nytingarhlutfall):

e Nordlingabraut 7 (Olis/OB)

[ eftirfarandi tilvikum er eingdngu fyrir hendi heimild til ad auka nytingarhlutfall (en
ekki til ad staekka 100):

e Grj6thals 8 (Skeljungur/Orkan)
o Gylfaflot 1 (Skeljungur/Orkan)

[ flestum tilvikum er félégunum gert ad greida l6gbundin gjold vegna staekkunar og
aukinnar nytingar 4 168. bad er b6 misjafnt hversu itarleg fyrirmaelin eru. [ tilviki
Nordlingabrautar 7 (Olis/OB) er |68arhafa heimilad ad staekka 163 fyrir rafhledslu-
stodvar og gert ad greida ,alagt byggingarréttargjald fyrir staekkunina®, en ekki kvedid
nanar 4 um pad. Akvaedin um Bildshéfda 2 (N1) og Straum 9 (N1) eru Utfserd med
6drum heetti og eru mun itarlegri. Pau hljéda svo:

Ef til steekkunar kemur greidir Festi hf. markadsverd l63arstaekkunar. Jafnframt greidir Festi
hf. byggingarréttargjald vegna aukins byggingarréttar a 16dinni og vidbotar gatnagerdar-
gjald vegna steekkunar mannvirkja & 16dinni auk skipulags,- framkvaemda- og byggingar-
leyfisgjalda og tengigjalda eftir pvi sem vid a. Adilar eru sammala um ad fa tvo éhada
|6ggilta fasteignasala til ad meta markadsverd byggingarréttar ef til pess kemur.
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4.3.3. Breytt nyting 4 bensinstodvaléddum

[ tilviki annarra |6da, p.e. annarra en peirra sem falla undir kafla 4.3.1 0og 4.3.2, er gert
rad fyrir ad breytt nyting verdi a 16dinni, ef forsendur ganga eftir ad 6dru leyti, sbr.
einnig nanari umfjollun i 8. kafla.

Samningsgerd | pessum tilvikum er yfirleitt hagad a8 pa leid ad vikid er stuttlega ad
breyttri nytingu i rammasamkomulagi en sidan er itarlegri Utfeerslu ad finna i sérstoku
samkomulagi um vidkomandi 168.

Algengasta svidsmyndin pegar kemur ad breyttri nytingu er ad |6darhafi haetti rekstri
eldsneytisstodvar innan ndnar tilgreindra timamarka en fai i stadinn heimildir til
uppbyggingar ibudarhusnaedis 4 [6dinni, ef forsendur ganga eftir. betta er raunin i
eftirfarandi tilvikum:

e Stéragerdi 40 (N1)

e /Egisida 102 (N1)

e Skogarsel 10 (N1)

e Alfheimar 49 (Olis/OB)3?

e Egilsgata 5 (Olis/OB)?3

e laugavegur 180 (Skeljungur/Orkan)
e Skoégarhlid 16 (Skeljungur/Orkan)

e Hdaaleitisbraut 12 (Atlantsolia)

Athygli vekur ad gert hefur verid sérstakt samkomulag um uppbyggingu 4 ollum
framangreindum [66um, nema, ad pvi er virdist, vegna Laugavegar 180
(Skeljungur/Orkan), pratt fyrir ad i rammasamkomulagi hafi verid gert rad fyrir ad slikt
samkomulag yrdi gert.

[ fiorum tilvikum er olfufélégunum veitt vilyrdi fyrir uppbyggingu 4 ibudarhisnaedi
og/eda pjénustuhlsnaedi og atvinnuhtsnaedi, ef forsendur ganga eftir, an pess ad gert
sé ad skilyrdi ad rekstri eldsneytisstodvar skuli alfarid heett 4 vibkomandi 168. betta er
raunin i eftirfarandi tilvikum:

e FEllidabraut 2 (N1)

e Alfabakki 7 (Olis/OB)

e Birkimelur 1 (Skeljungur/Orkan)
e Sudurfell 4 (Skeljungur/Orkan)3*

[ einu tilviki er kvedid & um ad rekstri eldsneytisstodvar skuli haett, ad pvi er virdist 4n
bess ad I6darhafi fai neitt ,,i stadinn®:

e Bildshofdi 5 (Olis/OB)

[ einu tilviki er kvedid & um ad rekstri eldsneytisstodvar skuli haett, gegn pvi ad
I63arhafa verdi heimilud aukin uppbygging 4 6drum bensinstddvalédum:

e Hraunbaer 102 (Skeljungur/Orkan)

4.3.4. Heimild til pess ad flytja rekstur eldsneytisstodvar

Daemi eru um ad |6darhafa sé gert ad haetta rekstri & nanar tilgreindri 166 en fai i
stadinn Uthlutad nyrri 168 undir eldsneytisstdd eda fidlorkustdd, eda fai heimild til ad

32 [ sérstoku samkomulagi um pessa 168 er sérstaklega visad til bess ad med visan til framkvaemda vid Borgarlinu & sveedinu sé
ohjakveemilegt ad fjarleegja bensinstod og breyta skipulagi 6dar.

33 { rammasamkomulagi um 16dina er kvedid 4 um heimild til pess ad koma fyrir einni deelu fyrir tvo bila samtimis & 163 ad Skeifunni
11 eda 15 (faist heimild |68arhafa par), i stadinn fyrir peaer tveer deelur sem skulu aflagdar a Egilsgotu 5.

34 Samkvaemt rammasamkomulagi og sérstoku samkomulagi um 168 mun 168arhafi skipta [68inni upp i tvaer [68ir. A annarri 163 verdi
byggdar ibudir, auk atvinnu- og pjénustuhisnadis, og & hinni verdi heimilt ad hafa tveer sjalfsafgreidsludaelur fyrir 4 bila samtimis.
Daelum faekkar pvi Ur fjorum i tveer 4 160.
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flytja reksturinn d 168 sem ekki hysti a46ur eldsneytisstdd. betta & vid um eftirfarandi
|6dir:

e Fiskislod 15-21 (N1)

e Skeifan 9 -> Skutuvogur 8 (N1)3°

e 163 & Esjumelum (Olis/OB)3®

e Kleppsvegur 101 -> Leiguldd vid eina af stofnbrautum Reykjavikur (Skeljungur/Orkan)®’

e Kirkjustétt 2—6 -> bjoShildarstigur 2 (Atlantsolia)3®

e Fellsmuli 30 -> Lambhagavegur 12 (Orkan/Daelan)®®

4.3.5. Breytt nyting 4 163 par sem eldsneytisstdd var ekki fyrir

[ tveimur tilvikum er samid um fyrirhugada uppbyggingu ibudarhiusnaedis og/eda
bjonustuhtsnaedis og atvinnuhusnaedis 8 108, sem hysti ekki eldsneytisstod vid
undirritun rammasamkomulags. Er pa um ad raeda 160 sem oliufélag eda tengt félag
hefur haft til umrada en hefur verid nytt undir annad en rekstur eldsneytisstodvar.
Petta 4 vid um eftirfarandi 10dir:

e Rofabeer 39 (N1)
e Stekkjarbakki 4—6 (Olis/OB)

4.3.6. Samanburdur 4 dkvaedum samkomulaganna um lokun eldsneytisstédva

Pegar dkvaedi rammasamkomulaga kveda 4 um ad rekstri eldsneytisstddvar skuli haett
er | flestum tilvikum meelt fyrir um ad pad skuli gera innan nanar tilgreindra
timamarka. [ tilviki Zgisidu 102 (N1), Stéragerdis 40 (N1), Skégarsels 10 (N1),
Alfabakka 7 (N1), Egilsgdtu 5 (N1), Laugavegar 180 (Skeljungur/Orkan), Skégarhlidar
16 (Skeljungur/Orkan) og Haaleitisbrautar 12 (Atlantsolia) er askilnadurinn um ad
rekstri skuli haett innan ndnar tilgreindra timamarka Utfeerdur med eftirfarandi heaetti:

[LéBarhafi] mun heaetta rekstri eldsneytisstodvar a 16dinni ekki sidar en [dagsetning], en pbd
eigi sidar en 12 manudum fra sampykkt borgarrads & nyju deiliskipulagi fyrir [168].4°

Pessi askilnadur kemur fyrir i peim tilvikum par sem samhlida er gert sérstakt
samkomulag um fyrirhugada uppbyggingu 4 166.* Athygli vekur, ad pratt fyrir ad um
sambeaerilegt tilvik virdist vera ad reeda, pa er askilnadurinn um timamork vegna
sambykkt nys deiliskipulags ekki gerdur i tilviki Birkimels 1 (Skeljungur/Orkan).

[ einu tilviki, p.e. vegna l68ar ad Alfheimum 49 (Olis/OB), reedur framgangur verkefnis
um Borgarlinu pvi hvenaer rekstri eldsneytisstodvar skuli haett.*

35 Samkvaemt rammasamkomulagi skyldi rekstri @ eldsneytisdaelum vid starfsstod bilaleigunnar Holdurs ehf. ad Skeifunni 9 heett og
deelur fluttar ad nyrri starfsstod bilaleigunnar ad Skutuvogi 8, par sem paer yréu eingdngu adgengilegar vidskiptavinum hennar.

36 Samningsadilar undirritudu sérstakt vilyrdi fyrir dthlutun pessarar l68ar.

37 Skeljungur/Orkan faer Gthlutad 168inni ef rekstri er haett 4 166 ad Kleppsvegi 101. Tekid er fram i rammasamkomulagi ad ef ekki
verdi haegt ad Uthluta dsaettanlegri 166 munilédarhafi halda afram rekstri & Kleppsvegi 101.

38 | 66 uthlutad gegn pvi ad rekstri sé haett a Kirkjustétt 2—6. Sami fjoldi deela yréi & pjoédhildarstig og Kirkjustétt.

39 Athygli vekur ad gert var sérstakt samkomulag um tilfeerslu deela af Fellsmdla 30 (Orkan/Deelan) & 166 sem Lodur ehf.,
Lambhagavegi 12 (Orkan/Daelan), hefur til umrada. Ekki verdur séd ad slikt samkomulag hafi verid gert i sambeerilegum tilvikum, p.e.
begar oliufélag flytur rekstur eldsneytisstodvar af einni 168 yfir & adra. Sja po fyrri umfjollun um vilyrdi fyrir Gthlutun 168ar a
Esjumelum (Olis/OB).

40 [ tilviki £gisidu 102 (N1) er ad auki gerdur sa fyrirvari ad adilar taki upp vidreedur um endurskodun & pvi timamarki sem rekstri
eldsneytisstodvarinnar verdi heett ef nytt deiliskipulag hefur ekki verid sampykkt a l68unum Zgisidu 102 og Fiskisléd 15-21 pann 1.
jan. 2023, vegna atvika sem ekki megi rekja til [6darhafa.

41 Akvaedid er Utfeert med 68rum haetti  peim tilvikum par sem ekki er samhlida gert samkomulag um uppbyggingu 4 viskomandi
168. Sja hér t.a.m. dkvaedi rammasamkomulaga um Bildshafda 5 (Olis/OB) og Kirkjustétt 2—6 (Atlantsolia).

42 Medal annarra tilvika par sem fyrirhugadar framkvaemdir vegna Borgarlinu hafa dhrif & efni samkomulaga ma nefna Laugaveg 180
(Skeljungur/Orkan) og Stekkjarbakka 4—6 (Olis/OB). | fyrrnefnda tilvikinu segir { rammasamkomulagi ad ef ekki naest samkomulag vid
adra l68arhafa um uppbyggingu & 168 verdi starfsemi [é8arinnar breytt en bé skerdist hiin vegna Borgarlinu. [ sérstoku samkomulagi
um sidarnefndu I6dina segir m.a. i 2. gr. ad leidarval og afangauppbygging Borgarlinu a sveedinu geti haft ahrif & steerd og logun [6dar,
en ad RVK greidi ekki sérstaklega fyrir skerdingu 4 168 (byggingarmagn helst hins vegar ébreytt pratt fyrir ad 163in kunni ad verda
minnkud).
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[ tilviki Ellidabrautar 2 (N1) er ekki vikid ad lokun bensinstédvar { rammasamkomulagi.
Samkvaemt sérstoku samkomulagi um |6dina er aftur & moti gert rad fyrir pvi ad
nuverandi sjalfsafgreidslustod verdi 16gd nidur, an pess ad kvedid sé ndnar & um
timamork ( peim efnum.
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5. Lagaumbhverfid og |63ir sveitarfélaga

Samkvaemt 16gum fara sveitarfélog 4 Islandi med opinbert vald til ad skipuleggja
landnotkun (skipulagsvald/skipulagsheimildir). A pessum lagalega grundvelli hafa
sveitarfélogin mikil ahrif, m.a. um pad hvar péttbyli byggist upp, hvernig land i péttbyli
skiptist i einstakar byggingarlédir og hvada starfsemi er heimil & hverri 168 fyrir sig (s.s.
atvinna, ibudabyggingar eda annad). SU proun hefur einnig ordid hér a landi, i
allnokkrum mezeli, ad sveitarfélog hafa tryggt sér eignarhald 4 landi sem pau hafa sidan
uthlutad til adila sem sidan nyta l6dirnar til framtidar, s.s. til ibddabygginga eda
atvinnustarfsemi. [ framhaldinu er almennt gerdur lédarleigusamningur um afnotin.
Pannig eru sveitarfélogin i mérgum tilvikum baedi handhafar opinberra valdheimilda,
til ad skipuleggja nytingu lands, og med einkaréttarlega stédu sem eigendur byggingar-
lands. betta er t.a.m. adstadan med neer allar bensinstodvalddirnar | Reykjavik.

5.1. LéBarleigusamningar

5.1.1. Megineinkenni I68arleigusamninga

Lédarleigusamningur felur almennt i sér ad landeigandinn ,veitir leigutaka heimild til
ad reisa byggingar og dnnur mannvirki & landinu.“** Slikur leigusamningur felur yfirleitt
i sér tvipaettan rétt leigutaka pvi ad hann faer afnot af landinu sjdlfu og heimild til ad
reisa par mannvirki. Hefur pad verid ordad svo ad med l6darleigusamningnum stofnist
,Vidtaekur afnotaréttur til handa leigutaka sem felur i sér ad honum eru heimilud afnot
landsins undir mannvirkid og i flestum tilvikum einnig afnot afmarkads lands
umhverfis mannvirkid.“** [ domi Haestaréttar, H 47/2023 (Hreyfill), er tekid pannig til
orda ad med l6darleigusamningum stofnist ,til vidtaeks framsals umrada- og afnota-
réttar lodarleigusala til handa l6darleigutaka.” Leigutaka er almennt heimilt ad
radstafa réttindum sinum ,baedi eignarrétti yfir mannvirkjum og afnotaréttindum ad
[68inni, til pridja manns med vedsetningu, solu eda eftir framleigu”, eins og segir i
umraaddum domi, nema & annan veg sé samid. Hefur pad verid ordad svo ad leigutaki
eigi beinan eignarrétt ad mannvirkjunum sem hann reisir a 16dinni, en fari eingdngu
med afnotarétt (dbeinan eignarrétt) ad landinu, enda er landid edli malsins
samkvaemt i eigu landeigandans (leigusala).

Lédarleigusamningar sveitarfélaga eru yfirleitt 4 stodludu formi, en samningarnir geta
einnig innihaldid sérstaka skilmala sem geta t.d. radist af Uthlutunarskilmalum
vidkomandi l6dar. Pott samningarnir séu oft samraemdir innan viokomandi sveitar-
félags eru peir ekki samraemdir & milli sveitarfélaga og hefur verid bent & ad talsvert
misraemi sé til stadar ad pessu leyti.* pa hafa sveitarfélog i vissum tilvikum breytt
hinum stodludu samningsskilmalum sem pau sjalf stydjast vid og getur pvi verid
6samraemi milli samninga eftir pvi hversu gamlir (eda nyir) peir eru. Pannig var
Oalgengt ad |6darleigusamningar sveitarfélaga hefdu ad geyma uppkaupsakvaedi fyrir
arid 1980, en slik dkvaedi eru ndnast undantekningarlaust i yngri samningum og eru
bau nu i stodludum samningsskilmalum Reykjavikurborgar.

Lédarleigusamningar eru ad ollu jofnu timabundnir. Sa timi er almennt nokkud langur,
yfirleitt & bilinu 50 til 90 &r. Akvaedi um lengd leigutima er almennt pattur i hinum
stodludu skilmalum en peir skilmalar geta, sem fyrr segir, verid breytilegir milli sveitar-
félaga og eftir pvi @ hvada tima peir urdu til.

43 porgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen: Eignaréttur Il, bls. 389.

44 Sama heimild, bls. 389.

45 Sama heimild, bls. 415-421.
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5.1.2. Lagaumhverfi

Likt og Heestiréttur nefnir i H 47/2023 (Hreyfill) hafa ekki verid sett heildstaed |6g um
l63arleigusamninga hér & landi, 6ndvert pvi sem raunin er med dnnur sérsvid afnota,
svo sem husaleigu (l6g nr. 36/1994), abud (l6g nr. 80/2004) og réttarstéduna
fristundahusalédum (16g nr. 75/2008). Um pessa adstodu segir { dominum: ,Akvaedi
einstakra l6darleigusamninga rada pvi edli mals samkvaemt mestu um réttarstodu
samningsadila en til fyllingar eru meginreglur eigna-, leigu-, samninga- og krofuréttar.”
[ bessu felst ad pad rikir ad mestu samningsfrelsi um efni |63arleigusamninga.
Umfjollun ad framan um megineinkenni 168arleigusamninga gildir pvi eingdngu hafi
ekki verid & annan veg samid.

Pegar sveitarfélog gera l6darleigusamninga geta pessu til vidbdtar (p.e. samnings-
dkveedum, og meginreglum eigna-, leigu-, samninga- og krofuréttar) komid til
sdgunnar almenn dakvaedi stjornsysluréttar og almennar skyldur sem hvila &
opinberum adilum til ad raska ekki samkeppni @ markadi, en peer leida t.d. af EES-
samningnum og samkeppnislégum. A pessar leikreglur getur reynt i tengslum vid
stofnun samninganna, framkvaemd peirra og lok peirra. Pa verdur jafnframt ad hafa
bessar reglur i huga vid breytingar I60arleigusamninga og vid framlengingu peirra.

Almenn regla er ad breyting & nytingu |6dar krefst sampykkis leigusala (eiganda
landsins) og ef 6druvisi hefur ekki verid samid vaeri einnig almenn regla ad hann getur
hafnad sampykki eda veitt sampykki med nyjum samningsskilmalum, s.s. med haekkun
leigugjalds. Breytt nyting lands getur einnig krafist skipulagsbreytinga, a grundvelli
skipulagslaga nr. 123/2010. begar land er i eigu sveitarfélags er stadan su, eins og fyrr
greinir, ad sveitarfélagid fer baedi med skipulagsheimildirnar og stédu leigusala.

5.1.3. Hvad gerist vid lok leigutima?

Pegar leigusamningurinn lidur undir lok felur pad, samkvaemt almennum reglum, i sér
ad afnotaheimild leigutaka rennur Ut og hann hefur ekki lengur heimild til pess ad nyta
[6dina. Ef samningur maelir ekki fyrir um hvad gerist ad loknum leigutima leidir af
almennum reglum ad leigutaka er skylt, ad krofu landeiganda, ad fjarlaegja mannvirki
og annad sem tilheyrir leigutaka og hvilir almennt ekki skylda & landeiganda til
uppkaupa @ mannvirkjum eda 6dru, sbr. H 240/2003, H 561/2011 og dém Landsréttar
imali L 138/2018.

Pegar leigusamningur er 4 enda hefur réttur leigutakans til afnota lidid undir lok og
hefur leigusalinn rétt a pvi ad taka aftur vid umrddum og afnotum hins leigda. Kemur
betta raunar einnig 6beint fram i fyrrnefndum H 47/2023 bar sem segir ad mannvirki
leigutaka megi standa a 168inni ,[4] leigutima®. Bent hefur verid a ad pessi réttarstada
sé fremur frumsteaed i 1jési peirra hagsmuna sem bundnir eru i I68arleiguréttindum og
geti skapad dsanngjarna réttarstédu fyrir leigutaka.*®

Framangreint pydir, med 6drum ordum, ad i tilviki peirra bensinstddvaldda sem um
raedir hefdi getad komid til pess, ef dgreiningur veeri uppi um aframhaldandi leigu, ad
Reykjavikurborg krefdist Utburdar leigutaka af 16dinni og geeti slik bein adfarargerd
tekid baedi til mannvirkja og oliu- og bensintanka i jordu, likt og leida ma af domsordi
i fyrrnefndum H 240/2003. begar leigusali er opinber adili geta leigutakar freistad pess
ad faera rok fyrir pvi ad peir eigi rétt & pvi ad fa framlengingu 4 l6darleigusamningi t.d.
a grundvellijafnraedissjénarmida. Leigutakinn parf pd ad syna fram 4 ad samanburdar-
tilvikin séu sambeerileg og ad pau hafi, an malefnalegrar dstaedu, fengid adra medferd
en i tilviki annars leigutaka. Nokkud virdist purfa til ad koma svo ad sveitarfélog teljist
brjdta a jafnraedisreglu vid pessar adsteedur, enda geta gild rok maelt med pvi ad

46 [ édarleigusamningar: Tillaga ad heildarléggjof (Vidir Smari Petersen og Karl Axelsson i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga 2021).
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tiltekinn 168arleigusamningur sé framlengdur, en annar ekki, sbr. L 251/2019
(Skdgarlénd). bad kann ad naegja til ad gera tilvikin dsambeerileg ad i samningi A sé
samid um uppkaupsskyldu sveitarfélags en ekki sé sambezerilegt samningsakvaedi i
samningi B. Ekki verdur heldur Utilokad ad leigutakar ad leigulodum i eigu sveitarfélaga
kunni ad freista pess ad faera rok fyrir pvi ad peir eigi rétt & framlengingu a l6dar-
leigusamningi & grundvelli venju. Leigutakar pyrftu pa ad sanna tilvist slikrar venju og
ad hun sé skuldbindandi fyrir sveitarfélagid.

Pvi ma einnig velta upp hvad gerist pegar l6darleigusamningur hefur runnid sitt skeid
4 enda, en leigutaki haldid afram ad nyta [6dina athugasemdalaust. Er raunar algengt
ad petta gerist { peim tilvikum sem sveitarfélag er leigusali og getur pessi adstada
vara0 jafnvel i dratugi. Getur leigutaki pa hefdad afnotarétt eda 6dlast dtimabundin
afnotaréttindi { krafti réttarregina um réttmaetar vaentingar? Oliklegt verdur ad telja,
einkum med hlidsjon af L 251/2019 og H 409/1999, ad slikt athafnaleysi landeiganda
veiti leigutaka skylausan rétt eda veentingar til 4framhaldandi afnota, nema eitthvad
annad komi til. Adstadan i pessum tilvikum er almennt st ad samningsbundin
afnotaheimild hefur sannarlega runnid sitt skeid 4 enda og leigutakinn veit eda ma vita
um pad. byrfti pvi meira til ad koma en athafnaleysi, t.d. skyrar yfirlysingar af halfu
sveitarfélagsins um ad samningurinn verdi framlengdur ad loknum leigutima.*’ Med
hlidsjon af medalhdfssjdnarmidum maetti pé feera rok fyrir pvi ad sveitarfélagi sé ekki
steett & pvi ad krefjast pess fyrirvaralaust ad leigutaki viki, sérstaklega ef leigu-
samningur hefur verid Gtrunninn um langt skeid. Maetti i einhverjum tilvikum jafna
stodunni vid pad sem gerist i tilviki husaleigu par sem étimabundinn leigusamningur
verdur til ef leigjandi heldur afram ad nyta hid leigda um nokkurn tima eftir ad
leigusamningi lykur, sbr. 59. gr. husaleigulaga nr. 36/1994. Med hlidsjén af peirri
réttarreglu geeti sveitarfélag i tilviki 16darleigusamnings krafist pess med heaefilegum
fyrirvara ad leigutaki viki af 168inni.

5.2. Skipulagsheimildir sveitarfélaga

Samkvamt 1. malsl. 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 annast sveitarstjornir
gerd svaedis-, adal- og deiliskipulagsdaetlana. Samkvaemt 1. mgr. 28. gr. laganna er i
adalskipulagi sett fram stefna sveitarstjérnar um proun sveitarfélagsins vardandi
landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og
umhverfismal. [ 2. mgr. sému greinar segir ad i adalskipulagi sé lagdur grundvéllur fyrir
gerd deiliskipulags, m.a. um landnotkun og takmarkanir 4 henni. [ 4. mgr. 28. gr. kemur
fram ad { adalskipulagi skuli marka stefnu til a.m.k. téIf 4ra. [ 37. gr. skipulagslaga
kemur fram ad deiliskipulag, sem skal byggt & stefnu adalskipulags, skuli gera ,fyrir
einstok sveedi eda reiti par sem framkvaemdir eru fyrirhugadar.” Segir i 1. mgr. 37. gr.
ad i deiliskipulagi skuli teknar ,akvardanir um 168ir, I68anotkun, byggingarreiti,
byggdamunstur, p.m.t. nytingarhlutfall, Utlit mannvirkja og form eftir pvi sem vid 4 og
adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna byggingar- og framkveemda-
leyfa.” Deiliskipulagsdaetlanir eru almennt ekki unnar fyrir sveitarfélog i heild sinni,
heldur fyrir pau svaedi sem & ad taka undir tiltekna notkun eda, eins og fyrr segir, par
sem framkveemdir eru fyrirhugadar.

Samkvaemt pessum lagareglum fara sveitarféldgin med skipulagsskyldu og skipulags-
heimildir, hvert innan sinna stadarmarka. [ pvi felst ad pau dkveda m.a. hvernig megi
nyta einstok |ond og landsvaedi i sveitarfélaginu, s.s. undir péttbyli, sumarhusabyggdir,
ionad, landbunad o.s.frv.

47 Sja t.d. atvik og nidurstodur Mannréttindaddmstdls Evropu i mdli Stretch gegn Bretlandi, 24. juni 2003, i madli nr. 44277/98 (mgr.
37-41).
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Sveitarfélogin fara einnig med pad hlutverk ad veita leyfi til nyrra mannvirkja og
breytinga 4 mannvirkjum (byggingarleyfi) og leyfi til annarra framkvaemda
(framkvaemdaleyfi). Er pessu hlutverki sveitarfélaganna nanar lyst i léogum nr.
160/2010 um mannvirki. Almenn regla, sbr. 9. gr. peirra laga, er ad tilteknar fram-
kveemdir vid mannvirki séu 6heimilar nema fyrir liggi videigandi leyfi byggingarfulltria
sveitarfélags eda Husnaedis- og mannvirkjastofnunar. Skilyrdi fyrir dtgafu byggingar-
leyfis er m.a. ad ,[m]annvirkid og notkun pess samraemist skipulagsdzetlunum 3
sveedinu”, sbr. 1. télul. 13. gr. laganna.

Af 68rum lagareglum leidir ad ymis 6nnur opinber leyfi, ekki sist til atvinnustarfsemi,
skulu einnig rdmast innan leyfdrar landnotkunar samkvaemt skipulagsdsetlunum.
Skipulag sveitarfélaga hefur pvi ekki adeins bein ahrif & byggingar og mannvirki heldur
einnig & pad med hvada heetti ma nota byggingar og land. Sem deemi ma nefna 6. gr.
laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir, en par er tekid fram ad allur
atvinnurekstur sem sott er um starfsleyfi fyrir skuli vera i samraemi vid skipulag
samkvaemt skipulagslogum. Sem daemi um sambeerilegar lagareglur sem askilja ad
atvinnustarfsemi & tilteknu landsvaedi eda i tilteknum byggingum sé { samraemi vid
skipulag ma einnig nefna 1. tolul. 4. mgr. 6. gr. a i 4fengislogum nr. 75/1998 og 2. gr.
laga nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

Med skipulagsldogum er sveitarstjérnum samkvaemt framangreindu falid vidtaekt vald
i skipulagsmalum innan sinna stadarmarka. Byggjast skipulagslog nr. 123/2010 og
mannvirkjalog nr. 160/2010 & peirri almennu reglu ad skipulagsaaetlanir komi fyrst, og
med peim sé moétud stefna um landnotkun, en leyfisveitingar til bygginga og annarra
mannvirkja, svo og framkvaemdaleyfi, og pa jafnframt ymis leyfi til atvinnustarfsemi
eda sambeerilegrar nytingar, séu i samraemi vid pa stefnumotun sem fram kemur i
skipulagsazetlunum.

Med hlidsjén af framangreindu er ljost ad sveitarfélog gegna mjog riku hlutverki vid
skipulag péttbylissveeda hér a landi. bessu hlutverki gegna sveitarfélogin fyrst og
fremst @ grundvelli peirra riku valdheimilda sem leida af skipulagslogum (en ekki med
|6darleigusamningum).

Mikilveegt er ad benda & ad ny eda breytt skipulagsdzetlun hefur almennt ekki pau
ahrif ad hudn haggi pa pegar (strax) vid eldri mannvirkjum, gildum framkvaemdaleyfum
eda annarri nytingu pratt fyrir ad skipulagsaaetlanir séu bindandi um mannvirkjagerd
og adra landnotkun. Skipulagsaaetlanir eru almennt ekki afturvirkar, pétt paer hafi ahrif
4 nyjar framkvaemdir og leyfisveitingar eftir ad paer hafa tekid gildi. [ pessu felst pod
ekki ad sveitarfélogunum sé oheimilt, innan sinna stadarmarka, ad hrofla vid peim
mannvirkjum sem pegar hafa verid reist eda taka dkvardanir sem leida til breyttrar
landnotkunar. Til ad na slikum markmidum fram getur hins vegar purft ad nota 6nnur
stjorntaeki en eingdngu ad sampykkja nyja skipulagsaaetlun. Einn moguleiki til sliks er
ad sveitarfélag gripi til eignarndms a einstokum fasteignum i pvi skyni ad tryggja
framgang skipulagsaaetiunar, sbr. t.d. 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Annar mogu-
leiki getur verid sa ad Uthluta i upphafi tilteknu leyfi, t.d. til landnotkunar eda
starfsleyfi til tiltekinnar atvinnustarfsemi, timabundid eda med I6gmaetu skilyrdi um
ad landnyting eda atvinnustarfsemi skuli avallt vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir.
Ef skipulagsdeetlun er breytt med légmaetum haetti geetu slik skilyrdi eda viomid i
vissum tilvikum haft ahrif & pa landnotkun eda nytingu fasteigna sem pegar er til
stadar. A petta geeti t.d. reynt pegar sveitarfélag tekur afstédu til pess hvort eigi ad
endurnyja Utrunninn |6darleigusamning, ef sveitarfélag hefur breytt skipulagi a pvi
svaedi sem vidkomandi 168 tilheyrir.
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5.3. Uthlutun byggingarl6da og einkaréttarleg gjold

Pegar sveitarfélag er eigandi byggingarlands i péttbyli, sem pad hefur skipulagt undir
byggingarlddir, pad hefur almennt ekki tidkast ad sveitarfélagid byggi landid sjalft,
nema ad pvi leyti sem um er ad reeda mannvirki i pagu eigin starfsemi sveitarfélagsins
(s.s. grunnskola eda leikskola). bess i stad hefur pad almennt verid fyrirkomulagid ad
eftir ad sveitarfélag hefur unnid eda latid vinna grunnvinnu vid stofnun byggingar-
[60anna, og almennt einnig vid valdar framkvaemdir, s.s. um gatnagerd og veitur, hefur
bad uthlutad I6dunum til einstaklinga og eda verktaka sem hafa séd um ad byggja a
beim mannvirki.

Pegar ad uthlutun Iddanna kemur pa felst hun i gréfum drattum i tvipaettu ferli, sem
er annars vegar pannig ad sveitarfélagid tekur dakvordun um bad til hvada adila a ad
uthluta 16dinni, og eftir ad su akvordun hefur verid tekin pa er afhending l6darinnar
raungerd med l6darleigusamningi eda solu |6darinnar. Um petta verkefni sveitar-
félaga, p.e. ad brjota land undir byggingarlodir og Uthluta aftur til peirra sem hafa
ahuga 4 ad nyta peer, hafa ekki verid settar sérstakar lagareglur hér 4 landi, ekki fremur
en um lodarleigu. Um verkefnid gilda pvi ymsar almennar réttarreglur, s.s. skipulags-
16g, stjornsyslulég, almennar efnisreglur stjdrnsysluréttarins (eins og réttmeetisregla
og jafnraedisregla) og sidan einnig (um lédarleigusamninginn) almennar réttarreglur
af svidi eigna-, leigu-, samninga- og kréfuréttar. AS hluta ad pessum reglum hefur
verid vikid hér ad framan.

Sveitarfélog 4 [slandi hafa framkvaemt 168authlutun (p.e. Uthlutun 4 168um & landi sem
bau eiga) med ymsum haetti { gegnum tidina. [ gréfum drattum ma pd segja ad
uthlutanir séu annadhvort framkvaemdar beint til peirra einstoku adila sem leita til
sveitarfélagsins og lysa dhuga & ad fa 160 afhenta eda & grundvelli opinberrar
auglysingar par sem sveitarfélagid velur & milli peirra sem saekja um.

1. Bein afhending, an auglysingar.
2. Valid & milli umsaekjenda i kjolfar auglysingar.

Baedi vid leidir 1 og 2 hefur sveitarfélag visst val um pau skilyrdi og vidmid sem pad
setur l6daruthlutuninni, sem purfa pd ad vera  samraemi vid almenn 16g landsins. Med
vidmidum er i pessu sambandi att vid pau sjonarmid sem sveitarfélag leggur til
grundvallar vid val 8 peim adila sem pad Uthlutar byggingarldd til. Til einféldunar ma
stilla pessum tveimur adferdum vid Uthlutun [68a upp & eftirfarandi hatt:
1. Bein afhending, an auglysingar
1.1. Sveitarfélag skipuleggur landsvaedi.

1.2. Adilar leita til sveitarfélagsins um afnot af landi undir tilteknar athafnir eda
mannvirki.

1.3. Ef samningar nast er tekin akvordun um ad uthluta I68inni.
1.4. LéGarhafinn framkvaemir 4 168, greidir skatta og l6gbundin gjold.

1.4.1. Framkveemdir purfa ad samraemast skipulagsdsetiunum, og stundum parf ad
kldra eda endurvinna skipulagsdeetlanir (oft deiliskipulag) &dur en
framkvaemdir hefjast.

1.4.2. Skattur sem parf ad greida er t.d. gatnagerdargjald.

1.4.3. Logmeelt pjonustugjold eru t.d. gjold sem ldta ad tengingum vid veitur (vatns-
og fraveitu) og byggingarleyfisgjold.

1.5. Samhlida uthlutun, i tengslum vid framkveemdir I68arhafa eda greidslu skatta og
l6gbundinna gjalda, kunna ad koma til fullnustu adrar skyldur sem adilar hafa
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samid um (t.d. innviGauppbygging af halfu sveitarfélags eda einkaréttarlegar
greidslur fra |6darhafa fyrir réttinn til ad byggja 16dina).*®

2. Valid a milli umsakjenda i kj6lfar auglysingar
2.1. Sveitarfélag skipuleggur landsvaedi og setur reglur um uthlutun I6da.
2.2. Sveitarfélag auglysir eftir umsaekjendum.
2.3. Sveitarfélag tekur akvordun um dthlutun (velur hver faer [6dina).
2.4. Lodarhafinn framkvaemir & 166, greidir skatta og l6gbundin gjold.
2.4.1. Framkvaemdir purfa ad samraemast skipulagsaaetlunum, og stundum parf ad

klara eda endurvinna skipulagsdeetlanir (oft deiliskipulag) adur en
framkvaemdir hefjast.

2.4.2. Skattur sem parf ad greida er t.d. gatnagerdargjald.
2.4.3. Logmeelt pjonustugjold eru t.d. gjold sem luta ad tengingum vid veitur (vatns-
og fraveitu) og byggingarleyfisgjold.
2.5. Sambhlida dthlutun, i tengslum vid framkvaemdir [68arhafa eda greidslu skatta og
l6gbundinna gjalda kunna ad koma til fullnustu adrar skyldur sem leida af

uthlutunarreglum eda utbodi (t.d. innvidauppbygging af halfu sveitarfélags eda
einkaréttarlegar greidslur fra [6darhafa fyrir réttinn til ad byggja 16dina).

Eins og sja ma af yfirlitunum hér ad framan pd er vid badar leidirnar (sja lidi 1.5 og 2.5)
gert rad fyrir ad i tengslum vid afhendingu |6dar eda nytingu hennar geti komid
einkaréttarlegar greidslur fra I6darhafa fyrir réttinn til ad byggja vidkomandi 168. Med
bvi er ekki att vid ad slikar greidslur séu avallt pattur i Uthlutun |68a en vidurkennt
hefur verid ad peer geti verid heimilar. Vid fyrstu syn virdist pessi moguleiki stinga
nokkud i stuf vid almennar réttarreglur um heimildir opinberra adila til ad innheimta
gjold, enda er ekki bein lagaheimild fyrir gjoldum af pessum toga af halfu sveitar-
félaganna. | ddmaframkvaemd hafa greidslur af pessum toga p6 verid vidurkenndar &
beim grundvelli ad sveitarfélogin geti sem eigandi viokomandi lands og leigusali samid
vid l6darhafann um slikt endurgjald.

H 150/2000 (upptokugjéld téldust heimil). Baejarfélagid HafnarfjarGarkaupstadur tok land
eignarnami og jafnadi sidan fjarhaed eignarnamsbdta nidur a leigutaka allra |6da 4 pvi landi,
sem upptokugjoldum. Gerdur var ld6darleigusamningur vid F, sem krafdi H um
endurgreidslu upptdkugjaldsins med peim rokum ad H hefdi brostid lagaheimild til ad jafna
kostnadi vid eignarnamid nidur & l6darhafana. [ dthlutunarskilmalum kom fram ad pad vaeri
forsenda fyrir l6daruthlutun ad hver sa sem Uthlutun hlyti sampykkti skilmalana og hlitti
beim i 6llu. Talid var ad med undirritun I6darleigusamnings hefdi F gengid ad Uthlutunar-
skilmalum fyrir 168inni, en samkvaemt I6darleigusamningnum var I6darhafa skylt ad greida
gatnagerdargjald samkvemt gjaldskrd og upptokugjald samkveemt akvordun baejar-
stjornar. Var afryjandi talinn hafa greitt upptokugjaldid samkvaemt samningi sem veeri
einkaréttarlegs edlis. Talid var ad malefnalegar dsteedur geetu legid til pess ad innheimta
gjaldid af sumum byggingarsvaeedum en 68rum ekki. Afryjanda hefdi verid i sjélfsvald sett
hvort hann sétti um 168 & pessum stad. Hann hefdi haft allar upplysingar um byggingar-
sveedid og samanburd vid onnur svaedi.

Pegar sveitarfélog taka greidslur af framangreindu tagi er almennt raett um ad seldur
sé byggingarréttur 4 vidkomandi 166.%°

Rétt er ad benda einnig 4 ad af réttarreglum um rikisstyrki leiir ad sveitarféldgum
getur beinlinis verid dheimilt ad afhenda 16dir an pess ad tekid sé fullt markadsgjald

48 Bein afhending, an auglysingar, getur falid i sér heettu a ad farid sé gegn jafnraedisreglum og/eda reglum um rikisstyrki. Slik Gtfeersla
kallar pvi almennt & nanari greiningu a tilefni og tilgangi afhendingar, og pvi hvort i afhendingunni felist afhending takmarkadra gaeda
edaverdmeeta og hvort slik afhending sé heimil eda gangi gegn 68rum lagareglum. Slik haetta er ekki Utilokud vid Uthlutun & grundvelli
auglysingar, en med almennri auglysingu ma po almennt tryggja jafnan adgang peirra sem dhuga hafa & adgangi ad pvi sem til
Uthlutunar er.

49 pannig er hugtakid t.d. notad i a-lid 2. mgr. 3. gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjald.
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fyrir adgang ad 16dinni eda nytingu hennar. Sa fyrirvari 8 baedi vid um leidir 1 og 2 ad
framan.

Jafnframt parf ad hafa i huga ad pott sveitarfélogum hafi verid talid heimilt ad taka
einkaréttarlegt gjald af framangreindum toga (gjald fyrir byggingarrétt), pa eru
sveitarfélogin avallt, lika vid samningagerd um byggingarréttargjald, bundin af
almennum réttarreglum stjornsysluréttarins (s.s. jafnreedisreglu).

H 151/2010 (skil ¢ byggingarlod vid Hddegismoa). H hofdadi mal gegn Reykjavikurborg og
kraf@ist pess ad stadfest yrdi riftun hans a Uthlutunargerd borgarrads a atvinnuhusalod fra
6. september 2007 og ad borginni beeri ad greida H tilgreinda fjarhaed. Ad pvi fragengnu
krafdist hann vidurkenningar & skadabdtaskyldu Reykjavikurborgar med pvi ad hafa
mismunad H (jafnraedisregla) og brotid & honum rétt i malsmedferd sinni, svo og fyrir
vanraekslu og handvomm. | démi Haestaréttar kom fram ad i [68aruthlutun Reykjavikur-
borgar hafi i senn falist stjérnvaldsakvordun og gerningur a svidi einkaréttar. petta tvofalda
edli uthlutunarinnar hafi p6 takmarkad gildi vid Urlausn malsins par sem borgin veeri einnig
bundin af meginreglum stjérnsysluréttar vid radstofun réttinda a svidi einkaréttar.
Nidurstada Haestaréttar vard su ad hvorki i dkvordun um dthlutun |68arinnar eda i
almennum uthlutunarskilmalum kaemi fram ad l6darhafa veeri heimilt ad skila 16dinni. pa
yrdi ekki séd ad Reykjavikurborg hefdi vanefnt skyldur sinar pannig ad |6darhafinn hefdi
heimild til ad krefjast riftunar. Og pd var pad einnig nidurstada domsins ad malefnalegar
forsendur hefdu legid ad baki akvordun Reykjavikurborgar um ad hafna beidnum um skil 4
[66um undir atvinnuhtsnaedi sem borist hofdu eftir 1. oktéber 2008 og ad jafnraedis hafi
verid geett ad pvi leyti ad eins hafi verid farid med allar beidnir um slik [6darskil eftir pann
tima. Ekki veeri unnt ad lita svo & ad H hafileitt i [jos ad pad hafi verid venjuhelgud og alkunn
framkvaemd ad Reykjavikurborg taeki vid skilum & atvinnuhusalédum gegn endurgreidslu
gjalda.

Démaframkvaamd & sidustu arum synir ad einkaréttarleg gjold fyrir nytingu l6dar sem
er i eigu sveitarfélags, getur sveitarfélag einnig innheimt eda samid um i tengslum vid
breytta nytingu & 16dum (p.e. ekki einvordungu vid Uthlutun peirra i upphafi).

H 3/2022 (Sérverk. Innvidagjald). Agreiningur adila 4tti reetur ad rekja til samkomulags fra
22. jantar 2016 milli Reykjavikurborgar annars vegar og H ehf. og V ehf. hins vegar sem
baverandilodarhafa 4 nanar tilgreindu svaedi i Vogabyggd i Reykjavik. Med samkomulaginu
gengust I63arhafar undir pa skyldu ad greida innvidagjald sem ztlad var ad standa straum
af uppbyggingu sveedisins til ibudarbyggdar. Vid kaup S ehf. & nanar tilgreindri 166 a
svaedinu af V ehf. tok S ehf. yfir skyldur I6darhafa og greiddi Reykjavikurborg tilgreinda
fjarhaed. [ kjolfarid gaf borgin Ut byggingarleyfi 4 163inni. | malinu krafdist S ehf. endur-
greidslu fjarhaedarinnar par sem félagid taldi greidsluna fela i sér dlogmaeta gjaldtoku. |
domi Haestaréttar kom fram ad um veeri ad raeda samning af einkaréttarlegum toga par
sem |6darhafar skuldbundu sig til ad greida tiltekid endurgjald fyrir pa hagsmuni sem
samkomulagid feerdi peim. Ekkert veeri komid fram i malinu sem benti til annars en ad
[60arleiguhafar hefdu gengid til samkomulagsins & vidskiptalegum grundvelli og an
bvingunar. Ad virtum addraganda samkomulagsins 22. jantar 2016 og efni pess yrdi ad lita
svo & ad endurgjald fyrir hinn aukna byggingarrétt hefdi verid akvardad a markadslegum
forsendum poétt pad hefdi ekki ordid til & grundvelli Utbods enda hefdu I6darleiguhafar séd
sér hagiad inna pad af hendi sem endurgjald fyrir verdmaetari [68arleigusamning.

Vio umfjollun um byggingarréttargjold parf ad arétta ad démar um slik gjold varda
[60ir | eigu sveitarfélaga. Pad er pvi eignarréttur sveitarfélagsins og samningsstada
sem leidir af eignarréttinum, sem er grunnurinn ad heimildinni til ad taka byggingar-
réttargjold. [ domaframkvaemd hefur ekki verid fallist 4 ad sveitarfélég megi innheimta
einkaréttarleg gjold fyrir dthlutun byggingarréttar 8 I66um einvordungu & grundvelli
skipulagsheimilda, skipulagsvalds eda i tengslum vid veitingu opinberra leyfa likt og
t.d. byggingarleyfa.

Til samanburdar méa nefna dom Haestaréttar, H 579/2010, sem laut ad pvi hvort égilda beeri
synjun radherra a stadfestingu & adalskipulagi Fléahrepps, vardandi Urridafossvirkjun, sem
var framkvaemd sem Landsvirkjun fyrirhugadi ad radast i. Hafdi radherrann byggt synjun
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sina 4@ pvi ad Landsvirkjun hefdi sjalf greitt tiltekinn kostnad sveitarfélagsins vid gerd
adalskipulagsins. Domurinn féllst 4 ad dgilda baeri pessa dkvordun radherrans, en ekki med
visan til pess ad framkveemdaradilar geetu avallt greitt kostnad af pessu tagi heldur med
visan til pess, midad vid tiltekid heildarmat, ad ekki yrdi séd ad greidslan hefdi haft ahrif 4
skipulagid.

Hér ma einnig visa i dom Landsréttar, L 301/2021, bar sem Landsréttur gerir (likt og
Haestiréttur i mali H 3/2022) greinarmun & einkaréttarlegum og opinberum grundvelli
gjaldtoku. [ déminum segir m.a. (mgr. 11): ,Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga hafa sveitarfélog, auk peirra tekjustofna sem greinir i 1. gr.
laganna, tekjur af eignum sinum, medal annars af [6darleigu. Um radstofun slikra réttinda
vikja sjonarmid um skattheimtu og pjénustugjold og reglur einkaréttarins taka vid. b6 hefur
verid byggt 4 pvi ad sveitarfélog séu vid paer radstafanir bundin af meginreglum stjornsyslu-
réttar, svo sem um jafnraedi og medalhdf, sbr. medal annars dém Haestaréttar 1. juni 2022
i mali nr. 3/2022.“ Med visan til pess ad gjaldid sem Sneefellsbaer askildi sér var vegna
breytts samnings og breyttrar nytingar a 160 sem sveitarfélagid var eigandi ad pa taldi
domstollinn ad gjaldid sem um var deilt veeri greitt 4 grundvelli samkomulags sem var
einkaréttarlegs edlis og yrdi ekki jafnad til skatts eda pjénustugjalds.

Sja einnig dom Landsréttar, L 837/2022, sem laut ad heimild Mosfellsbaejar til ad krefja
|60arhafa um greidslu gjalds vegna byggingarréttar. Nidurstada Landsréttar vard su ad
gjaldid vaeri ekki dlégmaett. | mgr. 27 { ddminum lysir rétturinn hinum almennu reglum um
slik gjold & eftirfarandi hatt: ,Agreiningur pbessa mals Ilytur sem fyrr segir ad pvi hvort
stefnda hafi verid heimilt ad krefja afryjanda um greidslu gjalds vegna byggingarréttar a
[68inni Bjarkarholti 7 til 9 i Mosfellsbae. Vid Urlausn malsins verdur ad lita til pess ad
sveitarfélogum hefur um langt skeid verid talid heimilt ad selja byggingarrétt 4 eignarlodum
sinum. Hefur pa verid lagt til grundvallar ad slikir l6ggerningar falli undir tekjuoflun sveitar-
félaga af eignum sinum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, og
med peim radstafi sveitarfélog einkaréttarlegum réttindum sem luti reglum einkaréttar en
ekki reglum stjornsysluréttar um innheimtu gjalda fyrir opinberra [sic] pjénustu, sbr. til
hlidsjonar déoma Haestaréttar fra 28. september 2000 i mali nr. 150/2000, frd 31. mai 2012
i malinr. 404/2011 og fra 1. juni 2022 i mali nr. 3/2022. Af pessum sokum verdur ad hafna
malsastaeedum afryjanda sem luta ad pvi ad umraedd gjaldtaka hafi ekki att sér stod i settum
logum.”

Su adgreining sem gerd er { framanroktum démum um einkaréttarlegan grundvoll
gjaldtoku og svo opinberan grundvéll er i almennu og riku samraemi vid peer
réttarreglur sem gilda um toku gjalda fyrir opinbera starfsemi (almenna stjornsyslu)
og felam.a. i sér ad ef stjornvold aetli ad taka gjald fyrir opinber verkefni sin purfi slikt
ad stydjast vid skyra lagaheimild en ekki einkaréttarlega samninga.

pott domstélar hafi fallist & ad sveitarfélog geti tekid byggingarréttargjold a
einkaréttarlegum grundvelli fyrir byggingarrétt (nytingu) 8 166um sem pau eru
eigendur ad, og ad samningavidraedur um og fullnusta slikra gjalda fari eftir atvikum
fram samhlida pvi ad sveitarfélag innheimtir opinber gjold, s.s. vegna skipulagsgerdar,
gatnagerdar eda utgafu byggingarleyfa, pa felur pessi adstada i sér ad almennt er
mikilvaegt fyrir sveitarfélogin ad gera skyran greinarmun a peirri gjaldtoku sem byggist
4 opinberum grundvelli og peirrar gjaldtoku sem telst einkaréttarleg og saekir stod i
eignarhald peirra 4 viokomandi l[6dum.*°

5.4. Réttmaetisregla og jafnraedisregla

[ samraemi vid hina almennu réttmaetisreglu islensks stjérnsysluréttar skal beiting
stjérnvalda 4 heimildum sem pau hafa til stjornsyslulegs mats dvallt vera malefnaleg.

50 Rétt er ad geta pess ad umraedd adgreining opinberra og einkaréttarlegra gjalda kemur fram i l6gfraedilegum greiningum
Reykjavikurborgar m.t.t. solu byggingarréttar, sbr. t.d. minnisblad borgarlégmanns til borgarrdds, dags. 30. jantar 2015, um heimildir
sveitarfélaga til ad krefjast endurgjalds fyrir byggingarrétt.

59



Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar | Bensinsttdvalodir

Inntak pessarar skyldu er i einfoldudu mali ad dkvardanir stjérnvalda skulu vera i
samrami vid pann tilgang sem stjérnvaldid 4 ad vinna ad samkvaemt l6gum.

Par sem sérstok 16g hafa hvorki verid sett um I6darleigusamninga né almennt um 6flun
sveitarfélaga a byggingarlandi eda uthlutun peirra a byggingarlédum parf ad leida hin
malefnalegu sjonarmid, sem sveitarfélag ma stydjast vid, af almennum réttarreglum
um hlutverk sveitarfélaganna.

i 2. 0g 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 segir ad sveitarfélég skuli vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibua sinna eftir pvi sem fzert pykir @ hverjum tima, og ad
sveitarfélag geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua pess, enda hafi pad ekki
verid falid 6drum til Urlausnar ad l6gum.

{ 5. gr. laga nr. 44/1998 um husnaedismal segir ad sveitarstjorn beri dbyrgd & og hafi
frumkvaedi ad pvi ad leysa hlisnaedisporf pess folks i sveitarfélagi sem parfnast adstodar vid
husnaedisoflun. | pvi skyni skuli sveitarstjorn fylgjast med porf & hisnaedi i sveitarfélaginu
og fara med stjorn og samraemingu husnaedismala 4 vegum sveitarfélags. Verkefni
sveitarfélaganna a svidi hdsnaedismala eru nanar skilgreind i 14. gr. laganna, en par kemur
t.d. fram ad sveitarfélog geri datlanir til fjdgurra ara fyrir sveitarfélag um pad hvernig porf
fyrir ibudarhusneedi i sveitarfélagi verdi meett og tryggi frambod 4 [6dum til ad maeta peim
daetlunum.

Samkvaemt 39. gr. a i skipulagslogum nr. 123/2010 er sveitarfélogum heimilt ad gera krofu
um pad vid gerd deiliskipulags fyrir ny ibudarsveedi ad allt ad 25% af heildarfermetrafjolda
ibuda innan skipulagssveedis verdi fyrir ibddir sem falla undir 16g um almennar ibudir og
ibudir sem falla undir VI. kafla A og VIII. kafla laga um hudsnaedismal nr. 44/1998. A bessi
heimild vid hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Samkvaemt 1. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er markmid laganna m.a. ad , proun byggdar
og landnotkunar & landinu o6llu verdi i samremi vid skipulagsdaetlanir par sem
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi
er haft ad leidarljosi” og ad ,studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og
landgaeda, tryggja vernd landslags, natturu og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir
umbhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera proun ad leidarljosi”.

Framangreind lagadkvaedi eru adeins nefnd sem o6rfa deemi um akvaedi sem fela
sveitarfélogum akvedid hlutverk, eda leyfa peim ad gegna akvednu hlutverki, um
skipulag og proun landnytingar og uppbyggingu sveitarfélaganna.

Jafnraedisreglur hafa einnig rika pydingu [ islenskum stjérnsyslurétti og setja
stjornvoldum mikilveeg mork vid beitingu 4@ heimildum sinum. Jafnraedisreglur islensks
réttar eru af ymsum toga. Almennar jafnraedisreglur, eins og 11. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 og 65. gr. stjérnarskrarinnar, askilja i grundvallaratriGum ad leysa skuli Ur
sambaerilegum malum & sambeerilegan hatt. Ef gegn bessu er brotid telst um
mismunun ad raeda. Ber po ad hafa i huga ad pegar um er ad raeda mal par sem
stjornvald hefur heimild til ad leysa Ur mali & grundvelli stjornsyslulegs mats ba getur
nidurstada tveggja mala sem falla undir matid ordid mismunandi an pess ad um
ologmeeta mismunun sé ad raeda ef hinar oliku nidurstodur eru byggdar & mdlefna-
lequm og neegjanlega veigamiklum sjonarmidum.

H 151/2010 (skil G byggingarlod vid Hddegismoa). H hofdadi mal gegn Reykjavikurborg og
krafdist pess ad stadfest yrdi riftun hans a uthlutunargerd borgarrads a atvinnuhtsaldd fra
6. september 2007 og ad Reykjavikurborg bzeri ad greida H tilgreinda fjarhaed. | démi
Haestaréttar um malsastaeduna um mismunun segir m.a. svo: ,Eins og adur greinir ték [R]
a timabilinu fra juni fram i byrjun oktober 2008 i sex tilvikum vid 16dum undir atvinnu-
hlsnaedi, sem adur hafdi verid Uthlutad, og endurgreiddi gjold vegna peirra. [H] hefur ekki
andmeelt stadhaefingu [R] um ad eftirspurn hafi & peim tima lengi verid meiri en frambod
af slikum 168um og [R] af peim s6kum matt eetla ad sér taekist ad Uthluta I6dunum og selja
byggingarétt a ny. Med pessu gat [R] jafnframt pjénad pvi skipulagslega markmidi ad
[6dirnar byggdust & svipudum tima og adrar, sem Uthlutad hafdi verid 4 sama sveaedi, an
bess ad [R] beeri af pvi teljandi fjarhagslega ahaettu. ba geetti [R] jafnraedis med pvi ad eins
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var farid med paer sex umsoknir, sem barust a pessum tima. Ad pessu virtu ma fallast 8 med
[R] a6 malefnalegar astzedur hafi verid fyrir pvi ad [R] teeki vid atvinnuhusalodum og
endurgreiddi gjold vegna peirra i pessum sex tilvikum, pott [R] teldi sér pad ekki skylt.
bessar adstaedur gjorbreyttust haustid 2008 med peim efnahagsafollum, sem pa ridu yfir,
enda leiddu pau til pess ad oliklegt vard ad sost yrdi eftir peim 16dum sem skilad yrdi.
Akvordun [R] um ad hafna beidnum um skil & 166um undir atvinnuhusnaedi, sem barust
eftir 1. oktober 2008, var pvi einnig reist 8 malefnalegum forsendum. pa geetti [R] jafnraedis
ad pvi leyti ad eins var farid med allar beidnir um slik [63arskil eftir pann tima. Ganga verdur
ut frad pvi ad hafi stjérnsysluframkvaemd lengi tidkast og almennt verid kunn geti stjérnvald
ekki breytt henni svo ad ipyngjandi sé gagnvart almenningi & peim grunni einum ad
malefnalegar astaedur bui par ad baki, heldur verdi ad taka slika dkvordun a formlegan hatt
og kynna hana pannig ad peir, sem breytingin vardar, geti gaett hagsmuna sinna. [ malinu
liggur litid sem ekkert fyrir um Uthlutun atvinnuhusaléda i Reykjavik, en hér ad framan var
gerd grein fyrir upplysingum um faein tilvik par sem slikum 16um hefur verid skilad. Ekki
er unnt ad lita svo & ad [H] hafi leitt i ljos ad pad hafi verid venjuhelgud og alkunn fram-
kveemd ad [R] teeki vid skilum a atvinnuhdsalodum gegn endurgreidslu gjalda. Af pvi verdur
[H] ad bera hallann, sbr. 2. mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991.“

Sja einnig sambaerileg mal i H 473/2010, H 474/2010, H 475/2010, H 369/2011 (skil d
byggingarldd vid Idunnarbrunn) og H 391/2011.

Nanari greining & pvi hvada sjénarmid geta réttleett ad leyst sé & mismunandi hatt dr
tilvikum sem eru edlislik eda sambeerileg ad einhverju leyti er i grundvallaratriGum
sams konar og su greining sem vikid var ad hér ad framan um mdlefnaleg sjonarmid.

Pegar Uthlutad er geedum sem eftirspurn kann ad vera eftir geta jafnraedisreglur leitt
til pess ad skylt sé ad auglysa geedin til Uthlutunar og gefa dhugasomum jafnt feeri &
adgangi ad peim, nema sérstok sjonarmid meeli pvi i mot. Meginréksemdin fyrir pvi ad
slik gaedi skuli auglyst eda kynnt med almennum haetti er su ad ella sé 6réugt i reynd
ad tryggja jafnraedi borgaranna, sbr. m.a. alit umbodsmanns Alpingis, UA 6093/2010
(radstofun rikiseigna, leiga d landspildu dn auglysingar).

Af dlitum umbodsmanns ma einnig rada ad i opinberri auglysingu um ad til standi ad
veita takmorkud geedi af halfu hins opinbera, sem fyrirsjdanlegt er ad feerri geti fengid
en vilja, purfi ad koma fram fullnaegjandi upplysingar um hvada skilyrdi adili parf ad
uppfylla og & hvada sjénarmidum og adferdum Uthlutun verdi byggd. Slik kynning parf
ekki avallt ad fela i sér opinbert Utbod, heldur getur almenn auglysing eda kynning af
68rum toga i vissum tilvikum tryggt sému hagsmuni. | framangreindu felst ekki ad val
a milli umsaekjenda purfi avallt ad byggjast & pvi hvada endurgjald peir eru tilbunir ad
greida fyrir hin takmorkudu gaedi, enda kann sveitarfélag ad telja 6nnur malefnaleg
sjonarmid (og markmid) mikilvaegari, t.d. skipulagsleg, umhverfisleg eda atvinnutengd
sjénarmid. Sjonarmid um endurgjald fyrir hin takmorkudu gaedi kunna po i vissum
tilvikum ad hafa rikt vaegi ad 16gum, s.s. pegar a sveitarféldgum hvilir skylda til ad raska
ekki samkeppnisstodu fyrirtaekja @ markadi, sbr. m.a. UA 4478/2005 (leiga ¢ namu-
réttindum sveitarfélags).

5.5. Samkeppnisldg og rikisstyrkjareglur

Samkvaemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid
bad hlutverk ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvoldum a leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadinum. ba getur Samkeppniseftirlitid, sbr. b-lid 1. mgr. 16. gr.
laganna, gripid til adgerda gegn ,ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem paer
kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.” [ pessu felst ekki adeins visun
i valdheimildir og hlutverk Samkeppniseftirlitsins heldur einnig su efnislega regla ad
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athafnir opinberra adila skuli ekki hafa skadleg ahrif & samkeppni sem fellur innan
gildissvids samkeppnislaga.

[ dliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, dags. 16. desember 2009, beindi Samkeppnis-
eftirlitid pvi til sveitarfélaga & [slandi, & framangreindum lagagrundvelli, ad hafa
akvednar meginreglur til hlidsjonar vid skipulagsmalefni og uthlutun 4 16dum. Par 3
medal:

1. AJ lagt sé samkeppnislegt mat a skipulagningu nyrra hverfa og sveeda. Fram fari
greining a pvi hvort naegilegt frambod sé af I66um & svaedinu fyrir fyrirtaeki & smasolu-
markadi og idnadarfyrirtaeki, til pess ad orva virka samkeppni i sveitarfélaginu.

4. AQd uthlutun l6da til atvinnustarfsemi fari fram med Utbodi, eda med 68rum gegnsaejum
haetti, | pvi skyni ad gefa keppinautum & morkudum sem jofnust teekifzeri.

6. AQ vid Uuthlutun l68a sé komid i veg fyrir ad steerri fyrirtaeki geti tryggt sér [6dir an pess
ad hefja framkvaemdir, t.d. med skilmalum um ad framkvaemdir hefjist innan tiltekins
tima, ella sé askilinn réttur til ad dthluta 16dinni ad nyju.

8. Ad hugad sé ad takmorkunum & framsali fyrirtaekja @ 168um sem skadad geti skipulag
hverfa og samkeppnisadstaedur, t.d. med pvi ad kveda a um ad framsal til keppinauta a
vidkomandi markadi sé had sampykki sveitarfélags.

[ dliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017, dags. 4. april 2017, fjalladi Samkeppniseftirlitid
sérstaklega um stefnu Reykjavikurborgar vardandi eldsneytisstodvar. bar lysir eftirlitid
m.a. peirri afstodu ad stefna borgarinnar um ad stefnt skuli ad pvi ad & moti hverri
nyrri bensinstdd skuli leggja nidur adra sé deemi um skadsemi pess fyrir samkeppni ad
huga ekki ad ahrifum skipulags og l68authlutunar 4 samkeppni. [ alitinu segir m.a.:

Undirliggjandi markmid um betri nytingu 168a og almenna faekkun eldsneytisstédva og
umhverfismdl pessu tengd eiga fullan rétt a sér. | frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins
er einmitt varpad ljési @ mikinn fjélda eldsneytisstodva og sleema nytingu i alpjodlegum
samanburdi.

Hins vegar eru sterkar visbendingar um ad paer leidir sem borgin hefur valid ad pessu
markmidi hafi pverofug ahrif. pad felst m.a. i pvi ad nyir eda smeerri adilar hafa engar eda
mjog faar eldsneytisstodvar a Reykjavikursvaedinu i upphafi starfsemi sinnar og eru pannig
ekki i adstodu til pess ad leggja nidur bensinstod @ maoti nyrri mogulegri 168. [...] Samhlida
er stefna borgarinnar til pess fallin ad skapa hvata eda adstedur fyrir ndverandi steerri
keppinauta & svaedinu til ad halda ad sér héndum pegar kemur ad pvi ad loka bensin-
stodvum vegna pess ad med pvi eykst haettan & pvi ad nyr eda annar keppinautur opni nyja
stod & viokomandi svaedi.

[ alitinu dréttadi eftirlitid pau tilmaeli sem pad setti fram i dliti nr. 3/2009, og beindi pvi
einnig til borgarinnar ad ,framkvaema samkeppnismat vid undirbldning og setningu
reglna hja sveitarfélaginu.”

Pa sendi Samkeppniseftirlitid Reykjavikurborg bréf, dags. 17. juli 2019, par sem fram
eftirlitsins nr. 2/2017 virdist enn vera vid lydi. Afar brynt sé ad borgin taki tilmaeli sem
fram hafiverid sett { pvi aliti alvarlega, enda megileida sterkar likur ad pvi ad su stefna
borgarinnar hafi hindrad samkeppni og bar med leitt til tjéns fyrir neytendur. [ bréfinu
beindi Samkeppniseftirlitid pvi peim tilmaelum til borgarinnar ad meta samkeppnisleg
ahrif samningsmarkmida borgarinnar um faekkun bensinstddva og nidurstddu
vidraedna sérstakrar samninganefndar borgarinnar adur en endanleg akvordun yrdi
tekin um adgerdir.

Samkvaemt framangreindu hafdi Samkeppniseftirlitid beint tilmaelum til Reykjavikur-
borgar ad taka tillit til videigandi markada & svidi smasolu eldsneytis fyrir bifreidar vid
motun a peirri stefnu ad faekka bensinstédvum i borginni og leggja grunn ad pvi ad su
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stefna og adgerdir hindrudu ekki ad éporfu adgang ad markadi eda raskadi samkeppni
med 68rum haetti.

IER bendir 4@ ad almennt verdur slikt vart gert nema med réttum undirbuningi slikrar
stefnu og lagmarksmati af halfu sveitarfélagsins. Slikt mat verdur jafnframt ad skjal-
festa pannig ad a pvi verdi byggt sidar, m.a. i samskiptum vid eftirlitsadila.

[ framangreindu felst einnig ad Samkeppniseftirlitid hafdi beint skyrum tilmaelum til
borgarinnar ad geeta pess vid Uthlutun takmarkadra geeda, s.s. vid [6dadthlutun eda
utfeerslu lodarleigusamninga, ad einstokum adilum & vidkomandi markadi veeri ekki
med slikum adgerdum veitt samkeppnislegt forskot sem gengi gegn samkeppnisldgum
nr. 44/2005. | dliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017, sem fjallar sem fyrr segir
sérstaklega um stefnu borgarinnar vardandi eldsneytisstddvar, er t.d. bent 4, sem er i
samraemi vid adurnefnt alit UA 4478/2005, ad petta verdi almennt best tryggt med
almennum auglysingum & hinum takmorkudu gaedum. | &litinu segir m.a. svo:

Tengt pessu ma benda & ad Samkeppniseftirlitid og umbodsmadur Alpingis hafa fjallad um
athlutun hins opinbera, b. 4 m. sveitarfélaga, & takmoérkudum gaedum til fyrirtaekja. [ aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Geeta skal ad samkeppnissjionarmidum vid utleigu og
s6lu husnaedis d vegum hins opinbera, beindi eftirlitid peim tilmaelum til opinberra adila ad
lita til samkeppnissjonarmida og beita Utbodum pegar hidsnzedi eda onnur takmorkud geedi
eru seld eda leigd Ut til adila sem stunda samkeppnisrekstur. [ aliti umbodsmanns Alpingis
i mali nr. 4478/2005 var fjallad um Uthlutun tiltekinna réttinda an auglysingar eda Utbods.
Tok umbodsmadur fram ad vid uthlutun takmarkadra gaeda til fyrirtaekja beri opinberum
adilum ad horfa til pess ad radstofun raski ekki samkeppnishagsmunum. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins eiga pessi sjonarmid m.a. vid um radstdéfun 16da til eldsneytissala.
Samkeppniseftirlitid er ekki med pessu ad halda pvi fram ad samkeppnisleg sjénarmid eigi
fyrirfram ad vega pyngra en onnur sjénarmid vid asetlanagerd eda dkvardanatokur i
tengslum vid 168ir eda skilmala i I6dasamningum. A hinn béginn er mjog brynt ad stjérnvold
tryggi ad litid sé til samkeppnissjonarmida vid medferd skipulagsmala pannig ad tekin sé
med skyrum haetti afstada til pess ad skipulagsyfirvoldum beri ad taka tillit til samkeppnis-
sjénarmida pegar pau eru vegin og metin samhlida 6rum malefnalegum sjénarmidum vid
skipulagsgerd og l6dauthlutanir. Jafnframt ad rada megi af malsmedferd skipulagsyfirvalda
ad slikt I6gbundid mat @ malefnalegum sjénarmidum fari raunverulega fram hverju sinni.

[ tilvitnudum nidurstédum Samkeppniseftirlitsins er fyrst og fremst hugad ad
eldsneytismarkadi. Sjonarmid og lagagrundvollur sem Samkeppniseftirlitid byggir a
getur po einnig haft pydingu fyrir adra markadi, s.s. um samkeppni verktaka og
annarra adila sem hafa atvinnu af uppbyggingu hlsnaedis eda annarra mannvirkja.

Samkveemt 1. mgr. 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid (EES-
samningnum), sbr. l6g nr. 2/1993, telst hvers kyns opinber adstod sem raskar eda er
til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda
framleidslu akvedinna vara vera 6samrymanleg samningnum, ad pvi leyti sem hun hafi
ahrif 4 vidskipti milli samningsadila. Med pessu dkvaedi er lagt bann vid rikisstyrkjum a
gildissvidi samningsins. Bannid er hins vegar ekki algilt pvi i 6drum adkvaeedum
samningsins er tilgreint ad tiltekin rikisadstod geti samramst samningnum, enda sé
hdn pa utfeerd eda framkvaemd i pagu tiltekinna [6gmaetra markmida.

Rikisadstod i pessum skilningi telst adstod sem veitt er af halfu vickomandi rikis eda
af 68rum opinberum adila sem telst hluti rikisins i skilningi EES-samningsins. Sveitar-
félog teljast til pess hdps, sbr. einnig 30. og 31. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Afleidingar pess ad rikisstyrkur sé veittur i andstodu vid EES-samninginn geta falist
féviti, sem lagt er a viokomandi sveitarfélag, sbr. 2. mgr. 31. gr. samkeppnislaga, og pa
er gert rad fyrir ad pegar parf ad afturkalla rikisadstod pa beri ad endurheimta hana
fra piggjanda adstodarinnar, sbr. 3. mgr. 31. gr. samkeppnislaga.

Vid mat & pvi hvort tiltekin rddstofun opinbers adila feli i sér rikisstyrk, i skilningi 1.
mgr. 61. gr. EES-samningsins, er m.a. litid til pess hver pad er sem radstafar eda tekur
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akvordun um pa ivilnun eda styrk sem um radir og hver séu ahrif viokomandi
radstofunar, s.s. hvort radstofun feli i sér sérstakan efnahagslegan avinning fyrir
tilgreindan adila og hvort su ivilnun sé til pess fallin ad hafa ahrif @ vidskipti og raska
samkeppni innan EES.>!

Greinargdd deemi um ahrif og pydingu 61. gr. EES-samningsins i tengslum vid
samninga sveitarfélaga um [68ir er m.a. ad finna i domi EFTA-domstdlsins, E-12/11,
Asker Brygge gegn ESA og i mali sem sérstaklega laut ad Reykjavikurborg, p.e.
dkvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 081/17, fra 26. april 2017, vegna lodarleigu i Gufu-
nesi.

Akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA 081/17. Reykjavikurborg hafdi keypt aburdarverksmidju
og tilgreint landsveedi i Gufunesi. Med leigusamningum arid 2005, sem sifan voru
framlengdir til 2018, tok tilgreint fyrirtaeki (IG) pessa adstodu & leigu. A drinu 2016 seldi
Reykjavikurborg dburdarverksmidjuna og G flutti starfsemi sina annad i framhaldinu. |
umfjollun eftirlitsstofnunarinnar kom til skodunar hvort leiga Reykjavikurborgar til (G hefdi
falid i sér 6logmaetan rikisstyrk, nanar tiltekid var tekid til skodunar hvort leigugreidslur iG
hefdu verid laegri en almennt markadsverd og pannig faert pvi forskot @ markadi. Nidur-
stada eftirlitsstofnunarinnar vard su ad ekki veeri synt fram & ad leiguverdid hefdi i reynd
verid leegra en markadsverd. Af nidurstdodu stofnunarinnar er hins vegar ljost ad l6darleiga,
eda afhending l6darréttinda, af halfu sveitarfélaga kann an vafa ad fela i sér ivilnun sem
getur talist i andstodu vid 61. gr. EES-samningsins ef viomida um markadsverd og ahrif &
samkeppni & gildissvidi EES-samningsins er ekki gaett. [ dkvérduninni segir m.a. svo:

,(45) An advantage, within the meaning of Article 61(1) of the EEA Agreement, is any
economic benefit which an undertaking would not have obtained under normal market
conditions, i.e. in the absence of state intervention, thus placing it in a more favourable
position than its competitors. If the transaction was carried out under favourable terms, in
the sense that (G was paying a rent below market price, the company would be receiving
an advantage within the meaning of the state aid rules.

(46) To examine this question, the Authority applies the ‘market economy operator’
(‘MEQ’) test whereby the conduct of states or public authorities when selling or leasing
assets is compared to that of private economic operators.

(47) The purpose of the MEO test is to assess whether the State has granted an advantage
to an undertaking by not acting like a private market economy operator with regard to a
certain transaction, e.g. the sale or lease of assets. The public authority must disregard
public policy objectives and instead focus on the single objective of obtaining a market rate
of return or profit on its investments and a market price for the sale or lease of assets. The
Authority notes, however, that this assessment normally must take into account any
special rights or obligations attached to the asset concerned, in particular those that could
affect the market value.

(48) Compliance with market conditions, and whether the agreed price in a transaction
corresponds to market price, can be established through certain proxies. Organising an
open, transparent and unconditional bidding procedure is generally an appropriate means
to ensure that the sale or lease by national authorities of assets is consistent with the MEO
test and that a fair market value has been paid for the goods and services in question.
However, this does not automatically mean that the absence of an orderly bidding
procedure or a possible flaw in such a procedure justifies a presumption of state aid. The
Authority can also rely on other proxies, including expert valuations.

(...]

51 Um er ad reeda heildarmat & pvi hvort radstofun og ahrif hennar falliad 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. | dkvérdun Eftirlitsstofnunar
EFTA, fra 10. juli 2024, concerning alleged aid granted by the Municipality of Farsund (mgr. 274), segir t.d.: , The qualification of a
measure as State aid within the meaning of this provision [p.e. 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins] therefore requires the following
cumulative conditions to be met: (i) the measure must be granted by the State or through State resources; (ii) it must confer an
advantage on an undertaking; (iii) favour certain undertakings (selectivity); and (iv) threaten to distort competition and affect trade.
Consequently, if one or more of the cumulative conditions is not met, the measure does not qualify as State aid.”
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(52) As stated above, the absence of a sufficient tender process does not exclude the
possibility of the Authority applying the MEO test. However, the Authority needs to
examine the substance of the transaction in question, and in particular compare the agreed
price to the market price. For this purpose, the Authority normally refers to an independent
expert valuation study as a proxy for the market price. Such a study should ideally be
prepared at the time of the transaction. However, the Authority can also rely on an ex post
valuation study in its assessment.”

[ EES-rétti, sbr. 1. gr. EES-samningsins, hefur verid bent & ad i gildi sé meginregla um
opinbera auglysingu vardandi radstofun takmarkadra geeda af halfu stjérnvalda og
annarra sem falin hefur verid medferd opinbers valds. Hefur verid bent 8 ad reglan
saeki m.a. stod sina i dkvaedi meginmals EES-samningsins um fjorfrelsid og rikisstyrki
og gildir pegar radstafad er takmorkudum fjolda leyfa eda 6drum takmorkudum
gaedum sem samkeppni kann ad vera um yfir landamaeri a gildissvidi EES-samningsins.

Pegar opinberum eignum er radstafad an pess ad peer hafi verid naegilega auglystar
opinberlega, pannig ad 6llum sem ahuga hafa gefist feeri 4 ad gera tilbod i eignina og
hagstaedasta tilbodinu tekid, getur med pvi hafa verid brotid i baga vid rikisstyrkja-
reglur EES-samningsins, liggi ekki fyrir sénnun um ad eignin hafi verid seld 4 markads-
verdi, sbr. dom EFTA-démstdlsins, E-12/11, Asker Brygge gegn ESA. Eins og fram
kemur { mgr. 48 i tilvitnadri akvordun eftirlitsstofnunarinnar, p.e. dkvérdun Eftirlits-
stofnunar EFTA 081/17, pa getur opid Utbodsfyrirkomulag vid Uthlutun gaeda falid i
sér vidhlitandi tryggingu fyrir pvi ad uthlutun fari fram & markadslegum forsendum.
Hins vegar pa geti slikt mat einnig, eftir atvikum, byggst & videigandi sérfraedilegum
greiningum og mati.

Framangreindar lagareglur fela i sér krofur til sveitarfélaga, sem pau verda ad taka
videigandi tillit til i peim radstéfunum sem varda eda geta vardad adstaedur 4 markadi.
Krofur samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. d48ur rakin tilmaeli Samkeppniseftirlitsins til
Reykjavikurborgar, geta baedi vardad almenna stefnu sveitarfélaga sem vardar tiltekna
markadi sérstaklega og einstaka gerninga beirra, s.s. @ svidi l6dauthlutunar eda
samninga peirra sem varda einstakar [63dir. Krofur sem leida af 61. gr. EES-samningsins
[Uta almennt med beinni heetti ad einstokum gerningum sveitarfélaganna og hafa
bannig t.d. almennt rika pydingu pegar sveitarfélog gera samninga vid einkaadila sem
geta haft ahrif 4 fjdrhag peirra og samkeppnisstodu. Pad getur t.d. att vid um samninga
sveitarfélaga vid einkaadila um ad radstafa til peirra einstokum fasteignum eda
réttindum sem peim tengjast, eins og pau demi sem visad hefur verid til i pessum
kafla syna fram 3.

Mikilveegt er ad arétta ad framangreindar reglur fela ekki i sér bann vid pvi ad
sveitarfélog setji stefnu um uppbyggingu og préun, umhverfismal eda fleiri paetti, og
framfylgi peirri stefnu vid gerd einkaréttarlegra samninga, jafnvel pott slik stefna og
samningar geti haft ahrif & markadi i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005 og
rikisstyrkjareglna. bannig er ekki Utilokad ad sjonarmid og markmid, sem sveitarfélag
vill stefna ad, og sem sannanlega samrymast hlutverki og heimildum sveitarfélaga
samkvaemt 16gum, geti gengid framar sjonarmidum um frjalsa samkeppni & markadi.
Samkeppnislogin eru hins vegar mikilvaegur hluti af peim l[6gum sem sveitarfélogunum
ber ad fylgja, og vid Utfeerslu 4 daetlunum og verkefnum sveitarfélaga getur reynt a
samspil samkeppnislaga og annarra laga med ymsum haetti.> [ sjalfum rikisstyrkja-
reglunum sem felast i og leida af EES-samningnum er gert rad fyrir ad tiltekin verkefni
hins opinbera falli utan rddstafana sem geta talist til rikisstyrkja, ad tilteknar rddstafan-
ir séu pess edlis og/eda hafi pad smavaegileg ahrif ad til peirra verdi almennt ekki litid

52 Spr. einnig kafla 4.2 i Guidelines on the notion of State Aid as referred to in Article 61(1) of the EES Agreement, sem birtar voru med
akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 3/17/COL, 18. jantar 2017.

53 Sja hér einnig bréf borgarlégmanns til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. febrdar 2016, par sem lyst er athugasemdum Reykjavikur-
borgar vid skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015, Frummatsskyrsla vegna rannséknar d eldsneytismarkadi fra 30. névember 2015.
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vid framfylgd rikisstyrkjaregina og ad radstafanir séu heimilar ef paer stefna ad voldum
markmidum, jafnvel pott peer feli einnig i sér tilteknar ivilnanir. Pannig geta ymsar
ivilnanir sveitarfélaga verid heimilar, jafnvel pétt paer muni hafa ahrif 3 atvinnu-
starfsemi og markadi. Rikisstyrkjareglurnar eru engu ad sidur, eins og samkeppnislog,
mikilveegur hluti af peim I6gum sem sveitarféldgunum ber ad fylgja. bar sem pad getur
haft umtalsverdar afleidingar fyrir sveitarfélog ad ganga med adgerdum sinum gegn
samkeppnislogum eda rikisstyrkjareglum er mikilvaegt ad peer radstafanir sveitar-
félaga sem geta fallid undir samkeppnislog eda rikisstyrkjareglur hljoti videigandi mat
m.t.t. pessara lagareglna ddur en i paer er radist.

IER bendir & ad almennt verdur slikt vart gert nema med réttum undirbdningi og
lagmarksmati, og er slikt sérstaklega mikilvaegt pegar radstafad er réttindum sem geta
haft mikla fjarhagslega pydingu til adila @ markadi. Slikt mat og slikan undirbuning parf
jafnframt ad skjalfesta pannig ad a pvi verdi byggt sidar, m.a. i samskiptum vid eftirlits-
adila.

Hér er einnig rétt ad benda & ad samkeppnislog nr. 44/2005 og rikisstyrkjareglur hagga
almennt ekki légbundnum opinberum verkefnum og stjérntaekjum sveitarfélaganna.
Sveitarfélog hafa pad l6gbundna hlutverk ad skipuleggja nytingu lands innan umdama
sinna a grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010, bau hafa l6gbundid hlutverk vid utgafu
byggingarleyfa og eftirlit med framkvaemdum vid mannvirki & grundvelli mannvirkja-
laga nr. 160/2010 og alagning @ ymsum opinberum gjoldum sem tengist mannvirkjum
og mannvirkjagerd er I6gbundin. Samkeppnislog geta hins vegar, eins og fyrr greinir,
haft ahrif 4 pad mat sem sveitarfélogum ber ad framkvaema pegar pau méta almenna
stefnu, eins og Samkeppniseftirlitid hefur bent a i peim alitum og bréfum sem rakin
hafa verid ad framan, og samkeppnislog og rikisstyrkjareglur geta einnig (til deemis)
haft rika pydingu um athafnir sveitarfélaganna pegar pau gera einkaréttarlega
samninga, s.s. um akvordun a endurgjaldi sem einkaadilar greida fyrir nytingu og
nytingarrétt 4 landi sveitarfélags eda pegar pau gera samninga vid einkaadila sem
varda opinber verkefni peirra.>® Nanari afmaérkun & pvi hvernig beri ad vega og meta
einstok sjonarmid og lagareglur i pessu sambandi kann ad vera flokin.

5.6. Eignarnamsheimildir skipulagslaga

[ 2. 0g 3. malsl. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar segir ad engan megi skylda til ad lata
af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. burfi til pess lagafyrirmaeli og komi fullt
verd fyrir. Fela pessi dkvaedi i sér bann vid pvi ad eignarréttindi séu tekin eignarnami,
nema ad geettum skilyrdum stjérnarskrarinnar, sem eru um 1) lagaheimild, 2)
almenningsporf, 3) medalhéf og 4) fullar baetur.®®

>4 Sja um rikisstyrkjareglur ad pessu leyti, kafla 2.2 i Guidelines on the notion of State Aid as referred to in Article 61(1) of the EES
Agreement, sem birtar voru med dkvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 3/17/COL, 18. januar 2017.

55 Sja hér m.a. dhugavert deemi i dkvérdun framkvaemdastjiornar Evréopusambandsins, fra 27. mars 2014, Commission decision
SA.36346 (2013/N) — Germany — GRW land development scheme for industrial and commercial —use
(https.//ec.europa.eu/competition/state aid/cases/248011/248011 1534293 255 2.pdf). | akvérduninni stadfesti framkvaemda-
stjérnin f reynd fyrri dkvordun fra 2003, og um leid pau efnislegu rok sem su dkvordun byggdist 4. Sja mgr. 8 i akvorduninni fra 2014,
par sem segir: ,The German authorities previously notified the measure in 2002 for application during the period 2004-2006. In its
decision of 9 July 2003, the Commission concluded that the scheme did not constitute State aid within the meaning of the Treaty.
The Commission considered that the development and revitalisation of land did not constitute an economic activity and public
funding of local public authorities for such an activity was therefore an intrastate financial transfer without any state aid aspects. At
the level of developers the presence of aid was excluded, since they were selected through public tender procedures. At the level of
the final purchaser of the land, no aid was considered to be present, since the sale took place on market terms in line with the
principles of the Commission's land sale communication. Bespoke development was not eligible for funding under the previously
notified measure.”

56 Sj4 nanar t.d. Karl Axelsson og Asgerdur Ragnarsdaéttir: Eignarndm, bls. 32—38.
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Skyrar lagaheimildir eru fyrir eignarndmi vegna framkveemdar skipulags i 50. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. { 1. mgr. 50. gr. er nokkud opid akveedi um heimild til
eignarnams i pagu adalskipulags, par sem segir ad radherra geti, ad fenginni umsogn
Skipulagsstofnunar, ,veitt sveitarstjorn heimild til ad taka eignarnami landsvaedi,
fasteignir, hluta fasteigna og efnisnamur eda takmaorkud eignarréttindi ad sliku innan
sveitarfélagsins ef naudsyn ber til vegna dzetladrar préunar sveitarfélagsins sam-
kveemt stadfestu adalskipulagi.” Heimild til eignarndams i pagu aforma i deiliskipulagi
er prengri samkveemt 2. mgr. 50. gr., en i akvaedinu eru teemandi talin upp pau tilvik
sem geta heimilad eignarndam vegna framkvaamdar deiliskipulags. Pau tilvik na po til
flestra peirra 4forma sem deiliskipulag getur kvedid & um. { 3. og 4. mgr. 50. gr. eru
sidan aréttingar @ meginreglum sem gilda um eignarnam, p.e. um skyldu til pess ad
leita samninga adur en eignarndm fer fram (3. mgr.) og ad um framkveemd eignarndms
og akvordun um beetur fari eftir I16gum nr. 11/1973 um framkvaemd eignarnams (4.
mgr.).”’

Sjaldan hefur reynt med afgerandi haetti & eignarnamsheimildir ntgildandi skipulags-
laga, ef fra er talinn H 306/2015 (Laugavegur 85). Af déminum ma rada ad sveitar-
stjornum er jatad vidtaekt svigrdm vid mat a pvi hvort porf sé & ad beita eignarnami til
bess ad framkvaema skipulag. [ malinu hafdi Reykjavikurborg drangurslaust reynt ad
na samningum vid eiganda l6dar um kaup & umferdarrétti yfir 16dina i pvi skyni ad
tryggja umferd ibla grannlédarinnar. Ljést var ad samningaleidin var fullreynd og gat
borgin pvi framkvaemt eignarndm med pvi ad stofna til umferdarkvadar i gegnum 166
eigandans.

Pess ber ad geta ad einn tilgangur eignarnamsheimilda sem stjornvoldum eru veittar
med l16gum getur verid ad koma i veg fyrir vandamal um , eftirlegukindur” (e. hold out
problem).*® betta getur verid mjog raunhaeft vidfangsefni vid proun byggdar og
landnytingar, par sem almannahagsmunir kunna ad standa til pess ad prdéa notkun
tiltekinna svaeda, t.d. undir ibudarbyggd eda umferd, en til pess ad na pvi fram parf ad
breyta nytingu fleiri fasteigna eda I6da. [ frjdlsum samningum gaeti einn I6darhafi haft
hvata til pess ad , kreista” aukin ver@maeti Ur hdndum hins opinbera adila, pvi ad ekki
yrdi af verkefninu nema med hans sampykki. begar eignarndm vofir yfir getur rétthafi
ekki beitt pessum kunstum, pvi ad eignarnemi dskar einfaldlega eftir eignarnami ef
samningar nast ekki, ad pvi geettu ad uppfyllt séu dnnur skilyrdi fyrir eignarnami.

57 Sja nanar um eignarnamsheimildir skipulagslaga i Adalheidur Jéhannsdottir: Inngangur ad skipulagsrétti, bls. 233—-239.
58 Sja t.d. Bjorn Hoops: ,Expropriation” i Sjef van Erp og Katja Zimmermann (ritstj.), Research Handbook on European Property Law
(Edgar Elgar 2024), bls. 256.
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6. Verdlagning a byggingarrétti innan Reykjavikurborgar

6.1. Aimennt um dalagningu byggingarréttargjalds

[ kafla 5.5 ad framan er vikid ad pvi ad { démaframkveemd & [slandi hafi verid
vidurkennt ad sveitarfélog geti, vegna I60a sem pau eiga sjalf, samid vid [66arhafa um
greidslu 3 einkaréttarlegu gjaldi fyrir pann rétt sem lédarhafinn faer fyrir ad nyta
[60ina. Er pa i slikum tilvikum almennt raett um ad seldur sé byggingarréttur a [6dinni,
og endurgjaldid fyrir réttinn er jafnframt idulega nefnt greidsla fyrir byggingarrétt eda
byggingarréttargjald.>® Gjaldid er pd ekki skattur eda pjonustugjald heldur
einkaréttarleg greidsla, likt og adur greinir, en vid akvordun um alagningu pess og
samkomulag um fjarhad pess er edlilegt ad sveitarfélog geeti samraemis og jafnraedis.

[ kafla 5.5 var bent & ad 6likar réttarreglur gildi um byggingarréttargjald annars vegar,
sem saekir stod i eignarrétt, og ymis opinber gjéld hins vegar, sem saekja stod i bein
lagafyrirmaeli og lagaheimildir, s.s. um alagningu gatnagerdargjalds, gjalda fyrir Utgafu
byggingarleyfa og slik gjold. pessi mismunandi grundvollur krefst pess ad sveitar-
félogin geri skyran greinarmun a byggingarréttargjoldum og 6drum gjoldum og hugi
vel ad greinarmun peirra, t.d. vid dkvordun um fjarhaed gjaldanna, i samskiptum vid
I68arhafa, vid dlagningu og mogulega innheimtu ef til hennar kemur.

[ kafla 5.5 var einnig bent & ad deemi eru um ad byggingarréttargjold séu tekin baedi
vid Uthlutun nyrra byggingarléda og pegar sveitarfélog leyfa ad nytingu 4 168um, sem
eru i peirra eigu, sé breytt. Sidari leidin er sérstaklega vandmedfarin fyrir sveitarfélogin
ad pvi leyti ad breytt nyting 4 leiguldd sem er i eigu sveitarfélags er idulega had
adkomu pess med tvennum heetti. Annars vegar parf sveitarfélag oft og tidum ad
breyta pvi skipulagi sem gildir um l6dina, t.d. ad breyta landnotkun Ur nytingu i pagu
atvinnustarfsemi yfir i ibudarbyggd. Sveitarfélag getur ekki askilid sér eda samid um
einkaréttarlega greidslu fyrir ad breyta skipulagi. Hlutverk sveitarfélaga 4 svidi
skipulags er |6gbundid og rekid i almannapagu og verdur pvi samkvaeemt almennum
lagareglum um hlutverk stjérnvalda og beitingu opinbers valds ekki gert ad séluvoru |
einkaréttarlegum samningum. Hins vegar parf sveitarfélag, sem eigandilédarinnar, ad
heimila [66arhafanum ad nota hana & annan hatt en upphaflegur l[6darleigusamningur
kvad @ um. bad er pessi adstada (eignarrétturinn) sem leidir til pess ad sveitarfélag
getur samid um sérstakt endurgjald (byggingarréttargjald) fyrir hin nyju afnot. Vid
bessar adsteedur parf sveitarfélag ekki adeins ad gaeta pess ad huga ad greinarmun 4
lagagrundvelli fyrir gjaldtéku heldur einnig ad geeta pess ad blanda ekki saman opin-
beru hlutverki sinu i pagu skipulags og einkaréttarlegri stodu sem eigandi fasteignar
(l66a).

IER leitadi upplysinga um pad hja Reykjavikurborg med hvada heaetti byggingarréttar-
gjold séu almennt dkvedin, og hvort fyrir liggi samraemdar reglur eda vidmid um
alagningu peirra hja borginni. Af halfu borgarinnar kom fram ad slikar reglur eda
viomid séu ekki til, en hins vegar sé framkveemd borgarinnar almennt fremur
samraemd hvad vardi pau byggingarréttargjold sem samid sé um vid |6darhafa.
Samkvaemt upplysingum sem fram komu i Uttektinni pd mun byggingarréttargjald sem
samid er um vid einstaka I68arhafa, s.s. vid breytta notkun 168a, fremur taka mid af
tilteknum kostnadi borgarinnar vid pa uppbyggingu sem um radir en ekki atludu
markadsverdi ef [63in og l6darréttindi sem henni tengjast keemu til sélu & almennum

59 Byggingarréttargjald kemur til vidbotar vid hefGbundna I6darleigu, en byggist almennt, eins og |6darleigan, & eignarrétti
sveitarfélagsins.
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markadi. [ peim tilvikum sem Uthlutun byggist & opnu Utbodi ba kunni b6 byggingar-
réttargjald ad akvedast i peim tilvikum sem pad endurgjald sem bjodendur séu tilbunir
ad greida. [ peim tilvikum sé pad markadurinn sem radi gjaldinu.

Eitt af peim alitaefnum sem risid hefur i tengslum vid samninga Reykjavikurborgar vid
[60arhafa og rekstraradila bensinstodvaléda er hvort Reykjavikurborg hafi i pessum
samningum afsalad sér verdmaetum eda ivilnad vidsemjendum sinum med peim haetti
ad hagsmuna borgarinnar hafi ekki verid geett med réttum haetti. Nanar tiltekid liggur
fyrir ad borgarrad akvad & fundi sinum pann 9. mai 2019 ad i samningum vid
[68arhafana skyldi peim bodid, ad tilteknum skilyrdum fullneegdum, ad peir pyrftu
adeins ad greida gatnagerdargjold vegna breyttrar uppbyggingar 2
bensinstddvalédunum. | peirri radstofun folst ad peim yrdu gefin eftir moguleg
byggingarréttargjold. Med hlidsjon af pessu alitaefni taldi IER rétt ad greina, med mjog
almennum haetti, pau byggingarréttargjold sem Reykjavikurborg hefur almennt samid
um.

6.2. Sala byggingarréttar 3@ nyjum l6dum og uppbyggingarreitum 2019-2021

Likt og fram er komid var gengid Ut fra pvi i samningum vid I68arhafa bensinstodva-
[66anna ad peir fengju nidurfellingu @ pessum gjoldum. Hefur i pvi sambandi vaknad
su spurning hversu hair pessir afsleettir voru og hvada verdmeeti urdu til i hondum
|66arhafa. pad fellur utan vid efnisafmorkun malsins ad IER meti petta med
afdrattarlausum heetti. SU nidurstada yrdi jafnframt avallt had talsverdri dvissu i 1jési
bess ad uppbyggingaraform eru i flestum tilvikum enn éradin, sbr. umfjollun i 8. kafla.

Hvad sem pessu lidur tok IER saman allar |68adthlutanir og samkomuldég um
uppbyggingarreiti sem sampykkt voru { borgarradi @ arunum 2019-2021. bad timabil
var valid vegna pess ad vidraedur samninganefndarinnar vid |6darhafa stodu yfir a
bessum tima. Markmidid var ad greina fjarhaed byggingarréttargjalds Reykjavikur-
borgar eftir séluadferdum, tegund hisnzedis og l6darhofum.

A drunum 2019-2021 sambykkti borgarrad 67 I6daudthlutanir & nyjum [68um, samtals
47.000 fm ibudarhudsnaedis til einstaklinga, 16gadila og 6hagnadardrifinna félaga. Eins
og fram kemur { toflu 1 var byggingarréttargjaldid 10.000 kr. & hvern fermetra
ibudarhusnaedis til einstaklinga og var oftast a bilinu 10.000—20.000 kr. til l6gadila.
Gjaldid var i sumum tilvikum margfalt heaerra til 16gadila pegar farid var i Utbod eda
verdmat fengid, eda um 29.000—102.000 kr. i tilviki ibidarhidsnaedis og 17.000-28.000
i tilviki atvinnuhusnaedis. Byggingarréttargjaldid fyrir dhagnadardrifnu félogin var
45.000 kr. & hvern fermetra med einni undantekningu en Hjallastefnan fékk vilyrdi
fyrir 160 an endurgjalds i Oskjuhlid.

Tafla 1. Sala byggingarréttar a nyjum ibudar- og atvinnulédum i Reykjavik 2019-2021

Byggingarréttargjald kr/ fm Soluadferd Lédarhafi Tegund husnadis Fjoldi 160a
10.000 Fast verd Einstaklingur Einbylis-/radhus 15 (7*%*)
5.000-20.000 Fast verd Logadilar Einbylis-/radhus 12
29.000-102.000 Utbod/verdmat Logadilar Fjolbyli

45.000* Fast verd Ohagnadardrifin félog Fjolbyli 15
694-5.000 Fast verd Logadilar Atvinnuhusnadi 8
17.000-28.000 Utbod/verdmat Logadilar Atvinnuhusnzedi 5

* Hluti byggingarréttar er skuldajofnudur & moti 12% stofnframlagi Reykjavikurborgar sem veitt er a grundvelli laga nr. 52/2016.
** Farid var { Utbod & arinu 2019 { Ulfarsardal og fengust lag tilbod i [63irnar og var bvi sett fast verd 10 pus.kr.
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A drunum 2019-2021 sampykkti borgarrdd 13 samkomulég vid 16gadila um
uppbyggingu og breytingu & nytingu 4 168um. [ 6llum tilfellum var um ad reeda
breytingu a atvinnulddum midsvaedis | Reykjavik i ibudarlédir med auknu byggingar-
magni, eda samtals 257.690 fm ibudarhusnaedis. Byggingarréttargjaldid fyrir
umframbyggingarmagn ibudarhusnadis var & bilinu 10.000-13.500 kr. & hvern
fermetra. Af pessu ma rada ad stefnan var ad auka ibudarhisnaedi 4 uppbyggingar-
reitunum, med sambaerilegum haetti og atti vid um bensinstodvaldodirnar.

Tafla 2. Sala byggingarréttar a uppbyggingarreitum i Reykjavik 2019-2021

Heiti [60arhafa

Dagsetn. fundar

Byggingarmagn  Byggingarréttar-

Gotuheiti

Byggingarréttar-

borgarrads ibudarhusn.ifm gjald ibudarhdsn. | gjald a hvern fm
Klasi ehf. Artanshofai 20.6.2019 116.000 1.452.700.000 12.524
Reitir hf. Sudurlandsbr. 34/Armuli 31 4.3.2021 40.872 408.700.000 10.000
Hekla fasteignir ehf. Heklureitur — L168, 170-174 4.3.2021 31.812 429.500.000 13.500
S8 ehf. Haukahlid 2 — L66 H 28.10.2021 19.100 248.300.000 13.000
Fasteignafélagid G1 ehf. Orkureitur — Grensasvegur 1 19.9.2019 17.340 225.400.000 13.000
Opus fasteignir ehf. Bildshofdi 9 5.12.2019 13.000 156.000.000 12.000
Sjalfstaedisflokkurinn Haaleitisbraut 1 28.11.2019 4.972 59.664.000 12.000
U22 ehf. Sélvallagata 79 13.2.2020 4.930 59.200.000 12.000
Sérverk ehf. pverholt 13 4.3.2021 3.500 42.000.000 12.000
Skipholt ehf. Skipholt 1 4.11.2021 2.553 29.400.000 11.500
Rofabaer 7-9 ehf. Rofabaer 7-9 15.4.2021 1.840 25.900.000 11.500
V Tolf fasteignir ehf. Brautarholt 4A 11.2.2021 1.054 12.100.000 11.502
Karl Mikli ehf. Brautarholt 26—28 1.7.2021 716,5 8.200.000 11.500

IER leitadi visbendinga um markadsvirdi byggingarréttar ibudarhusnaedis 4 almennum
markadi. [ téflu 3 er vyfirlit yfir kaupverd samkvaemt afsélum fra Syslumanninum &
hofudborgarsvaedinu & fjorum uppbyggingarreitum sem seldir voru med aukid
byggingarmagn & vidkomandi reiti. Einnig foru fram tvo Utbod, annars vegar hja
Reykjavikurborg og hins vegar hja Gardabae, 4 nyjum uppbyggingarreitum 4 ibudar-
hdsnaedi. A fratoldum uppbyggingarreitnum ad Rofabae 7-9 var kaupverd
uppbyggingarreita og sala byggingarréttar & bilinu 101.000—120.000 kr. & hvern
fermetra ibudarhusnaedis sem deiliskipulag gerdi rad fyrir 4 vibkomandi 168.

Tafla 3. Sala einkaadila og Utbod sveitarfélaga a byggingarrétti a uppbyggingarreitum 2021-2024

Byggingar-

Uppbyggingarreitur Seljandi Kaupandi Dagsetning magn ibuda Kaupverd Kaupver?ﬁ{
i fm

Heklureitur — L168 og 170-174 | Laugavegur ehf. | Stillir ehf. 2022 juli 31.812 | 3.700.000.000 116.308
Armuli 31 Orkureitur ehf. Safir ehf. 2022 juni 47.051| 5.125.000.000 108.924
Stefnisvogur 1 U14-20 ehf. BBL 159 ehf. 2021 januar 6.215 698.000.000 112.284
Rofabaer 7-9 Rofabaer 7-9 ehf. | Veskid ehf./einstakl. 2023 nov. 1.840 126.000.000 68.207
Vesturbugt — Hlésgata 1 og 2 Reykjavikurborg | M3 fasteignaproun ehf. | 2024 okt. 27.488 | 2.800.000.000 101.863
Vetrarbraut reitur 1 Gardabaer Vetrarfell ehf. 2021 des. 7.227 832.000.000 115.068
Vetrarbraut reitur 2 Gardabaer PG verktakar ehf. 2021 des. 9.103 | 1.095.000.000 120.290

]
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[ t6flu 4 er yfirlit yfir bensinstddvalédir sem seldar voru eftir sampykkt borgarrads a
rammasamkomulégum vid rekstraradila og [68arhafa bensinstédvaldédanna.
Upplysingar eru ur afsélum eignanna og fylgja peim tilheyrandi 160a- og byggingar-
réttindi. [ flestum tilfellum er ekki buid ad sampykkja nytt deiliskipulag og liggur pvi
ekki fyrir hvert aukid byggingarmagn verdur ad lokum. Deiliskipulag fyrir Egilsgdtu 5
liggur pd fyrir og er i pvi gert rad fyrir 4.898 fm ibudarhdsnaedi a 16dinni, en 16din var
seld @ 805 m.kr. eda um 164.000 krénur a@ hvern fermetra.

Tafla 4. Sala bensinstddva | Reykjavik eftir 1. jantdar 2019

Dagsetning | Steerd |6dar |

Bensinstodvar Seljandi Kaupandi Kaupverd
afsals fm
Egilsgata 5 (adur Olis ehf.) BBL 179 ehf. Egilsgata 5 ehf. 2024 nov. 2.094 805.000.000
Fiskislod 29 Lodur ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 juni 3.861 272.000.000
Alfheimar 49 Olis ehf. BBL 179 ehf. 2022 juli 4.186 600.454.931
Alfabakki 7 Olis ehf. BBL 178 ehf. 2022 juni 3.374 368.568.381
Sudurfell 4 Skel fjarfestingarfélag ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 juni 3.412 470.000.000
Birkimelur 1 Skel fjarfestingarfélag ehf. Reir préun ehf. 2022 sept. 1.419 400.000.000
Skégarhlid 16 Skel fjarfestingarfélag ehf. Reir proun ehf. 2022 sept. 228 500.000.000
Miklabraut 101 Skel fjarfestingarfélag ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 mai 2.334 226.000.000
Bustadavegur 20 Skel fjarfestingarfélag ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 mai 2.522 330.000.000
Gylfaflot 1 Skel fjarfestingarfélag ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 mai 2.517 137.000.000
Grjothals 8 Skel fjarfestingarfélag ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 mai 7.942 1.147.000.000
Miklabraut 100 Skel fjarfestingarfélag ehf. Fasteignastyring ehf. 2022 mai 3.292 600.000.000

6.3. Alyktanir um byggingarréttargjald

Greining IER leidir i 1j6s ad pegar I68arhafi dskar eftir pvi ad nytingu [68ar sé breytt,
t.d. Ur atvinnuhusneedi i ibudarhdsnaedi, pa virdist pad meginreglan hja Reykjavikur-
borg ad |6darhafi greidi fyrir fyrirhugad byggingarmagn 4 168. Med 68rum ordum pa
sé ad 60ru jofnu samid um byggingarréttargjald fyrir breytta notkun lédar, sem er
nokkud métad i framkvaemd, og er pessi greidsla stundum einnig nefnd innvidagjald.

IER telur ad fara verdi varlega i ad gera samanburd & toflunum hér ad framan og ekki
sé haegt ad draga vidtaekar alyktanir af slikum samanburdi. Rétt pykir po ad vekja
athygli & tveimur atridum: annars vegar pvi égagnsai sem er ad einhverju leyti til
stadar pegar kemur ad samkomulagi um fjarhaed byggingarréttargjalds og hins vegar
pbeim mikla mun sem getur verid & byggingarréttargjaldi og markadsverdi l6dar-
réttinda. Ma hér hafa hlidsjon af pvi ad 16din ad Egilsgdtu 5 seldist & um 164.000
kronur & hvern fermetra, eda samtals um 805 m.kr., en byggingarréttargjald fyrir
|6dina hefdi liklega verid i kringum 13.500 krénur @ hvern fermetra, eda samtals um
66 m.kr. Hér munar verulegum fjarhaedum a byggingarréttargjaldi og markadsvirdi.

[ tilviki ibudarbygginga & 168um sem &8ur hystu atvinnustarfsemi hefur byggingar-
réttargjaldid yfirleitt verid dkvedid 4 bilinu 10.000-13.500 kr. & hvern fermetra sidustu
4-5 ar, en ljost er ad talsverdur munur er & 10.000 kr. og 13.500 kr. i pessu samhengi.
[vigtolum IER kom fram ad gjaldid taki ad mestu mid af upphaedinni sem var innheimt
vid uppbyggingu vid Artinshofda & &rinu 2018 og bad framreiknad midad vid
visitdlubreytingar. A hinn béginn er ljést ad pegar byggingarréttargjald var akvedid i
tilviki Artunshofda (og Vogabyggdar) atti pad ad maeta kostnadi borgarinnar vid
uppbyggingu innvida a svaedinu, en pad sjonarmid var einnig rddandi i forsendum
Heestaréttar i H 3/2022. Ekki fer fram sambeerilegt kostnadarmat pegar byggingar-
réttargjald er innheimt i tilviki annarra l6da, heldur er fjarhaedin sem var akvedin |
tilviki Artunshofda uppfaerd midad vid visitdlu, 4n pess ad geett sé ad samhengi vid
markadsverd eda eiginleika viokomandi l6dar. ba er gjaldid ekki ,fast” heldur virdist
nokkurt misraemi vera i akvordun pess, likt og a8ur er rakid.
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Mialefnalegar skyringar geta sannarlega verid & mismuninum og aréttad skal ad
konnun 1ER hefur ekki nadd til nanari forsendna einstakra samninga. bannig kunna
fidrhadir i samningum milli einkaadila ad skyrast af ymsum dstaedum sem erfitt er ad
6dlast yfirsyn yfir, s.s. 6drum samningsskuldbindingum milli adila, & hvada byggingar-
stigi l6dirnar eru vid solu og hvernig dhaettan skiptist ad 6dru leyti milli samningsadila.
Hvad sem pessum fyrirvorum lidur pa er gjaldtakan, eins og hun er framkvaemd, ekki
gagnsee.

Ad mati IER maetti auka gagnsaei og jafnraedi i stjornsysluframkveemd borgarinnar ad
bessu leyti med verklagsreglum um fyrirkomulag og utreikning gjaldsins. Slikar
verklagsreglur pyrftu ad endurspegla pa stadreynd ad innvidauppbygging er
mismunandi fra einum stad til annars. E8li mals samkvaemt er porf & mikilli innvida-
uppbyggingu i nyjum hverfum en porfin er aftur @ méti minni i eldri hverfum, par sem
innvidir eru pegar ad mestu til stadar. Ef byggingarréttargjaldi er atlad ad maeta
kostnadi Reykjavikurborgar, er edlilegt ad tekid sé mid af pessu vid akvordun
byggingarréttargjalds.

SU spurning er einnig pydingarmikil hvort byggingarréttargjald sé avallt réttleetanlegur
maelikvardi. Ohaett er ad draga pd alyktun af téflunum hér ad framan ad akvordun
byggingarréttargjalds Reykjavikurborgar sé ekki i samraemi vid markadsverd |6dar-
réttinda @ hverjum tima, enda er pvi ekki zetlad ad verdleggja pau réttindi sem verda
til f héndum l6darhafa.
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7. Lagu malefnaleg sjonarmid til grundvallar samningunum?

[ sampykkt borgarstjérnar Reykjavikur bann 7. mai 2024 um uttekt innri
endurskodunar borgarinnar @ samningavidraadum vegna bensinstddva i Reykjavik, er
m.a. tilgreint ad kannad skuli ,hvort malefnaleg sjéonarmid hafi legid til grundvallar
samningunum.”

Likt og fjallad hefur verid um ad framan ték borgarrad akvordun um samningsmarkmid
i vidraedum vid lédarhafa bensinstddvaldda pann 9. mai 2019. Pa tok borgarradd
akvordun um rammasamkomuldg og sérstok samkomuldg vid alla l6darhafa
bensinstddvaldda i borginni a fundum pann 24. juni 2021 og 10. febrdar 2022.

Hér verdur fjallad um hvort pau samningsmarkmid sem voru 16gd til grundvallar hafi
verid malefnaleg, og hvada sjéonarmid hefdu att ad koma til skodunar vié undirblning,
medferd og/eda afgreidslu malsins.

7.1. Malefnaleg sjonarmid

Nanari umsysla sveitarfélaga um 168ir er ad umtalsverdu leyti 6l6gbundin hér & landi
(sbr. einnig umfjollun i kéflum 5.1, 5.3 og 5.4). Med pvi er att vid ad ekki hafa verid
settar lagareglur um pad verkefni sveitarfélaga ad fara med eignarhald & byggingar-
[60um og um uthlutun slikra [60a eda I60arréttinda til annarra. Sveitarfélégum ber
engu ad sidur, vid framkvaemd pessa verkefnis, eins og annarra verkefna sem pau
sinna, ad geeta pess ad starfa i samraemi vid 16g og fylgja almennum efnisreglum
stjérnsysluréttarins, s.s. jafnraedis- og réttmaetisreglu.

Samkvaemt réttmaetisreglunni skal beiting stjornvalda & heimildum sem pau hafa til
stjérnsyslulegs mats avallt vera malefnaleg. Inntakid i peirri skyldu er, i einfaldadri
mynd, ad pegar stjornvold taka matskenndar dkvardanir pa purfa pau ad byggja paer
& einhverjum malefnalegum markmidum (sjonarmidum/forsendum). begar leitt er
fram hvada sjonarmid teljist mdlefnaleg pa er pad gert med peim haetti ad kannad er,
m.t.t. peirra lagareglina sem gilda um vidkomandi stjornvald og m.t.t peirra lagaregina
sem gilda um vidkomandi verkefni pess, hvada markmidum stjornvaldinu er ztlad ad
vinna ad og eftir atvikum einnig hvada markmid myndu & sama grundvelli teljast
oheimil. Sjénarmid sem samraemast pessu teljast pa ad 6dru jofnu vera l[6gmeet og
madlefnaleg. Ekki er allt dunnid med pvi ad stjérnvald velji viGeigandi og malefnaleg
sjonarmid. Notkun sjénarmidanna parf ad samraemast jafnraedisreglu, innbyrdis vaegi
mismunandi sjonarmida getur skipt mali og pba purfa peer radstafanir sem radist er i
ad vera i samraemi vid hin malefnalegu sjonarmid.

Eins og lyst er { kafla 5.4 hafa sveitarfélog, samkvaemt I6gum, fidlbreyttu hlutverki ad
gegna. Svigrum sveitarfélaga vid val & sjénarmidum sem pau vilja stefna ad med
umsyslu og samningum um |68ir kann pvi ad vera riumt, enda séu sjonarmidin i
samraemi vid sett [6g og, eftir atvikum, i samraemi vid bindandi stjérnvaldsfyrirmaeli
(par @ medal skipulagsaaetlanir) og stefnu sem sveitarfélagid sjalft hefur markad sér.

7.2.Voru pau sjénarmid sem 16gd voru til grundvallar malefnaleg?

Samningsmarkmid Reykjavikurborgar i vidraedum vid I60arhafa bensinstodvaloda
voru i grundvallaratridum tvipaett. Annars vegar var um ad raeda meginmarkmid sem
ad skyldi stefnt (proun i pagu skipulags og uppbyggingar), sbr. lysingu i kafla 3.5 hér
ad framan. Ahersluatridi { meginmarkmidum voru faekkun bensinstédva, faekkun
bensindala, minni landnotkun undir bensinsolu og dnnur uppbygging i stadinn. Hins
vegar voru pad skilmdlar i samningavidreedunum (timafrestir og skilyrdi fyrir pvi ad
adeins yrdu innheimt gatnagerdargjold vegna nyrrar uppbyggingar). Med&al pessara
skilyrda var annars vegar sa fyrirvari ad |6darleigusamningar um bensinstodvalodir

73



Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar | Bensinsttdvalodir

yrdu mest endurnyjadir til tveggja dra og hins vegar nanari hvatar sem pyrfti ad
fullnaegja til pess ad byggingarréttargjald vegna aukinnar uppbyggingar yrdi fellt nidur
i samningum vid l6darhafa. Sidastnefnda atridid kemur til ndnari skodunar i kafla 8.

7.2.1. Almennt um meginmarkmid samningavidraedna

Samningsmarkmidin sem sampykkt voru af borgarradi pann 9. mai 2019 félu i sér, eins
og adur hefur verid rakid, nokkud vida stefnu. Meginmarkmidin folu i sér ad unnid
skyldi ad feekkun bensinstodva og bensindaela, minnka landnotkun undir pessa
starfsemi og studla ad annarri uppbyggingu i stad bensinstodva (sem m.a. gat falist i
ad proa péttari byggd til ad styrkja husnaedismarkad, matvoruverslun eda adra
bjénustu og stydja vid uppbyggingu almenningssamgangna). bessi markmid birtast |
hinni skipulagslegu syn sem lyst var i skyrslunni Stefna um orkustédvar fyrir einkabila
fra april 2019, sbr. kafla 3.4 og 3.5 hér ad framan. Meginmarkmidin um hina
skipulagslegu syn eru ekki ad 6llu leyti maelanleg med beinum haetti, heldur lysa pau
heildarstefnu par sem reynt getur @ ymiss konar forsendur og markmid um préun
byggdar. Ekki verdur annad séd en ad meginmarkmidin séu i samraemi vid hlutverk
Reykjavikurborgar samkveemt I6gum, adra stefnumorkun Reykjavikurborgar, s.s.
gildandi skipulagsaeetlanir og loftslagsstefnu borgarinnar, og almenn samnings-
markmid vegna uppbyggingarsvaeda (sbr. kafla 3.2.2).

7.2.2. Markmid um faekkun bensinstodva

P& svo ad heildsteed skodun samningsmarkmidanna sem sampykkt voru pann 9. mai
2019 leidi i ljos ad meginmarkmid peirra hafi verid ad studla ad skipulagslegri préoun
borgarlandsins, eins og lyst hefur verid ad framan, pa kemur fram i sampykktum
borgarrdds ad pad var dhersluatridi af pess halfu ad faekka bensinstddvum. Par sem
betta dhersluatridi var sett { samhengi vid heildstaeda skipulagslega syn, ur pvi unnid
innan gildandi skipulagsaaetlana og leitast vid ad geeta jafnraedis medal rekstraradila
bensinstodvaldda, verdur ad mati IER ad fella pessa aherslu og sampykktir borgarrads
um faekkun bensinstodva/-deela undir heildstaett meginmarkmid um préun borgar-
landsins i pagu skipulagslegra sjénarmida og stefnu. [ pvi felst ad ahersla borgarinnar
um faekkun bensinstddva var hluti af meginmarkmidunum um proun borgarlandsins.
Med visan til pessa verdur ekki talid ad petta ahersluatridi eitt og sér hafi falid i sér
omalefnalega afstodu borgarinnar til fyrirhugadra samningavidraedna.

IER telur hins vegar rétt ad benda a ad af gognum malsins ma rdda ad vaegi pessa
ahersluatridis hafi ad nokkru marki verid a reiki.

Samkvaemt loftslagsstefnu Reykjavikurborgar sem sett var arid 2016 atti ad skilgreina
hvata sem midudu ad faekkun bensinstédva. bar sagdi einnig ad markmidid veeri ad
deelur fyrir jardefnaeldsneyti yrdu 50% faerri 4rid 2030 en paer voru pa. Med 6drum
ordum, poétt markmidid veeri faekkun bensinstédva var eina maelanlega viomidid |
loftslagsstefnunni ad daelum yrdi faekkad um 50%. [ skyrslu vinnuhdéps borgarstjéra fra
2019 er einnig lagt til ad ,landrymisporf” bensinstédva minnki um 50%.

A fundi borgarrads bann 7. mai 2019 var aftur 4 méti sampykkt tillaga um ad ,herda 4
bvi markmidi ad faekka bensinstodvum i borginni um helming.” Med peirri sampykkt
var akvedid ad stodvunum sjalfum yrdi faekkad um 50% en ekki ad deelunum yrdi
faekkad sem bvi naemi. [ erindisbréfi borgarstjéra til samninganefndarinnar pann 14.
sama manadar er sagt ad markmidid med vidraedunum sé ad bensinstédvum ,verdi
markvisst faekkad innan Reykjavikur & naestu arum, i takti vid syn Adalskipulags
Reykjavikur 2010-2030, markmid Loftslagsstefnu og adgerdir vid innleidingu orku-
skipta { samgongum.” [ gildandi adalskipulagi (sem er frd arinu 2022) er ekki lengur
sérstaklega stefnt ad dkvedinni hlutfallsfaekkun bensinstodva heldur er par midad vid
fiolda bensindala og landrymisporf undir bensinstodvar.
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Samkvaemt pessu var ekki nezegjanlega ljést hvort dhersluatridi veeri ad 1) faekka
bensinst6dvum um 50%, 2) faekka bensindaelum um 50%, eda 3) minnka landrymis-
borf bensinstédva um 50%. Petta misreemi i framsetningu virdist ekki hafa valdid
teljandi vandkvaedum i samningavidraedunum, enda ma faera rok fyrir pvi ad almennt
sé mikil fylgni milli pessara priggja markmida, p.e. ad pad hlytur oft ad fara saman ad
faekka stodvum, faekka daelum og minnka landrymi. A hinn bdéginn parf petta ekki
endilega ad fara saman. bannig ma feekka deelum 4 bensinstédvum, eda minnka
landrymisporf peirra, an pess ad loka purfi stddvunum. Feekkun bensindeela er fremur
einfold adgerd og felur fyrst og fremst i sér mogulegt tekjutap fyrir l6darhafa. Minnkun
a landrymi getur ad sama skapi att sér stad an pess ad pad raski verulega rekstrar-
grundvelli bensinstodvar. Feekkun bensinstédva er aftur & moti annad og vidameira
markmid sem krefst pess ad I6darhafi haetti rekstri sinum a vidkomandi stad, sem
hefur { for med sér verulegan kostnad og Ovissu. ba er ljost ad pegar markmid af
bessum toga eru a reiki dregur pad Ur moguleikanum & ad meta hvort peim hafi verid
nad.

7.2.3. Onnur meginmarkmid

Aherslu Reykjavikurborgar um faekkun bensinstédva/bensindaela matti nd med ymsu
moti og an pess ad pad vaeri beinlinis tengt 6drum uppbyggingaraformum Reykjavikur-
borgar. Faeekkun bensinstddva/bensindaela sem einangrad markmid er umhverfis- og
loftslagslegs edlis og parf ekki ad tengjast aukinni uppbyggingu innan borgarinnar. Ma
sem daemi nefna ad loka maetti bensinstdd an pess ad byggja 4 166inni, eda med pvi
ad gera lodina ad greenu sveedi. Reykjavikurborg dkvad aftur a moéti ad vinna ad 6drum
markmidum samhlida peirri aherslu ad faekka bensinstodvum. Hin skipulagslega syn
sem fram kom i skyrslu vinnuhdps borgarstjéra fra april 2019, og myndadi grunn ad
samningsmarkmidunum, fol petta i sér. par var m.a. 16gd ahersla 4 ad setja i forgang
ad faekka stodvum:

e innan ibudarbyggdar eda i naleegd vid ibudarbyggd,

e innan miBborgar og blandadrar byggdar, par sem stoédvarnar hafa veruleg ahrif
4 asynd og yfirbragd byggdar,

e 4l60um par sem sérstok taekifeeri eru til ad prda nyja og péttari byggd, m.a. til
ad styrkja husnaedismarkad, matvoruverslun og adra pjénustu innan vidkom-
andi hverfis og stydja vid uppbyggingu 6flugri almenningssamgangna (Borgar-
linu),

e {ndalaegd vid Utivistarsvaedi og vidkvaema nattiru.®

Ljost er ad su skipulagslega syn sem parna er lyst var vidtaek og gat haft ahrif a
samningavidraedurnar og efni samninga um einstaka |6dir. Af pvi tilefni telur IER rétt
ad benda 4 ad af gdgnum malsins verdur ekki skyrlega radid hvad i meginmarkmid-
unum og hinni skipulagslegu syn skyldi vera bindandi forsenda i samningavidraadum
og hvad | peim skyldi fremur hafa i huga sem leidarljés i peirri vinnu. Skipulagslega
synin um péttingu byggdar gat t.d. leitt af sér rika hvata til pess ad na fram lokun
bensinstédva i stad faeekkunar bensindeela. Sem deemi ma nefna ad ef bensindaelum
yrdi faekkad 4 einni 168, i stad pess ad bensinstdodinni yrdi lokad, myndi st adgerd ekki
na markmidi Reykjavikurborgar um péttingu byggdar, nema mogulega ad hluta, enda
yrdi bensinstodin ad ollum likindum afram i rekstri. Lokun bensinstédvar myndi aftur
4 moti skapa taekifeeri til uppbyggingar a vidkomandi 168. ba gatu meginmarkmidin |
sumum tilvikum verid dsamrymanleg og i peim var ekki tekid af skarid um pad hvada

60 Einnig sagdi eftirfarandi i skipulagslegu syninni og samningsmarkmidunum: ,Sérhaefdar fjdlorkustédvar sem pjona einkabilnum til
framtidar verdi fyrst og fremst stadsettar vid stofnbrautir og eftir atvikum vid tengibrautir. Minni orkustédvar verdi einnig mogulega
stadsettar i tengslum vid adra pjonustu, p.e. & blondudum atvinnusveedum og verslunar- og pjonustusveedum, a sérstokum l6dum
innan bilastaeda, svo og par sem veitt er sérhaefd pjonusta vid einkabilinn [...].“
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markmid atti ad hafa forgang pegar pau reekjust a. Sem daemi ma nefna ef lokun
bensinstdédvar A gat studlad ad aukinni ibudauppbyggingu, en bensinstéd B var i
nalaegd vid mikilvaegt Utivistarsvaedi. Oljést var vid slikar adstaedur hvort A eda B atti
ad vera i forgangi um ad vera lokad.

Taka ber fram ad meginmarkmidin eru 6ll malefnaleg, ad mati IER, og pau gatu vel
spilad saman. IER telur einnig ad ganga verdi Ut fra pvi, pbegar sampykktir borgarrads
bann 9. mai 2019 eru virtar heildsteett, ad meginmarkmidin (par @ medal um faekkun
bensinstddva) hafi att ad spila saman og studla ad pvi ad unnid yrdi ad tiltekinni préun
borgarlandsins. A hinn béginn var samspil peirra ekki Gtfeert af halfu borgarinnar.
Borgarrad lagdi i sampykktum sinum aherslu a faekkun bensinstédva Ut fra loftslags-
markmidum, en engu ad sidur voru meginmarkmidin afram mun vidari. Af pvi gat leitt
Ovissa um pad hvada markmid attu ad njota forgangs og hvernig fara aetti med tilvik
bar sem pau reekjust a. Rétt hefdi verid ad huga ad pessu og leggja betra mat a pad
hvada ahrif mismunandi markmid geetu haft & gang samningavidraednanna og efni
samninganna.

7.2.4. Timamoérkum samningsmarkmida flytt

Likt og fjallad var um i koflum 3.3 og 3.5 hér d undan sampykkti borgarrad a fundi pann
9. mai 2019 ad herda a pvi markmidi i loftslagsstefnu Reykjavikurborgar ad feekka
bensinstodvum um helming (50%) pannig ad pvi marki yrdi nad ,fyrir arid 2025“ en
ekki arid 2030.

Likt og rakid er i kafla 3.5 virdist pessi sampykkt hafa byggst & misskilningi, pvi i
loftslagsstefnunni haféi verid sett pad markmid ad faekka bensindaelum um 50% en
ekki bensinstodvum. ba er i uppfaerdu adalskipulagi Reykjavikurborgar, sem tok gildi i
janudar 2022, sett fram markmid um faekkun bensindeela um 50% fyrir 2025, en par
kemur ekki fram toélusett markmid um faekkun bensinstodva.

Hvad sem pessum oskyrleika lidur verdur ad skilja sampykkt borgarrdds pannig ad att
hafi verid vid ad markmidid um feekkun bensindaela myndi nast eigi sidar en 31.
desember 2024, en ad fyrra markmid hafi midast vid 31. desember 2030, og pvi hafi
markmidinu i raun verid flytt um sex ar. pad vekur engu ad sidur athygli ad sampykkt
borgarradsins um faekkun bensinstdédva um 50% hafi ekki komid til umraedu eda verid
leidrétt med formlegum haetti.

Markmidid um faekkun bensindeela 4 bensinstédvum um 50% arid 2030 kom fyrst fram
i loftslagsstefnunni fra arinu 2016. Pad var sidan Utfaert frekar i vinnuhdpnum sem
skiladi nidurstédum sinum i april 2019. Med pau gogn i hendi dkvad borgarrdd ad
herda @ markmidi um faekkun bensinstodva, eins og adur er rakid, og ad stefnt skyldi
ad pbvi ad na pvi fram fyrir 2025 i stad 2030. Engin gogn liggja fyrir um ad fram hafi
farid mat 4 pvi hvort pessi markmid vaeru raunheef eda aeskileg Ut fra samningsstodu
borgarinnar i vidraeedum vid I60arhafa. Pa virdist ekki hafa verid tekid tillit til pess ad
begar markmidid var fyrst sett fram voru rum 14 ar til stefnu og 11 ar til stefnu pegar
vinnuhdpurinn skiladi sinni vinnu af sér. Borgarrad faerdi markmidid fram um sex ar og
voru adeins um fimm og halft ar til stefnu pegar borgarrad sampykkti samnings-
markmidin i maf 2019. begar gengid var fra samningum vid I[68arhafa um mitt ar 2021
voru einungis prju og halft ar par til markmidid atti ad nast.

Hér ad framan hefur verid dregid fram ad meginmarkmid borgarinnar med samninga-
vidraedum vid lédarhafa bensinstodvaldda voru vidtaek og midudu ad pvi ad studla ad
tiltekinni préun og uppbyggingu innan borgarinnar. IER telur i pessu ljési ad ekki verdi
fullyrt ad sampykkt borgarrdds um ad herda a loftslagsstefnu borgarinnar med
sampykkt um faekkun bensindaela/-stédva um 50% fyrir arid 2025 a fundi pess pann
9. mai 2019 hafi falid i sér bindandi akvordun um ad samningum vid l6darhafa
bensinstddvaldda skyldi ljuka med slikri nidurstédu. Sampykktin hafi pannig fremur
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falid { sér viomid eda markmid sem lysti dherslu borgarinnar sem ekki myndu
naudsynlega ndst. IER telur engu ad sidur naudsynlegt ad benda 4 ad umraett markmid
var ordad med afgerandi heaetti, og par med gat skapast dvissa um pad hvort pad veeri
forsenda i samningum um bensinstodvarnar ad na markmidinu fram eda hvort pad
veeri stefna sem unnid skyldi ad eftir pvi sem adsteedur leyfdu ad 6dru leyti (par a
medal | samningavidreedum vid |6darhafa bensinstodvaldda). IER telur einnig
naudsynlegt ad benda 4@ ad sampykkt borgarradsins um umrzedda herdingu 3
markmidum um faekkun bensinstodva/-deela, sem i reynd virdist varla hafa verid
raunheeft ad na fram, hafdi ekki fengid faglegan undirbuning, heldur kom hun fram
undir umraedum um samningavidraedur vid l6darhafa @ fundi radsins pann 9. mai
2019.

7.2.5. Alyktanir

Styrkleikinn { markmidasetningu borgarrads var ad 6ll sjonarmidin sem 16gd voru til
grundvallar voru malefnaleg. Pa var skipulagsleg syn sem 16gd hafdi verid til
grundvallar, og var hluti af sampykktum borgarrads 9. mai 2019, i meginatridum skyr
og vard hun hluti af samningsmarkmidum. Edlilegt er ad stefnt sé ad fleiri en einu
markmidi 4 sama tima, enda geta malefnaleg sjéonarmid oft unnid saman og skilad
farseelli nidurstodu.

A hinn béginn voru veikleikar { framsetningu markmidanna. [ fyrsta lagi 14 ekki fyrir
med neegjanlega skyrum heetti hvert veeri adalmarkmidid, p.e. hvort pad veeri ad
faekka bensinstédvum, bensindaelum eda minnka landrymispérf um 50%. [ 68ru lagi
voru hin malefnalegu sjénarmid margpaett og vidtaek og gatu spilad saman 4 marga
vegu en ekki |4 fyrir hvernig pau attu ad vinna saman og hvernig fara atti med tilvik
bar sem markmidin raekjust 4. Vid slikar adstaedur verdur erfidara ad meela arangur af
vidraedunum og samningunum sjalfum. [ pridja lagi var 6ljést hvort markmidin attu ad
vera bindandi fyrir samninganefndina eda leidarljés i vinnu hennar. [ fjérda lagi for
ekki fram mat & afleiingum pess ad flyta eda ,herda” a markmidi um faekkun
bensinstédva/bensindaela med svo afgerandi haetti sem gert var & fundi borgarrads
bann 9. mai 2019, en par ber m.a. ad hafa i huga ad pad gat veikt samningsstodu
borgarinnar ad vera i timahraki i vi6raeedunum.

7.3. Hvada fleiri sjonarmid hefdu att ad koma til skodunar?

Af gdgnum malsins er ljost ad fra upphafi var lagt upp med pa adferd ad reyna fridlsa
samninga vid |6darhafa. Vidraedur féru jafnframt fram 4 grundvelli pess sem ma nefna
,heildarpakkaadferd” par sem vidraedur vid hvern rekstraradila bensinstédvaldda féru
fram & svipudum eda sama tima og vidraedur vid pa (hvern fyrir sig) lutu ad 6llum
[60um peirra.

7.3.1. Frjdlsir samningar

Samkvaemt upplysingum |ER nalgast Reykjavikurborg lddarhafa ndnast undan-
tekningarlaust 8 forsendum frjalsra samninga pegar kemur ad pvi ad semja um endur-
nyjun lé6darleigusamnings eda breytta nytingu |6dar. beirri adferd geta fylgt otviraedir
kostir. Sveitarfélagid ndlgast I68arhafann a jafningjagrundvelli og synir pannig vilja til
bess ad koma til méts vid sjonarmid hans i vidraedunum. begar opinberir adilar nalgast
vidraedur vid rétthafa & forsendum valds og valdbeitingar getur pad dregid mjog ur
samningsvilja. Akvedid medalhdf er pvi innbyggt i frjidlsum samningum.

A hinn béginn er ljést ad Reykjavikurborg var ekki i hlutverki hefdbundins einkaadila i
samningavidradunum. Grundvollur vidraeednanna snerist um nytingu 4 |6dum, en
uppbygging 4 peim parf ad samraemast skipulagsdaetlunum, sem Reykjavikurborg fer
einnig med dkvordunarvald um. Vid athugun IER hefur komid i ljés ad vidraedurnar
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gengu haegt fyrir sig, sérstaklega { upphafi, vegna pess ad |6darhafar voru ekki afjadir
i ad semja a forsendum Reykjavikurborgar, enda hagsmunir borgarinnar og I68arhafa
olikir. Reykjavikurborg vildi feekka bensinstodvum (eda bensindaelum) til pess ad na
loftslagsmarkmidum, og i leidinni dkvednum vidbotarmarkmidum, en Iédarhafar
hofdu i sjalfu sér engan synilegan hag af pessum markmidum borgarinnar. Lodarhafar
vildu halda afram ad nyta afnotaréttindi sin & sem hagkvaemastan hatt og vildu
vaentanlega fullt endurgjald fyrir hvers konar eftirgjof i peim efnum.

I[ER hefur staldrad vid ad Reykjavikurborg skuli ekki hafa tekid til athugunar, adur en
farid var af stad med vidraedur vid |6darhafa, hvort borgin pyrfti eda zetti ad skilgreina
barfir sinar og stefnu um faekkun bensinstodva med nakveemari haetti i skipulagi en
gert var. Slikt hefdi i fyrsta lagi haft pa pydingu ad skipulagsleg syn og par med
markmid samningavidraeedna hefdi verid skyrari en hun var. Vid pa afmorkun hefdi
borgin jafnframt getad tryggt heimildir til eignarndms til ad nd fram markmidum
sinum, sbr. 1. og 2. mgr. 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. pétt frjdlsir samningar geti
sannarlega haft ymsa kosti hefur eignarnamsmaoguleikinn a.m.k. fjora kosti umfram pa
leid ad reyna til prautar ad na markmidum borgarinnar med frjdlsum samningum:

[ fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi { eignarnamsferli ad adilar reyni fyrst ad na
samkomulagi um Utfaerslur og verd fyrir hin eignarnumdu réttindi, sbr. einnig 3. mgr.
50. gr. skipulagslaga, og er ekki Utilokad ad Reykjavikurborg hefdi getad utfeert
sambezerilega heildarpakkaadferd i slikum vidraedum. A hinn béginn er samningsstada
eignarnamspola veikari en i frjalsum samningum og er raunar einn megintilgangur
eignarnamsvalds hins opinbera oft sagdur vera sd ad draga uUr samningsstodu
eignarnamspola til pess ad koma i veg fyrir vandamalid um ,eftirlegukindur®, eins og
bent var a i nidurlagi kafla 5.8. Likt og par er rakid geeti einn |6darhafi haft hvata til
bess ad , kreista” aukin verdmaeti Ur hondum hins opinbera adila sem hann semur vid,
ef adgangur ad |6dinni er mikilveegur fyrir steerra verkefni, enda verdi ekki af
verkefninu nema med hans sampykki. Pegar eignarnam vofir yfir getur rétthafi ekki
beitt sambaerilegum kunstum, pvi ad sveitarfélag hefur adstodu til ad dska eftir
eignarnami um leid og samningar eru fullreyndir.

[ 63ru lagi hefdi ekki leikid vafi & hvort Reykjavikurborg geeti ndd markmidum sinum
um faekkun bensinstodva og/eda 50% faekkun bensindzela. Likt og rakid er i kafla 8
nadist pad markmid ekki. Liklegasta skyringin a pvi er ad l6darhafar gatu ekki saett sig
vid frekari lokanir. Eignarndm fer a hinn bdéginn fram 6had vilja eignarndmspola, enda
bott eignarnam sé ad 6dru leyti had skilyrdum samkvaemt 16gum og stjérnarskra.

[ pridja lagi hefdi farid fram mat 4 peim raunverulegu verdmaetum sem voru fyrir
hendi, eftir atvikum ad undangengnu mati matsnefndar eignarnamsbdta & grundvelli
laga nr. 11/1973 um framkvaeemd eignarnams, sbr. og 4. mgr. 50. gr. skipulagslaga.
Reykjavikurborg hefdi sidan getad endurheimt pa fjarmuni, a.m.k. ad stérum hluta,
med pvi ad selja byggingarrétt eda bjéda réttindin Ut. [ peim frjalsu samningum sem
Reykjavikurborg gerdi for ekki fram mat a fjarhagslegum afleidingum peirra og hvada
verdmeeti borgin kann ad lata [6darhofum i té.

[ fiorda lagi hefdi ekki verid uppi dvissa um efndir. Eignarndm felur vanalega i sér
endanlega eignayfirfeerslu & hinu eignarnumda. [ peim tilvikum pegar samningar kveda
4 um fresti 0.p.h., er eignayfirfaersla alltaf augljés varaleid ef vanefndir verda. A pessu
var misbrestur { samningunum fra 2021 og 2022 par sem |6darhafar hafa val um hvort
samningarnir verdi efndir og 6ljost er hvad gerist ef segja parf samningum upp, en um
bad er fjallad sérstaklega i kafla 8.

Ad mati IER hefdi kortlagning & eignarnamsleidinni m.a. falid i sér ad borgin hefdi
skilgreint betur parfir sinar og stefnu um faekkun bensinstdédva i skipulagi. Breyta hefdi
matt skipulagi i addraganda vidraednanna eda i 6llu falli hefdi borgin getad verid buin
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ad kortleggja hvada breytingar pyrfti ad gera ef samningar naedust ekki vid [6darhafa.
Med pvi ad nota eignarndm sem varaleid hefdi ferlid ekki strandad & skorti 3
samningsvilja og hefdi ekki leikid vafi & hvort Reykjavikurborg geeti nad markmidum
sinum um faekkun bensinstédva.

7.3.2. Heildarpakkaadferd — réttarreglur um samkeppni, jafnraedi og rikisadstod

Pegar samningavidraedur vid rekstraradila bensinstodva hofust var stada einstakra
[66a mjog misjofn. Nokkud margir [68arleigusamningar voru Utrunnir og skammt var
eftir af nokkrum peirra og pa var misjafnt hvort gert var rad fyrir botagreidslu ef til
bess kaemi ad |6darhafi pyrfti ad vikja af 168. [ 68rum tilvikum var langt eftir af
gildistimanum og sumir Iédarleigusamningar voru nylegir. Af 35 bensinstdédvalédum
sem tilgreindar voru sérstaklega i skyrslunni Stefna um orkustédvar fyrir einkabila,
sem vard grundvollur ad samningsmarkmidum borgarinnar, kemur fram ad 12 peirra
voru a svaedum sem skilgreind voru sem verslunar- og pjonustusveaedi i adalskipulagi,
bar sem eftir atvikum var gert rad fyrir blandadri byggd. Adrar 16dir gafu almennt
moguleika 4@ annarri uppbyggingu en rekstri bensinstodvar. Ekki lagu po fyrir
deiliskipulagstillogur um nanari uppbyggingu eda byggingarmagn a einstaka [6dum.
Lédarleigusamningarnir attu naestum allir pad sameiginlegt ad i peim var adeins veitt
heimild til uppbyggingar atvinnu- eda idnadarhusnaedis a 16dinni, en ekki til pess ad
reisa ibudarhus, sbr. umfjollun i kafla 4. Til pess ad saman naedist um uppbyggingu a
vidkomandi [66um bpurfti pvi alltaf ad breyta l6darleigusamningi og leggja til breytt
byggingarmagn i deiliskipulagi.

Samningavidraedur vid rekstraradila bensinstodvaldda voru settar i pann farveg ad
reett var vid pa alla 4 svipudum eda sama tima, og enn fremur voru allar |638ir hvers
rekstraradila til umfjollunar i vidreedum vid pa hvern og einn (heildarpakkaadferd).
Reykjavikurborg mat pad svo ad petta vaeri naudsynlegt til ad fa rekstraradilana ad
samningabordinu, til ad geta geett jafnraedis peirra @ milli og til ad nd fram sem
aseettanlegastri heildarnidurstodu. Ekki verdur annad séd en ad um pessa adferd hafi
verid samstada, baedi medal sérfraedinga borgarinnar og innan borgarrads.

IER telur rétt ad draga fram ad framangreind adferdafraedi felur i sér pann veikleika
ad ekki sé naegjanlega vel hugad ad pvi hvort samningar um einstakar 16dir geti falid i
sér Uthlutun takmarkadra gaeda sem naudsynlegt sé ad uthluta med 6drum haetti, sbr.
umfjollun i kdflum 5.3 0g 5.5. AG mati IER gat sérstaklega purft ad huga ad pvi alitamali
begar um var ad reeda Utrunna lédarleigusamninga og vidraedur vid |6darhafa gatu
baedi falid i sér nyjan I6darleigusamning og auknar byggingarheimildir fra pvi sem adur
var.

[ bessu sambandi telur IER ad horfa verdi til pess ad { ddmum Haestaréttar hefur verid
vidurkennt ad pegar l6darleigusamningur er Utrunninn geti sveitarfélog krafist pess ad
I60arhafi viki, an pess ad til botagreidsina komi, nema & annan hatt sé samid, sbr.
umfjollun i kafla 5.1.3. S& moguleiki er pvi til stadar, samkvaemt islenskri réttar-
framkvaemd, ad sveitarfélag lati leigutaka & 160 vikja pegar leigutima lykur, nema fyrir
hendi séu tiltekin sjonarmid sem maeli pvi i mét. Vid lok leigutima getur einnig komid
til greina ad (1) framlengja samninginn med engum eda minni hattar breytingum, (2)
framlengja hann med verulegum breytingum sem breyta po ekki edli nytingarinnar,
eda (3) gera nyjan lédarleigusamning par sem nytingu |6darinnar er breytt, t.d. ur
atvinnunotum i ibudarnot.

Vid uthlutun takmarkadra geeda af halfu opinberra adila, eins og sveitarfélaga, er
meginreglan sU ad gaeta verdur jafnraedis, pannig ad allir sem ahuga hafa @ geedunum
eigi pess kost ad saekja um nytingu peirra eda taka patt i samkeppni um pau. P er pad
meginregla i réttarreglum um rikisadstod ad markadsverd getur purft ad koma fyrir
slik réttindi og likt og adur er rakid er edlilegast, pegar slikt & vid, ad finna ut

79



Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar | Bensinsttdvalodir

markadsverdid med opnu ferli, eda i 6llu falli & grundvelli verdmats 6hads sérfraedings.
Til ad pekkja hvort réttarreglur um jafnraedi og rikisadstod eigi vid i hverju tilviki, og
um pydingu peirra fyrir pau atvik sem a reynir, parf ad fara fram tiltekin l0gfraedileg
og vidskiptaleg greining, m.a. & peim verdmastum sem um raedir hverju sinni.

Sveitarfélog geta faert malefnaleg rok fyrir pvi ad leid (1) hér ad framan, p.e. ad
framlengja l6darleigusamning med engum eda minni hattar breytingum, veki ekki
aleitnar spurningar um jafnraedi og rikisadstod, a.m.k. ef sa kostur er ekki til pess
fallinn ad skekkja samkeppni. Med framlengingu er atvinnufyrirtaekjum tryggdur
aframhaldandi réttur til pess ad stunda starfsemi sina a viokomandi stad. Meetti likja
bessu vid forgangsrétt i leigurétti, p.e. ad sa sem er fyrir & fleti eigi forgang ad
aframhaldandi leigu ef nyta & I6dina afram til sému nota, sbr. til hlidsjénar X. kafla
husaleigulaga nr. 36/1994. Af undirbuningi samningavidraednanna ma hins vegar atla
ad aformud uppbygging a bensinstddvalédum geti fallid undir tilvik (3), sem felur i sér
meiri lagalega dhaettu en fyrri tveir kostirnir Ut frd pvi sjonarmidi ad hér sé um ad reeda
uthlutun takmarkadra geeda.

[ kafla 8 verdur fjallad um ad samkomulégin frd 2021 og 2022 nadu ekki peim
markmidum, a.m.k. ekki med endanlegum haetti, ad tryggja akvedna uppbyggingu og
ad einungis sé i besta falli um ad reeda afanga 4 leidinni ad markmidum borgarinnar
ad pvi leyti. bad hefur po ekki sérstaka pydingu fyrir abendingu IER ad pessu leyti, pvi
ad markmidid fra upphafi var ad breyta nytingu a 166unum og veita l6darhofum
heimild til pess ad standa ad nyrri uppbyggingu a [6dum par sem rekstri bensinstddva
yrdi haett eda hann dreginn saman. [ peirri préun sem samningsmarkmidin stefndu ad
var pannig fyrirhugad ad nyting einstakra I60a gat breyst verulega, t.d. Ur atvinnu- eda
idnadarnotum { ibudarnot eda blandada notkun. [ pessu efni gat verid fyrir hendi sa
moguleiki ad l6darhafi fengi verdmaet byggingarréttindi a einstokum 16dum upp i
hendurnar, jafnvel pétt [6darleiguréttindi hefdu &dur verid runnin Gt.%

Af gbégnum sem IER hefur kannad er ljost ad ekki fér fram sjalfstaed 16gfraedileg
greining m.t.t. framangreinds, né var framkvaemt mat a verdmaeti peirra réttinda sem
samningarnir geetu falid i sér. Ekki verdur heldur séd ad mat hafi verid framkvaemt a
mogulegum vaentingum adila @ markadi til verdmaetis peirra 168a sem um raeddi, en
eins og pekkt er pa lagu breyttar byggingarheimildir (i formi deiliskipulags eda tillagna
ad deiliskipulagi) ekki fyrir pegar samningavidraedurnar féru fram. Ad mati IER eru
fidrhagslegir hagsmunir borgarinnar atridi sem horfa ber til vid samningagerd. IER
bendir & ad framangreind atridi hefdu att ad koma til nanari skodunar vid motun
samningsmarkmida borgarinnar, eda eftir atvikum i samningavidraedum. beir fjarhags-
legu hagsmunir sem & gat reynt, t.d. { formi uppbyggingarheimilda, voru pattur i peim
hvotum sem borgin atladi ad beita gagnvart |68arhofum, en pratt fyrir pad for ekki
fram greining 4 umfangi peirra. Vandséd er t.d. ad vidsemjendur borgarinnar hafi ekki
haft slika hagsmuni { huga i vidraeGunum.

pétt uppbyggingaraform hafi ekki legid fyrir i samningavidraedum vid |6darhafa
bensinstodvalédanna telur IER ad fjarhagslegar afleidingar hefdi matt meta a rimu
bili, eda med pvi ad framkvaema svidsmyndagreiningu. ba hefdi borgin getad fram-
kveemt ftarlegra mat pegar skyrari mynd var komin & likleg uppbyggingaraform.
Skortur & pessu leidir til pess ad Reykjavikurborg hefur ekki svor & reidum hondum um

61 Leiga & fasteignum og afnotum af 168 undir markadsvirdi getur falid i sér dlogmaeta rikisadstod i andstodu vid 61. gr. EES-
samningsins. Eftirlitsstofnun EFTA lauk skodun & leigusamningi Reykjavikurborgar vid islenska gdmafélagid 26. april 2017 (dkvérdun
nr. 081/17/COL). Nidurstada eftirlitsstofnunarinnar var ekki st ad samningur vid einkaadila um afnot af 160 geeti ekki falid i sér
rikisadstod, heldur ad fijarhaed leigu hafi i reynd, pegar & allt vaeri litid, verid i samraemi markadsverd. | akvorduninni er fjallad um
helstu meginreglur rikisadstodarréttar, m.a. ad réttast sé ad Uthluta takmorkudum gedum med Utbodi eda i ollu falli & grundvelli
verdmats 6hads sérfraedings, sem réttast er ad gera a0ur en radist er i samningsgerdina, pott i dkvednum tilvikum megi stydjast vid
gbgn sem urdu til eftir ad gengid var frd samningi.
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bad hversu mikil verdmaeti voru mégulega undir vid gerd umraeddra samninga. | pvi
sambandi ber ad geta pess ad afslattur af byggingarréttargjaldi er ekki réttur maeli-
kvardi @ markadsverdmaeti umraeddra réttinda, eins og vikid hefur verid ad i kafla 6.

7.3.3. Alyktanir

[ umfjolluninni hér ad framan hefur verid fjallad um paer tvaer adferdir sem akvedid
var ad beita i samningavidraedum vid |6darhafa, p.e. (1) frjdlsum samningum og (2)
heildarpakkaadferd.

[ bessu mali, sem var umfangsmikid og vardadi mikla hagsmuni, var naudsynlegt, ad
mati IER, ad Reykjavikurborg hugadi ad moguleikanum & eignarnami og rédist jafnvel
i adgerdir til pess ad gera pa leid greidari, t.d. med pvi ad skilgreina markmid sin betur
i skipulagi. Til pess ad taka af allan vafa telur IER b6 ekki ad Reykjavikurborg hefdi strax
att ad hefja eignarnamsferli gagnvart 16darhéfum. Abending IER felur einvérdungu
sérad pad hefdifalid i sér vandadri undirblining malsins ad kortleggja slikt ferli og gera
akvednar undirbuningsradstafanir pannig ad eignarnam veeri raunhaef varaleid ef ekki
naedust dseettanlegir samningar.

Pa hefur verid vikid ad pvi ad heildarpakkaadferdin hafi falid i sér lagalega dhaettu,
enda voru hendur Reykjavikurborgar bundnari en ef um einkaadila hefdi verid ad
reeda. IER telur ljost ad i samningavidraedum gat reynt 4 flokin 16gfraedileg vidfangsefni
a svidi samkeppnis- og rikisadstodarréttar, auk pess sem jafnraedisreglur hlutu ad
koma til skodunar. Rétt hefdi verid ad radast i pessa greiningu adur en lagt var af stad
i samningavidraedurnar. |ER bendir i pvi sambandi sérstaklega 4 ad adferd Reykjavikur-
borgar, ad semja um margar |6dir i einu, var til pess fallin ad auka flaekjustig og auka
lagalegu dhaettuna. bar sem ekki var framkvaemd fjarhagsleg greining 4 mogulegum
verdmeetum einstakra 163a, eda greining 8 mogulegum verdmaetum sem gaetu falist i
uppbyggingarheimildum & einstokum l68um, hafdi Reykjavikurborg hvorki hlutleegar
upplysingar um hvada verdmeeti veeri verid ad lata af hendi né hvada fjarmuni veeri
verid ad gefa eftir gagnvart [6darhéfum. | athugun IER hefur komid { ljos ad almennt
virdist skorta a af halfu Reykjavikurborgar ad greiningar af framangreindum toga séu
framkvaemdar a6ur en samid er vid l6darhafa um breytta nytingu [6da.

Mikilveegt er ad taka fram, sbr. umfjollun i kafla 8, ad samkomuldgin sem gerd voru,
og a pad baedi vid um svonefnd rammasamkomuldg og sérsték samkomuldg um
einstakar 168ir, virdast ekki hafa falid i sér endanlegar dkvardanir um uppbyggingu eda
byggingarheimildir. Er pvi oliklegt ad Reykjavikurborg hafi, enn sem komid er, ivilnad
[6darhofum pannig ad i baga getifarid vid rikisstyrkja- eda jafnraedisreglur, a.m.k. ekki
i beim tilvikum sem enn eru & vinnslustigi. Reykjavikurborg hefur enn tok & ad radast i
framangreindar greiningar og taka ad pvi loknu akvérdun um hvada ahrif pad hefur a
akvardanir um frekari uppbyggingarheimildir og uthlutun peirra.
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8. Voru hagsmunir borgarinnar naegjanlega tryggdir vid gerd
samninganna?

8.1. Inngangur

Hér ad framan hefur verid fjallad um pau meginmarkmid sem Reykjavikurborg leit til {
samningum vid |68arhafa og rekstraradila bensinstédvaldda i Reykjavik. [ samraemi vid
sampykkt borgarstjornar pann 7. mai 2024 hefur konnun IER einnig lotid ad pvi , hvort
hagsmunir borgarinnar hafi verid naegjanlega tryggdir vid samningsgerdina.” Pa er |
sampykkt borgarstjornar jafnframt dskad eftir pvi ad samningar vid rekstraradila og
I[68arhafa verdi ,teknir til skodunar.”

IER hefur lagt pann skilning i beidni borgarstjornar ad pessu leyti ad dskad sé eftir
afstodu til pess hvort samkomuldgin, baedi rammasamkomuldgin og sérstoku
samkomuldgin, hafi verid i samraemi vid pau markmid sem 16gd voru til grundvallar i
samningavidraadunum.

[ upphafi samningavidraednanna var lagt af stad med pau meginmarkmid sem
sampykkt voru samhljéda i borgarradi 9. mai 2021. bpott IER hafi vissar athugasemdir
vid framsetningu markmidanna og telji ad fleiri sjonarmid og markmid hefdu att ad
koma til skodunar, sbr. umfjollun i 7. kafla, er [jost ad meginmarkmidin sem 16gd voru
til grundvallar voru malefnaleg og til pess fallin ad hrinda i framkveemd peirri
skipulagslegu syn sem birtist i gbgnunum. Edlilegt er pvi ad taka til skodunar hvort
markmidin hafi nddst & pann hatt sem stefnt var ad.

Likt og rakid hefur verid vida i Uttektinni ma i grofum drattum flokka samnings-
markmidin i tvo hluta. Annars vegar var um ad reeda meginmarkmid { samninga-
vidraedunum um préun i pagu skipulags og uppbyggingar. Ahersluatridi { pvi sambandi
var feekkun bensinstodva/bensindaela og frekari uppbygging t.d. ibida og pjonustu &
bensinstédvalédunum. [ kafla 8.2 verdur fjallad um hvort samningarnir hafi verid i
samraemi vid pessi meginmarkmid og ahersluatridi. Hins vegar var maelt fyrir um
adkvedna skilmdla i samningavidreedunum, en peir eru i reynd ordadir eins og reglur
eda fyrirmaeli um pad hvenaer |6darhafi getur fengid byggingarréttargjold felld nidur.
Tekid verdur til skodunar | kafla 8.3 hvort samkomuldgin samrymist pessum
skilmalum. [ kafla 8.4 verdur fjallad um énnur atridi vid samkomulégin og |6darleigu-
samninga sem |ER staldradi vid { yfirferd sinni. [ kafla 8.5 verdur fjallad um hvada aform
hafa komid til framkvaemda i dag midad vid pau markmid sem ad var stefnt. Loks verda
helstu nidurstodur dregnar saman i kafla 8.6.

8.2. Nadust meginmarkmidin?

Ad mati IER er ljost ad samkomuldgin vid |6darhafa voru ekki i andstédu vid megin-
markmidid med samningavidraeedunum. Med samkomuldégunum nddist akvedinn
arangur i att ad pvi ad hrinda adalskipulagi Reykjavikurborgar i framkvaeemd og borgin
var naer peirri skipulagslegu syn sem lyst var i skyrslunni Stefna um orkustédvar fyrir
einkabila. Meginmarkmidid um hina skipulagslegu syn og aukna uppbyggingu var i
sjalfu sér ekki maelanlegt og pvi erfitt ad meta hvort pad hafi ,nddst” med peim haetti
sem ad var stefnt. Ljost er po ad sérstoku samkomulogin voru ekki bindandi, likt og
rakid verdur hér ad aftan, sem drd dr likum & pvi ad hin skipulagslega syn yrdi ad
veruleika.

[ sampykkt borgarrads { mai 2019 fdlst, auk annarra markmida, ad faekkun bensin-
stodvaldda og breyting & nytingu peirra skyldi midast vid tiltekna forgangsrédun eins
og adur er vikid ad i kafla 3.4. [ pessu folst ad 17 stodvar voru { forgangi (A-flokkur). Af
beim skyldu niu stodvar settar i haesta forgang (A1) og hinar atta voru i sérstokum
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forgangi (A2). Framtid 18 stodva yrdi akvedin vid endurskodun deiliskipulags a vidkom-
andi svaedi (B-flokkur) og i C-flokki voru sidan adrar stodvar, alls 11 talsins, sem einkum
voru stadsettar vid stofn- og tengibrautir og geetu pjonad sem fjdlorkustddvar i
framtidinni. Samkveemt rammasamkomulégum vid Iédarhafa var gert rad fyrir ad 11
stodvum | A-flokki yrdi lokad. bPvi munu afram verda sex stodvar | A-flokki { rekstri.®?
Fimm af peim bensinstédvum sem & ad loka voru skilgreindar i B-flokki i peim gégnum
sem lagu til grundvallar sampykktum borgarrads.®® Ad frataldri einni 168, p.e. Sudurfelli
4, er ekki kvedid & um lokun neinnar bensinstédvar i C-flokki i rammasamkomulog-
unum. Samkvaemt sérstaka samkomulaginu um Sudurfell 4 er pé daetlad ad a hluta
beirrar l6dar verdi tvaer eldsneytisdaelur. Rekstri eldsneytisstédvar er pvi i reynd ekki
heett 4 16dinni. Af pessu ma rdda ad samkomuldgin fylgja ad meginstefnu fyrrnefndri
forgangsrodun.

[ sampykkt borgarrads i mai 2019 félst einnig ahersla & 50% faekkun bensin-
stodva/bensindzela, eins og 4dur hefur verid rakid. betta markmid nadist ekki. Adur
hefur verid fjallad um ad petta ahersluatridi samningavidraednanna var ad vissu marki
0ljoést og pa var einnig déskyrleiki i akvordun borgarrdds um herdingu pess, p.e. hvort
bad naedi til bensinstddva eda bensindaela.

A fundi borgarrads pann 24. juni 2021 I3 fyrir kynning um samningana par sem kemur
fram ad samningarnir sem sampykktir voru & peim fundi myndu na fram 33% faekkun
bensindzela. IER hefur edli malsins samkvaemt ekki nanari upplysingar um pad hvernig
kynningin for fram og hvort petta hafi verid dtskyrt med itarlegri haetti. SU framsetning
ad samningarnir hafi, 4 peim tima, falid { sér 33% faekkun er ekki rétt, sbr. umfjollun
hér ad aftan, auk pess sem hun er villandi, par sem feekkunin naest eingdngu fram ef
oll uppbyggingardform samkvaemt sérstokum samkomulégum vid |6darhafa ganga
eftir. Vegna pess hvernig samningarnir eru Ur gardi gerdir hafa I68arhafar hins vegar
sjalfdeemi um hvort uppbyggingin kemur i reynd til framkvaemdar og hefur pad engar
afleidingar fyrir 16darhafa ef ekki verdur af uppbyggingaraformum, sbr. nanari
umfjollun i kafla 8.3.5.

Pegar samningar vid |6darhafana voru gerdir voru reknar 47 bensinstodvar a
jafnmérgum 168um. A peim voru 137 eldsneytisdaelur fyrir 270 bifreidar samtimis. Ef
oll uppbyggingaraform ganga eftir i samraemi vid samkomuldgin virdist bensin afram
verda selt 4 40 [66um, en bensindaelum faekkar ( 98 fyrir 195 bifreidar samtimis. betta
bydir ad bensindaelum faekkar um 28,5%, og afkéstum um svipad hlutfall, en [6dum
bar sem bensin er selt adeins um 15%.%* Markmidinu um 50% faekkun bensindaela var
bvi ekki ndd og enn fremur er dljést hvort 15% faekkun bensinstédva hafi verid i
samrami vid pad sem lagt var upp med. betta misraami milli samningsmarkmida og
svo nidurstodu samkvaemt samkomuldgunum virdist ekki hafa komid til umfjéllunar i
borgarrddi en liklegt er ad frekari arangur hafi strandad & samningsvilja I68arhafa. b3
er itrekad ad pessi faekkun naest eingdngu ef 6/l dform ganga eftir, sem er dljost a
bessu stigi hvort verdur, likt og nanar verdur rakid i eftirfarandi umfjollun.

62 petta eru Hringbraut 12, Skdlagata 9, Bardastadir 3, Knarrarvogur 2, Starengi 2 og Skulagata 15.

63 petta eru Ellidabraut 2, Alfabakki 7, Alfheimar 49, Laugavegur 180 og Bildshofdi 5.

64 Vid mat & pvi hvort markmid um faekkun/lokun bensinstédva hafi nadst leit IER til pess hvort samkomulég kvadu @ um ad rekstri
eldsneytisstodva skyldi alfarid haett & vidkomandi 168. bannig var ekki talid unnt ad lita svo 4 ad tiltekinni eldsneytisstod hefdi verid
lokad ef afram var gert rad fyrir rekstri eldsneytisdaela & 168inni i einhverri mynd. Einnig er vert ad nefna, ad pegar metinn er
heildarfjoldi bensinstodva sem azetlad er ad muni verda lokad samkvaemt samkomulégunum, eru ,nyjar” bensinstodvar taldar med.
[ nokkrum tilvikum er rekstraradilum pannig veitt vilyrdi fyrir Gthlutun nyrra [68a undir bensinstédvar og i einhverjum tilvikum er
peim fengin heimild til pess ad flytja eldsneytisdeelur a 168 sem hystu ekki adur eldsneytisstdod. pott Uthlutun eda flutningur dezela
samkvaemt framangreindu hafi ekki i 6llum tilvikum enn att sér stad pykir engu ad sidur rétt ad telja pessi tilvik med vid mat a pvi
hvort samningsgerd hafi verid til pess fallin ad nd markmidum um faekkun/lokun bensinstédva.
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8.3. Voru samkomulégin i samraemi vid skilmala fyrir nidurfellingu
byggingarréttargjalds?

8.3.1. Inngangur

Sem fyrr segir innihéldu samningsmarkmidin baedi meginmarkmid og akvedna
skilmdla i samningavidreedunum, en peir eru i reynd ordadir eins og reglur eda
fyrirmaeli um pad hvenzer l6darhafi getur fengid byggingarréttargjold felld nidur.

[ grofum drattum voru skilmalarnir eftirfarandi: [ tilviki dtrunninna |68arleigusamninga
kom til greina ad endurnyja pa en ekkilengur en til 9. mai 2021 (p.e. tveimur drum fra
sampykkt samningsmarkmidanna i borgarradi). A pessu tveggja ara timabili gaetu
Reykjavikurborg og l60arhafi raett saman um mogulegar breytingar & notkun
[6Barinnar. begar tillaga ad breyttu deiliskipulagi lzegi fyrir yréi gerdur samningur um
uppbyggingu a [6dinni. Hefdi nytt skipulag ekki tekid gildi @ 6dinni og/eda samningar
um uppbyggingu ekki nadst innan pessara tveggja dra myndi ,,uppgjor og vidskilnadur
Reykjavikurborgar vid l68arleiguhafa verda i samraemi vid akvaedi gildandi/utrunnins
I63arleigusamnings.” Svo sagdi ad einungis yrdi krafist greidslu gatnagerdargjalda af
hendi l6darhafa ef byggingarnefndarteikningar, i samraemi vid nytt deiliskipulag,
hefdu verid sampykktar innan priggja ara fra sampykkt samningsmarkmida (p.e. 9. mai
2022). | tilviki gildandi 68arleigusamninga sagdi einfaldlega, ad pvi er vardar
uppbyggingarheimildir, ad peim I68arhofum yrdi ,heimilt ad lata vinna hugmyndir ad
breyttu deiliskipulagi og leidi pad til uppbyggingar a 16dinni gilda sému reglur og um
ba l6darleigusamninga sem eru Utrunnir.”

Samkvaemt pessu var pad skilyrdi fyrir nidurfellingu byggingarréttargjalds ad gerdur
veeri uppbyggingarsamningur vid 160arhafa & grundvelli tillogu ad breyttu
deiliskipulagi og ad byggingarnefndarteikningar yrdu sampykktar eigi sidar en 9. mai
2022. Samkomulégin sem voru sampykkt i borgarrddi{ juni 2021 og febrdar 2022 voru
hins vegar ekki { samraemi vid pessi fyrirmeeli, likt og nanar verdur rakid i naestu
koflum.

Rétt er ad nefna ad pratt fyrir 6samraemid milli samningsmarkmidanna og samkomu-
laganna ad pessu leyti segir engu ad sidur { minnisbladi um samningana sem lagt var
fyrir borgarrdd i addraganda fundarins 24. juni 2021 ad samningsmarkmidin hafi
yverid hofd til hlidsjonar” og @ 6drum stad ad | vidreedunum hafi verid ,unnid |
samrami vid“ markmidin. P4 er i minnisbladinu nokkrum sinnum visad til pess ad
samkomuldgin sem laegju fyrir borgarradi veeru samkomulog ,,vegna uppbyggingar” a
vidkomandi 166 eda peir beinlinis nefndir uppbyggingarsamningar. Sambeerilegt
ordalag er notad i minnisbladi um samningavifraedurnar sem sent var borgarradi i
addraganda fundarins 10. febrdar 2022. [ 9. kafla er fjallad nanar um athugasemdir
IER vardandi pessa upplysingagjof samninganefndarinnar.

8.3.2. Rammasamkomuldgin vid 163arhafa 6ljés hvad vardar skuldbindingargildi

Likt og rakid er i koflum 3 og 4 voru i 6llum tilvikum gerdir tvenns konar samningar vid
I66arhafa. Annars vegar rammasamkomulag par sem vikid var ad breytingum 2
réttarstodu lodarhafa & peim 16dum sem hann hafdi til umradda og hins vegar sérsték
samkomulég vid 168arhafa um tilteknar 163ir, par sem vikid var ad hugmyndum um
fyrirhugada uppbyggingu a vidkomandi 166.

Rammasamkomulégin vid N1, Olis/OB og Atlantsoliu fela i sér skyrar samnings-
skuldbindingar um ymsa hluti, s.s. um ad fjolga ekki eldsneytisdaelum og loka bensin-
stodvum innan tiltekinna timamarka. Af lestri peirra ma rada ad sérstoku samkomu-
l6gin ettu ad vera 6had rammasamkomulégunum ad pvi leyti ad sérstdku
samkomuldgin geetu dottid upp fyrir en samningsskuldbindingar i rammasamkomu-
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[6gunum eftir sem adur haldid gildi sinu. betta er med 6drum heetti i rammasamkomu-
lagi sem Skeljungur gerdi, en i pvi kemur fram ad rammasamkomulagid sé ekki
bindandi. [ 1. mgr. 4. gr. rammasamkomulagsins segir nanar tiltekid:

Rammasamkomulag petta felur { sér ad adilar geta komid sér saman um adrar Utfaerslur
vardandi einstakar 168ir en fjallad er um hér ad framan og felur ekki i sér bindandi
samkomulag um hverja 160 fyrir sig, heldur markmid sem adilar eru sammala um ad stefna
ad.

Rammasamkomulag Skeljungs virdist pvi hafa verid i formi nokkurs konar vilja- eda
markmidsyfirlysingar en pad var aftur 8 méti ordad med skuldbindandi haetti gagnvart
hinum félogunum. Velta ma pvi upp hver réttarstadan yrdi i tilviki annarra I68arhafa
ef d reyndi, en pessi adstada vekur athygli bar sem Reykjavikurborg gekk Ut fra ad geeta
jafnraedis & milli félaganna og pau saetu o6ll vid sama bord.

P4 ber ad nefna ad rammasamkomulag Reykjavikurborgar vid Orkuna/Daeluna
inniheldur dkvaedi, par sem kvedid er 8 um gagnkvaema, skilyrta heimild til uppsagnar
rammasamkomulagsins  heild. Akvaedid er i 5. mgr. 3. gr. og hljédar svo:

Samkomulag petta er gert samhlida pvi ad Reykjavikurborg og Lo6dur undirrita ,Samkomu-
lag um uppbyggingu ad Lambhagavegi“. Hafi breytingar a skipulagi, sem m.a. heimila
rekstur & eldsneytisstod, ekki nad fram ad ganga fyrir 1. ndvember 2023 pé er hvorum adila
um sig heimilt ad segja samningi pessum upp med priggja manada fyrirvara.

Sambeerilegt dkvaedi er ekki ad finna { 68rum rammasamkomulégum, p.e. um heimild
til pess ad segja pvi upp i heild sinni gangi tiltekin svidsmynd ekki eftir.

8.3.3. Sérstdku samkomulégin eru ekki uppbyggingarsamningar

Likt og fram kemur { kafla 4.3.3 voru gerd sérstok samkomulég um 14 168ir. | hinum
sérstoku samkomuldogum vid I6darhafa var i 6llum tilvikum ad finna eftirfarandi
akveedi: ,Lédarhafi mun lata vinna nyja deiliskipulagstillogu fyrir [heiti [6dar]. Tillagan
verdi unnin { samvinnu vid umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar.” |
samkomulégunum er hvorki ad finna fullmotada hugmynd ad uppbyggingu né aatlun
um mogulegt byggingarmagn umraeddra tillagna.

Til samanburdar ma nefna ad pessu var 6druvisi farid pegar Reykjavikurborg samdi um
uppbyggingu t.d. 4 BYKO-reit (Sélvallagata 79) og Orkureit (Sudurlandsbraut
34/Armuli 31), en badir samningar eru fra svipudum tima og samningarnir vid
|6darhafa bensinstédva.®® | samkomulégum um pda reiti kemur fram ad tillaga
|63arhafa hafi pegar legid fyrir. Svo sagdi um deiliskipulagstilldgur [6darhafa: , Tillagan
er unnin { samvinnu vid [USK].“®® Vid undirritun pessara samkomulaga virdist pvi hafa
verid buid ad ganga ur skugga um ad ,borgarkerfid” veeri satt vid tillogu l6darhafa og
bvi veeri fatt pvi til fyrirstodu ad auglysa tillogur um breytingar & skipulagi sem
samrymdust peim hugmyndum. P3 er { pessum samkomulégum ad finna dkveedi um
daetlad byggingarmagn og gat Reykjavikurborg pvi reiknad ut byggingarréttargjald
midad vid fyrirliggjandi tillogu |6darhafa.

Samkvaemt pessu er ljést ad hin sérstoku samkomulog vid l6darhafa bensinstodvaloda
eru ekki uppbyggingarsamningar, med sambaerilegum heetti og 4 vid um BYKO-reit og
Orkureit, pratt fyrir ad uppleggid med samningsmarkmidunum hafi verid ad
fyrirhugud uppbygging laegi fyrir i formi deiliskipulagstilldgu a6ur en gengid yrdi fra
samningum vid |6édarhafa.

65 Samkomulagid um BYKO-reit er fra 6. febriar 2020 og 9. mars 2021 i tilviki Orkureits.

66 Sambeaerilegt var einnig uppi i tilviki Heklureits (Laugavegur 168—176) par sem i 2. gr. samkomulags fra 2. mars 2021 er vikid itarlega
ad deiliskipulagshugmynd sem l6darhafi hafdi sett fram og hafdi ad geyma aeetladar tolur um byggingarmagn. Tillagan virdist pé ekki
hafa verid unnin i samvinnu vid USK. pratt fyrir pad var hun ekki had fyrirvara um sampykki svidsins heldur var einungis fyrirvari um
sampykki skipulags- og samgtngurads, auk borgarrads.
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Vid skodun IER hefur einnig komid i ljos ad hugmyndir |68arhafa & bensinstddva-
[6unum hofou ekki fengid forskodun hja USK eda embeetti skipulagsfulltrda. Tillogur
I60arhafa voru pvi enn & hugmyndastigi pegar gengid var fra rammasamkomulégum
og sérstokum samkomulégum. [ kjoélfar samkomulaganna hafa I6darhafar purft ad
setjast nidur med USK og skipulagsfulltria til pess ad mota hugmyndirnar frekar og
vinna deiliskipulag par sem m.a. er kvedid & um mogulegt nytingarhlutfall hverrar
|68ar. [ peirri vinnu hefur komid { 1jés ad skipulagssérfraedingar Reykjavikurborgar telja
sumar hugmyndir um uppbyggingu, sem virdast hafa verid undirliggjandi vid gerd
samkomulaganna, éraunhaefar.®’ Eftir pvi sem IER kemst naest hefur byggingarfulltrui
einungis sampykkt byggingaraform samkvaemt sérstoku samkomulagi i einu tilviki, b.e.
vegna Egilsgdtu 5, auk pess sem nylega, p.e. 15. mai 2025, var sampykkt i borgarradi
ad auglysa deiliskipulag vegna I6darinnar vid Birkimel 1. Adrar |68ir eru komnar
mislangt { skipulagsferli vegna breyttrar nytingar. [ sumum tilvikum verdur ekki séd ad
nein skipulagsvinna hafi enn att sér stad, t.d. { tilviki Rofabaejar 39. [ flestum tilvikum
virdist pé einhver undirbuningsvinna vera hafin, t.a.m. gerd og framlagning frumdraga
ad nyrrideiliskipulagstillégu (t.d. Storagerdi 40) og stundum er vinna vid deiliskipulags-
breytingu komin lengra 4 veg (t.d. vegna Zgisidu 102), en { 68rum tilvikum er langt i
land (t.d. { Alfheimum 49 og Sudurfelli).

[ lj6si framangreinds er 6hjakvaemilegt ad draga pa dlyktun ad sérstoku samkomuldgin
fra 2021 og 2022 hafi einungis verid afangi a leifinni i att ad uppbyggingu 3
umraaddum 168um, en ad pau hafi ekki falid i sér eiginlegan samning um uppbyggingu
a peim, eins og ad var stefnt. Sérstoku samkomuldgin voru i reynd eins konar
viljayfirlysingar, par sem Reykjavikurborg og vidkomandi |6darhafi lystu sameigin-
legum vilja til pess ad studla ad uppbyggingu a vidkomandi |68, an pess ad fyrir legi
skyrt i hverju su uppbygging faelist.

Pott sveitarfélog geti ekki i samningum samid um nidurstodur af skipulagsferli, breytir
bad pvi ekkiad ekkert var pvi til fyrirstodu ad tillogur I6darhafa keemu til skodunar sem
deiliskipulagstilldgur, i samraemi vid samningsmarkmid borgarinnar, likt og atti vid um
BYKO-reit og Orkureit. Verdur hér einnig ad hafa i huga ad samningavidraedur
samninganefndar toku meira en tvé &r. A pvi timabili hefdi verid mogulegt ad tryggja
ad tillogur l6darhafa fengju a.m.k. forskodun af halfu sérfreedinga sem hofou
sérpekkingu & deiliskipulagsmalum. beir sérfreedingar hefdu getad metid hvort
tilldgurnar veeru raunhaefar eda framkvaemanlegar. Ef samid hefdi verid um raunhaef
og framkvaeemanleg uppbyggingardform hefdi matt setja deiliskipulagstillogur i
auglysingaferli fljétlega eftir gerd samkomulaganna. ba hefdi ordid audveldara ad
daetla mogulegt byggingarmagn og leggja mat a hvada verdmaeti borgin vaeri ad skapa
i hondum lédarhafa.

8.3.4. Timafrestir i samkomulégum i dsamraemi vid samningsmarkmid

Almennt uppsagnarakvaedi er ad finna i 8. gr. allra sérstoku samkomulaganna. pad er
ad jafnadi stadlad og hljodar svo:

Lédarhafi mun leggja fram tillogu ad deiliskipulagi 168ar innan tveggja ara fra undirritun
samkomulags pessa. Naist ekki samkomulag um pa tillégu skulu adilar leita allra mogulegra
leida til pess ad na samkomulagi um deiliskipulag [6dar, enda taki tillagan mid af péttingar-
aformum Reykjavikurborgar i adalskipulagi i samraemi vid nyhénnud hverfi borgarinnar.
Hafi nytt deiliskipulag ekki verid stadfest innan tveggja ara fra pvi ad tillaga I68arhafa var
[6gd fram er hvorum adila um sig heimilt einhlida ad segja samkomulagi pessu upp med
briggja manada fyrirvara.

57 Tillaga l68arhafa i Sudurfelli hefur t.d. seett gagnryni af halfu sérfreedinga Reykjavikurborgar og verid talin ,0asaettanleg lausn”
samkvaemt samskiptum sem IER hefur undir héndum milli I6darhafa og USK.
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Petta dkvaedi samkomulaganna er i ésamraemi vid samningsmarkmidin fra mai 2019
ad tvennu leyti. Annars vegar felst dsamraemi i pvi ad gengid er Ut fra pvi ad I6darhafi
geti lagt fram deiliskipulagstilldgu innan tveggja dra fra undirritun vidkomandi
samkomulags, en samningsmarkmidin gengu Ut fra pvi ad slik tillaga laegi fyrir ddur en
gengid yroi fra samkomuldgunum, sbr. fyrri umfjollun. Hins vegar er gert rad fyrir
umtalsvert lengri timafrestum en kvedid var & um { samningsmarkmidunum.
Uppsagnarakveedid tekur gildi i fyrsta lagi fjorum arum fra pvi ad samkomulogin voru
gerd, sem er pa um sex arum fra pvi ad samningsmarkmidin voru sampykkt (en ekki
bremur drum sidar eins og gert var rad fyrir i markmidunum). P& segir i samnings-
markmidunum fra 2019 ad byggingarnefndarteikningar pyrftu ad vera sampykktar
innan priggja dra frd sampykkt samningsmarkmida til pess ad l6darhafi fengi afslatt
af byggingarréttargjoldum. Petta timamark kemur ekki fram, hvorki i ramma-
samkomulégum né sérstokum samkomulégum. bannig virdist afram gert rad fyrir ad
I6darhafi fai felld nidur byggingarréttargjold ef uppbyggingaraform na fram ad ganga,
0had pvi hvenaer pad verdur (og ad pvi gefnu ad samningnum sé ekki sagt upp adur
med l6gmaetum haetti i samraemi vid uppsagnarakvaedid).

[vigtolum IER kom fram ad pad geeti verid kostur ad uppbyggingaraform vaeru émaétud
og ad slikt geeti i einhverjum tilvikum falid i sér ,utgdnguleid” fyrir borgina ef skipulags-
yfirvold sampykktu ekki aformin. b4 sé pad kostur ad borginni sé heimilt ad segja
hinum sérstoku samkomuldgum upp ef aformin gangi ekki upp innan fjogurra ara fra
undirritun samkomulaganna (sem i flestum tilvikum var pa i mai og juni 2025). IER
getur ekki tekid undir pessa afstodu, en skortur 4 ad nanari Utfeersla uppbyggingar-
aforma hafi legid fyrir pegar samkomulogin voru gerd veldur i reynd ymsum vand-
kveedum vid framkvaemd samninganna, vandkvaedum vid mat & lagalegri dhaettu og
vafa um pad hvort markmid borgarinnar med samningavidraedunum muni i reynd
nast, likt og framangreind umfjollun ber med sér.

8.3.5. Uppsagnarheimildir veikja frekar uppbyggingaraform

Pessu til vidbotar telur IER ad uppsagnarheimildin sem visad er til ad framan hafi veikt
sérstoku samkomuldgin med pvi ad draga enn frekar Ur likum & pvi ad uppbyggingar-
aformin gengju eftir. Uppsagnarheimildin er opin og gagnkveem, sem pydir ad
|6darhafar geta { reynd valid hvort peir vinna ad umsémdum uppbyggingaraformum.
Petta leidir til pess ad |6darhafi gat dkvedid ad velja eingdngu ,seetustu berin®
vardandi uppbyggingaraform sin en [4tid onnur dhagkvaemari aform 16nd og leid,
t.a.m. ef athugasemdir skipulagsyfirvalda settu uppbyggingardformum prengri
skordur en upphaflega var lagt upp med. pad fyrirkomulag ad l6darhafi hafi val um
hvort aformin gangi eftir samraemist illa markmidinu um faekkun bensinstédva (eda
bensindaela) og 6drum ahersluatridum borgarinnar i samningavidraedunum, m.a. um
béttingu byggdar. pott deiliskipulagstillaga hafi ekki legid fyrir, sbr. umfjollun ad
framan, hefdi borgin getad tryggt ad uppbygging feeri fram i samraemi vid veentingar
og hagsmuni borgarinnar med pvi ad skilgreina hvad teldist til réttra efnda af halfu
I66arhafa og hvada afleidingar pad hefdi ef |68arhafi myndi ekki vinna ad
uppbyggingaraformum i samraemi vid pad sem lagt hafdi verid upp med i vidraed-
unum.

P4 er ekki um ad reeda ofravikjanlegan timafrest heldur uppsagnarheimild, sem er auk
bess ekki ordud pannig ad Reykjavikurborg sé frjdlst ad segja samkomulégunum upp
ad lidnum fjérum arum fra undirritun. [ dkveedinu segir fyrst ad 168arhafi skuli leggja
fram deiliskipulagstillégu ,innan tveggja ara“ frad undirritun samkomulagsins. Ekki er
meelt fyrir um hvada ahrif pad hefur ef pad er ekki gert. Uppsagnarheimildin virkjast
sidan tveimur arum eftir ad tillagan hefur verid 16gd fram, ad pvi gefnu ad nytt
deiliskipulag hafi ekki verid stadfest. Samkvaemt ordanna hljédan geeti [6darhafi lagt
fram tillégu sina eftir prju ar (an pess ad pad hafi sérstakar afleidingar umfram
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almennar reglur samninga- og krofuréttarins) og myndi uppsagnarakvaedid pvi ekki
virkjast fyrr en tveimur darum eftir pad. Fresturinn veeri pa i reynd fimm ar.

Einnig verdur ad etla ad Reykjavikurborg sé, i ljosi stodu sinnar, ekki frjdlst ad segja
samkomuldégunum upp af hvada astaedu sem er, jafnvel pott timafrestir veeru strangt
til tekid lidnir. Reykjavikurborg yrdi ad byggja uppsdgn sina & malefnalegum
sjénarmidum og veeri t.d. ekki staett 4 ad segja samningnum upp ef tafirnar meetti rekja
til borgarinnar. Sérstaklega er hnykkt & pessu i sérstokum samkomulégum vid Skeljung
og Atlantsoliu, sbr. umfjollun hér sidar.

P3 bendir IER & ad takmarkanir hljéti ad vera a@ pvi hvort og pd med hvada heetti
borginni sé heimilt ad setja uppbyggingaraform & einni 168 (168 A) sem skilyrdi fyrir
afstodu borgarinnar um uppbyggingu a annarri 166 (168 B), jafnvel pott 168irnar falli
undir sama rammasamkomulag. Ef I6darhafi vinnur ekki ad uppbyggingu a 168 A i
samraemi vid veentingar borgarinnar geeti borgin ekki hafnad pvi ad vinna ad
uppbyggingu 4 166 B, nema fyrir pvi veeru malefnalegar astaedur, t.d. vidhlitandi
skipulagslegar forsendur. Uppbyggingaraform og samningsforsendur eru a.m.k. ekki
hnyttar saman med pessum haetti i samkomuldgunum sjalfum.

Pessu til vidbotar verdur ad geta pess ad efnisleg fravik fra almenna uppsagnar-
dkvaedinu voru gerd | tilviki nokkurra 16da. [ sérstoku samkomulagi um Ellidabraut 2
(N1) segir til vidbotar stadlada akvaedinu, ad verdi nytt deiliskipulag l6darinnar ekki
stadfest muni l6darhafi halda afram rekstri sinum & |68inni i ébreyttri mynd, sbr.
einnig umfjollun um akvaedid i sérstoku samkomulégunum vid Skeljung/Orkuna hér &
eftir. [ sérstoku samkomulagi um Stekkjarbakka 4—6 (Olis/OB) segir, til vidbdtar
stadlada akvaedinu, ad sé samkomulaginu sagt upp af halfu Reykjavikurborgar skuli
fyrri l6darleigusamningur halda gildi sinu. Edlilegt hefdi verid ad taka fram i 6llum
tilvikum hvada réttarahrif pad hefdi ef samningnum yrdi sagt upp af halfu annars hvors
adilans.

Til vidbdtar stadlada akveedinu er i tilviki sérstoku samkomulaganna vid
Skeljung/Orkuna ad finna eftirfarandi vidbot i 8. gr.:%®

Hafi nytt deiliskipulag ekki verid sampykkt & 168inni innan ofangreinds timamarks, vegna
atvika sem ekki ma rekja til l6darhafa, munu adilar taka upp vidraedur um endurskodun a
timamarkinu. Sama gildir ef sampykkt deiliskipulag er i kaeruferli pegar timamaorkin eru
ligin.

Verdi nytt deiliskipulag I6darinnar ekki stadfest i samraemi vid veentingar |68arhafa mun
|60arhafi halda afram rekstri sinum & 163inni i dbreyttri mynd, sem felur i sér ad samningur
bessi fellur nidur.

Pa segir eftirfarandi i dkveedum sem eingdngu er ad finna i sérstokum samkomulégum
vid Skeljung/Orkuna, p.e. i tilviki Birkimels 1, Sudurfells 4 og Skogarhlidar 16:

Vantingar Skeljungs um nytingarhlutfall 168ar er ad pad nai ad tryggja verdmaeti pess
rekstrar sem Skeljungur er med & 168inni. Naist pad ekki askilur Skeljungur sér rétt til pess
ad segja pessum samningi upp i samraemi vid 8. gr. samningsins.

Hér er tvennt sem er vert ad gefa gaum. Annars vegar er tekid beinlinis fram i
sérstokum samkomuldgum vid Skeljung/Orkuna (og i einu tilviki vegna Atlantsoliu) ad
timamorkin séu umsemjanleg ef tafir verda & vinnunni vegna atvika sem ekki megi
rekja til 168arhafa, eda ef deiliskipulag er i kaeruferli pegar timamorkin eru lidin.
Mogulega ma leida sambeerilega samningsskyldu gagnvart 6drum l6darhofum af
almennum reglum eda tulkun samkomulaganna, en edlilegt hefdi verid ad taka petta
fram i 6llum samningunum.

68 Fyrri efnisgreinina er jafnframt ad finna i sérstoku samkomulagi vid Atlantsoliu um |68ina Haaleitisbraut 12.
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Hins vegar segir i 6llum samkomulégum Skeljungs ad sé deiliskipulagid ekki stadfest i
samrami vid veentingar |[6darhafa” falli samningurinn nidur og félagid hafi heimild til
bess ad halda afram rekstrinum i ébreyttri mynd. pa er jafnframt i 6llum (pbremur)
sérstoku samkomulégunum vid Skeljung/Orkuna tekid fram ad félagid hafi heimild til
bess ad segja samningnum upp ef vaentingar fyrirtaekisins um nytingarhlutfall
[60arinnar gangi ekki eftir. Pessi samningsakveedi veita Skeljungi mun rikari heimildir
til uppsagnar a sérstoku samkomuldégunum heldur en hinum félégunum. petta vekur
m.a. upp pad alitamal hvort adrir [6darhafar gaetu, & grundvelli jafnraedissjonarmida,
visad til pess ad peir ettu ad njéta somu adstédu ef uppbyggingaraform ganga ekki
eftir, a.m.k. i tilvikum par sem lIédarleigusamningur er enn i gildi og nytingin
samraemist gildandi skipulagi.

8.4. Adrar athugasemdir IER

[ bessum kafla verdur fjallad um nokkur atridi sem IER staldradi vid { yfirferd sinni yfir
l63arleigusamninga og samkomulog vid l6darhafa. Ekki er um ad raeda atridi sem eru
beinlinis i andstddu vid samningsmarkmidin en hefdu midad ad pvi ad tryggja betur
hagsmuni borgarinnar, badi | addraganda samningavidraedna og i kjolfar pess ad
gengid var fra samkomulégunum.

8.4.1. Endurnyjun |6darleigusamninga eftir 2014 og 2016

Likt og rakid er i kafla 3 kom su stefna Reykjavikurborgar ad fjolga ekki bensinstddvum
begar fram i adalskipulaginu 2014. Med sampykkt loftslagsstefnunnar aridé 2016 vard
bad beinlinis stefna borgarinnar ad faeckka bensinstédvum. Uttekt IER leidir { [jés ad f
fimm tilvikum hafdi Reykjavikurborg endurnyjad eda gert I6darleigusamninga eftir ad
adalskipulagid tok gildi i febriar 2014 og par til samkomulogin voru gerd vid [6darhafa.
Petta eru lodirnar Sudurfell 4 (Skeljungur/Orkan, samningur undirritadur 22. mai
2015), Ellidabraut 2 (N1, samningur undirritadur 16. mars 2018), Haaleitisbraut 12
(Atlantsolia, samningur undirritadur 15. mai 2019), Kirkjustétt 2—6 (Atlantsolia,
samningur undirritadur 20. juni 2019) og Spodngin 47 (Skeljungur/Orkan, samningur
undirritadur 18. agust 2022). Allir samningarnir, ad undanskildum samningi vegna
Sudurfells 4, voru gerdir eftir ad loftslagsstefnan tok gildi.

[ 6llum pessum l68arleigusamningum er ad finna dkvaedi um skyldu Reykjavikurborgar
til ad kaupa upp mannvirki ad loknum samningstima, yrdi l6darleigusamningur ekki
endurnyjadur ad loknum samningstima. [ tilviki Haaleitisbrautar 12 (Atlantsolfa) var
einungis samid til tveggja ara, en i hinum tilvikunum var samid til 50—-75 ara.

Reykjavikurborg hefur uUtskyrt ad malefnalegar dasteedur hafi verid fyrir pvi ad
umraeddir samningar voru gerdir eda framlengdir & sinum tima. A hinn béginn telur
I[ER ad dutskyrt sé hvers vegna naudsynlegt var i flestum tilvikum ad gera hefdbundna
I60arleigusamninga til langs tima og med uppkaupsakvaedum. Leid Reykjavikurborgar
ad markmidinu um faekkun bensinstodva hefdi ordid greidari ef borgin hefdi gaett pess
ad setja ekki inn i samninga, sem gerdir voru eftir ad pessi stefna var motud, dkvaedi
um skyldu til ad kaupa upp pau mannvirki sem fyrir eru @ umraaddri bensinstodvaldd.
P4 ma einnig telja ad styttri samningstimi hefdi verid borginni hagfelldur og getad
studlad ad pvi ad audveldara veeri ad nd fram markmidum borgarinnar. Borgin hefdi,
med 6drum ordum, sérstaklega eftir sampykkt loftslagsstefnunnar arid 2016, att ad
geeta ad pvi ad samningsakvaedi i l6darleigusamningum um bensinstédvar yréu ekki
fyrirstada i pessum efnum, t.a.m. med pvi ad semja til styttri tima og kveda ekki d um
uppkaupsskyldu borgarinnar & mannvirkjum, sérstaklega i tilvikum par sem ekki var
meelt fyrir um slika skyldu i eldri I68arleigusamningi.

89



Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar | Bensinsttdvalodir

8.4.2. Samhengi milli rammasamkomulaga og sérstakra samkomulaga

Ad mati IER vantar ad einhverju leyti upp a@ samhengi milli annars vegar ramma-
samkomulaga og hins vegar sérstakra samkomulaga vid |60arhafa. Er petta
sérstaklega mikilvaegt i ljosi pess ad rammasamkomuldgin virtust eiga ad innihalda
sjalfsteedar samningsskuldbindingar (ef samkomulagid vid Skeljung er fratalid) en
sérstoku samkomulogin voru (i reynd) i formi viljayfirlysinga.

Su spurning vaknar éhjakveemilega hvad gerist & [l66um par sem meelt hefur verid fyrir
um lokun bensinstodvar innan dkvedinna timamarka i rammasamkomulagi, en ny
uppbyggingaraform leigutaka fyrir vidkomandi 160 ganga ekki eftir i samraemi vid
sérstakt samkomulag um 168ina, t.d. vegna andstodu skipulagsyfirvalda Reykjavikur-
borgar. Er skuldbindingin um lokun sjalfstaeed og 6had mogulegum uppbyggingar-
aformum eda getur l6darhafi hafid rekstur bensinstdédvar a nyjan leik ef deetlanir
ganga ekki eftir? Hér er ordalag samkomulaganna mismunandi og verdur ad zetla ad
Skeljungur sé i bestri stodu hvad petta vardar, enda er rammasamkomulagid ekki
bindandi fyrir félagid heldur er um ad raeeda ,,markmid sem adilar eru sammala um ad
stefna ad”, likt og adur greinir. P4 kemur fram i samkomuldégum pess félags ad ef
aeetlanir l6darhafa gangi ekki eftir sé heimilt ad halda afram obreyttri nytingu
|68arinnar, par sem lédarleigusamningur er { gildi. [ tilviki annarra |6darhafa eru
akveedi um lokun bensinstddva yfirleitt ordadar eins og beinar samningsskuldbind-
ingar sem standa ekki i beinum tengslum vid uppbyggingaraform.

[ 1josi framangreinds hefdi verid edlilegt, ad mati IER, ad taka fram { 6llum tilvikum
hvada afleidingar pad hefdi fyrir samningsskuldbindingar i rammasamkomulagi ef
aform samkvaemt sérstoku samkomulagi gengju ekki eftir.

8.4.3. Lausir endar dhnyttir um réttarstodu borgarinnar og I6darhafa til framtidar

[ skilmalum samningsmarkmidanna um nidurfellingu byggingarréttargjalds segir ad
[60arleigusamningar um bensinstodvar, sem enn veeru | gildi, yrdu almennt ekki
endurnyjadir, med hefdbundnum haetti, vid lok leigusamnings. AG mati IER skortir &
ad Reykjavikurborg hafi notad taekifaerid i rammasamkomulégum vid I6darhafa til ad
setja réttarsamband borgarinnar og I68arhafa ad pvi er vardar allar bensinstodvalodir
og framtidarnytingu peirra { skyrt horf. [ stad pess ad gengid sé fra lausum endum {
rammasamkomulégunum er enn fyrir hendi dvissa um nokkur atridi vardandi
réttarstodu ad loknum leigutima, skuldbindingargildi samninganna og fullnustu peirra.

Hér ma nefna ad i allmoérgum tilvikum i rammasamkomulégunum er samid um ad
rekstur verdi dbreyttur, sbr. yfirlit { kafla 4.3.1, eda ad leigutimi verdi lengdur. A hinn
boginn er ekki samhlida tekin afstada til pess hvad gerist ad loknum peim tima. parf
leigutaki ad vikja af 168inni, an greidslu bota, eda parf ad semja um pad & nyjan leik ad
loknum samningstimanum? Ed&lilegt hefdi verid ad ganga frd pessu | ramma-
samkomulaginu og ad petta hefdi verid hluti af ,heildarpakkanum®, sérstaklega
tilvikum par sem engin uppkaupsskylda er fyrir hendivid lok leigutima. Ad 68rum kosti
geetu |60arhafar litid svo & ad vid lok pessara samninga opnist svigrum fyrir
samningavidraedur a ny, med svipudum heetti og i tilviki peirra samninga sem fjallad
er um | pessari skyrslu. Ekkert virdist hafa verid pvi til fyrirstodu ad taka af tvimaeli um
bessi atridi.

8.5. Stada mala i dag

pétt pad falli utan verkefnis IER ad greina stodu samkomulaganna pegar pessi skyrslu
er ritud pykir rétt ad taka fram ad i flestum tilvikum er langt i land ad uppbyggingar-
aform gangi eftir i samraemi vid samkomulog Reykjavikurborgar og l6darhafa.
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Pessu til vidbotar virdist allur gangur @ pvi hvort samningsadilar hafi ad ollu leyti
fullnaegt peim skyldum sem a peim hvila samkveaemt fyrirmaelum rammasamkomulags.
Hér hefur mesta pydingu ad lita til peirra tilvika par sem samist hefur um i
rammasamkomulagi ad rekstri tiltekinnar eldsneytisstodvar skuli haett fyrir nanar
tilgreint timamark.%® Ekki verdur betur séd en ad rekstrinum hafi ekki verid haett fyrir
umsamid timamark f tilviki Bildshofda 5, Hraunbeejar 102, Kleppsvegar 101, Lauga-
vegar 180 og Fellsmula 30. IER hefur ekki upplysingar um ad timamdrkunum hafi verid
frestad i pessum tilvikum, t.d. med vidauka vid vidkomandi rammasamkomulag.
Sérstaka athygli vekur ad samkvaeemt rammasamkomulagi um Fellsmula 30 atti
l[60arhafi ad haetta rekstri eldsneytisstédvar i Fellsmula pegar eldsneytisdaelur vid
Lambhagaveg 12 yrdu opnadar. Adilar voru sammala um ad stefna ad pvi ad pad yrdi
ekki sidar en 1. januar 2024. Ekki var heimilt samkveemt rammasamkomulaginu ad
hafa badar stodvar opnar samtimis. Rekstri eldsneytisstodvar hefur ekki verid heett ad
Fellsmula 30 en engu ad sidur er buid ad opna eldsneytisstdd ad Lambhagavegi 12.
Pad er ekki i samraemi vid dkvaedi rammasamkomulagsins.

Ad fratoldum akvaedum rammasamkomulags um Hraunbae 102 og Kleppsveg 101
verdur ad gera athugasemd vid ad ekki hafi verid kvedid 4 um pad med skyrari haetti
en gert er hvort og pa hvada afleidingar pad hefdi ef rekstri eldsneytisstodva yrdi ekki
haett { samraemi vid umsamin timamork, eda ef fyrirmaelum rammasamkomulags yrdi
ekki fylgt ad 6dru leyti, sbr. pa stodu sem er uppi i tilviki Fellsmula 30 og Lambhaga-
vegar 12.

Einnig vekur athygli ad i einu tilviki i rammasamkomulagi vid N1, vegna Ié3arinnar
Agisidu 102, er ad finna sérstakt akvaedi er vardar heimild til ad framlengja timamaork
til lokunar 4 bensinstédinni. [ rammasamkomulaginu er bannig kvedid 4 um ad rekstri
skuli heett & 160 ekki sidar en 1. jantar 2023, en pd eigi sidar en 12 manudum fra
sampykkt borgarrads a nyju deiliskipulagi fyrir Z£gisidu 102 og Fiskisléd 15-21. Sidan
segir:

Hafi nytt deiliskipulag ekki verid sampykkt & I68unum hinn 1. jantar 2023 vegna atvika sem
ekki ma rekja til l6darhafa munu adilar taka upp vidraedur um endurskodun a pvi timamarki
sem rekstri eldsneytisstodvarinnar verdur heett.

Pessi frestur var framlengdur f tvigang, fyrst til 1. jantar 2024 a fundi borgarstjérnar
20. desember 2022 og sifan til 1. mai 2025 & fundi borgarrads 19. desember 2024.
Fresturinn virdist ekki hafa verid framlengdur aftur, en rekstri eldsneytisstodvar a
Agisidu 102 hefur ekki verid haett.

Vid utgafu pessarar skyrslu, i oktdber 2025, er enn dvissa uppi um morg uppbyggingar-
aform, sja einnig tofluna hér ad nedan. Raunar er pad eingdngu i einu tilviki, vid
Egilsgdtu 5, pbar sem aform hafa gengid eftir { samraemi vid pad sem lagt var upp med
i samningum vid |6darhafa. P4 eru aform komin langt i tilviki Birkimels 1 og
Skégarhlidar 16. Ef aform ganga ekki eftir & einstaka I66um kann su stada ad skapast
ad Reykjavikurborg verdi & upphafsreit vardandi 16dirnar, um sex arum eftir ad
samninganefndin var skipud og niu arum eftir ad markmid um faekkun bensindzla
voru sett fram i loftslagsstefnu borgarinnar arié 2016.

69 { flestum tilvikum hljéda dkvaedi rammasamkomulaga, er [Gta ad pessu, & pa leid ad rekstri eldsneytisstodvar verdi heett i sidasta
lagi fyrir nanar tilgreinda dagsetningu, en po eigi sidar en 12 manudum fra sampykkt borgarrads a nyju deiliskipulagi fyrir 16dina.
Pessi akvaedi verda ekki skilin @ annan veg en ad mida beri vid nanar tilgreindu dagsetninguna, nema timamarkid er vardar sampykkt
deiliskipulags beri upp fyrr. Verdur gengid Ut fra pessari tulkun i umfjolluninni.
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Tafla 5. Samantekt a st6du deiliskipulagsbreytinga bensinstédvaléda 2025

Skref 1: Auglyst Slfref Z AUgI,YSt b Heildar fm Nytingarhlutfall
skipulagslysing tlllgga ?6 nng Sg!'npykkt ofanjardar ofanjardar
deiliskipulagi deiliskipulag
N1 / Festi hf.
Ellidabraut 2 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
Skogarsel 10 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
Stéragerdi 40 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
/Egisida 102 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
Olis / OB / Hagar hf. A ekki vid A ekki vid
Alfabakki 7 Ja Nei A ekki vid A ekki vid
Alfheimar 49 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
Egilsgata 5 / Snorrabraut Lokid Lokid Ja 4.550 2,2-2,7
Héaleitisbraut 12 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
Skeljungur / Orkan
Birkimelur 1 Lokid Ja Nei 4.120 2,8
Laugarvegur 180 Nei Nei Nei A ekki vid A ekki vid
Skogarhlis 16 Lokid Ja Nei 8.582 1,67
Sudurfell 4 Ja Nei Nei A ekki vid A ekki vid

Heimild: www.skipulagsgatt.is oktober 2025

8.6. Nidurstodur

Ad mati IER voru samkomulégin i samraemi vid meginmarkmid samningsmarkmidanna
ad pvi leyti ad borgin var i kjolfar sampykktar samkomulaganna neer markmidum
sinum i adalskipulagi og loftslagsstefnu borgarinnar og peirri skipulagslegu syn sem
lyst var i skyrslunni Stefna um orkustédvar fyrir einkabila. Samkomulogin samrymdust,
med 6drum ordum, hagsmunum borgarinnar eda voru a.m.k. ekki i andstédu vid pa
hagsmuni. Ekki verdur efast um ad samninganefndin hafi haft hagsmuni borgarinnar
ad leiGarljosi og nadi nefndin dkvednum arangri i peirri vegferd sem samnings-
markmidin morkudu. ba virdist frekari arangur fyrst og fremst hafa strandad &
samningsvilja l6darhafa, sem er ad sinu leyti stadfesting & pvi hvers vegna edlilegt
hefdi verid af halfu Reykjavikurborgar ad gaumgaefa moguleikann a eignarndmi sem
varaleid i stad pess ad reida sig 4 samningsviljann einan.

pott upplysingar sem lagdar voru fyrir borgarrad um 33% faekkun bensindaela hafi
verid énakveemar er a.m.k. ljost ad borgarrad var upplyst um ad dhersluatridid um
50% faekkun bensinstodva/bensindeaela naedist ekki. baer upplysingar komu ekki i veg
fyrir ad gengid veeri frd samkomuldgunum vid [édarhafa. Verdur pvi ekki séd ad viomid
um 50% faekkun veeriforsenda eda skilyrdi fyrir samkomulégunum, pétt 16gd hafiverid
rik dhersla & petta atridi i addraganda samningavidraednanna. Ekki er po ljést hvort
borgarrad hafi gert sér naegjanlega grein fyrir pvi ad uppbyggingaraform voru skammt
4 veg komin og faekkun bensindaela pvi ad morgu leyti had forsendum sem dvist veeri
hvort gengju eftir, sbr. einnig umfjéllun i 9. kafla.

Pa er ljést af umfjolluninni ad framan ad ymsir veikleikar eru i samkomulégunum
sjalfum. A8 mati IER parf medal annars ad lita til pess ad samkomulogin vid l6darhafa
voru ad talsverdu leyti i dsamraemi vid paer leikreglur sem borgarrdd setti og folu i
reynd i sér skilyrdi fyrir nidurfellingu byggingarréttargjalds. bannig voru hugmyndir
I63arhafa ekki komnar & pann stad sem lagt var upp med og timafrestir veittu
I66arhafa mun meiri slaka en gert var rad fyrir i samningsmarkmidunum. Skyrt var
samkvaemt skilmalunum sem settir voru i mai 2019 ad ef pessi atridi gengju ekki eftir
etti uppgjor og vidskilnadur Reykjavikurborgar vid |6darhafa ad vera i samraemi vid
dkvaedi gildandi eda Utrunnins I6darleigusamnings. Borgarrad sampykkti fyrirliggjandi
samkomulog engu ad sidur & fundum sinum i juni 2021 og februar 2022 og urdu pau
4 peim grundvelli bindandi fyrir Reykjavikurborg, hvad sem leid frestum og vidmidum
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{ beim samningsmarkmidum sem &dur hofdu verid sampykkt. Osamraemid virdist ekki
hafa komid til umraedu i borgarrddi og ekki er vikid ad pvi i gdgnum sem [6gd voru fyrir
radid, sbr. einnig umfjollun i 9. kafla. Hvad sem pvi lidur er a.m.k. ljést ad akvedid var
ad fella byggingarréttargjold nidur gagnvart |66arhéfum 3 6drum og hagstaedari
forsendum en samningsmarkmidin gerdu rad fyrir.

Til vidbotar vid petta verdur vid mat & pvi hvort hagsmunir borgarinnar hafi verid
naegjanlega tryggdir ad horfa til pess ad vid utgafu pessarar skyrslu eru niu ar lidin fra
bvi ad loftslagsstefnan var sampykkt og rium sex ar fra pvi ad samningsmarkmidin voru
akvedin. pratt fyrir petta hafa uppbyggingaraform ekki gengid eftir nema ad litlum
hluta og pau eru i 6llu falli verulega & eftir daetlun. Ekki var gengid pannig fra
samkomulégum vid |6darhafa ad tryggt veeri ad uppbygging feeri fram i samraemi vid
vaentingar og hagsmuni borgarinnar. bvert a méti virdast [60arhafar geta losnad frekar
audveldlega undan frekari uppbyggingaraformum, kjosi peir pad.
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9. bekking borgarrads 4 efni samningsmarkmida og efni
samkomulaga

9.1. Inngangur

pattur i peirri umraedu sem hefur farid fram um bensinstédvalédasamningana er ad
borgarfulltrdar i borgarstjérn og borgarradi hafi ekki fengid vidhlitandi upplysingar um
samningavidraedurnar og einstaka samninga. Ad hluta til hefur uttekt IER lotid ad
bessu atridi, eins og vikid verdur ad i pessum kafla skyrslunnar.

Gerd samninga um bensinstédvalddirnar var flokid vidfangsefni. Vardandi undir-
bldning samningavidraedna og markmid med peim hefur IER hér ad framan bent 4 ad
meginmarkmid sem 16gd voru til grundvallar samningavidreedunum hafi falid i sér
heildstaeda stefnu um proun borgarlandsins, i pbagu skipulagslegrar synar borgarinnar,
og bannig verid mélefnaleg. A meginmarkmidunum og undirbuningi malsins voru b6
vissir veikleikar. Ndnara samspil peirra fjolbreyttu markmida sem féllu innan
stefnunnar var ekki Utfaert og af pvi gat leitt dvissa um pad hvada markmid attu ad
njéta forgangs og hvernig atti ad fara med tilvik par sem pau raekjust 4. ba telur IER
ad rétt hefdi verid ad leggja fyrirfram mat a hvort samningar um einstakar |6dir geetu
falid i sér uthlutun takmarkadra geeda eda ivilnanir, m.a. Ut frad réttarreglum um
jafnraedi og rikisstyrkjareglur (kafli 7).

Vardandi pau samkomulodg sem gerd voru og sampykkt af borgarrddi i juni 2021 og
februar 2022 hefur IER bent & ad pau voru ekki i ésamraemi vid meginmarkmid um
skipulagslega proun sem borgin hafdi sampykkt. Ad pvi leyti voru samningarnir ekki i
6samraemi vid hagsmuni borgarinnar, og feerdu borgina naer markmidunum sem ad
var stefnt. Vissir hagsmunir og markmid nadust po ekki fram. pannig liggur fyrir ad
ahersluatridi i meginmarkmidunum um hlutfallslega faekkun bensinstodva/-daela
(50%) nadust ekki. Pa liggur einnig fyrir ad sérstok samkomulog, b.e. samkomulég um
einstakar 16dir, lysa adeins hugmyndum ad fyrirhugadri breytingu 4 nytingu l6danna,
sem ekki er vist ad gangi eftir, en pad setur framgang meginmarkmidanna ¢hjakvaemi-
lega i dkvedna dvissu. ba hefur verid bent @ ad efni einstakra samkomulaga var ekki |
samrami vid pd timafresti og hvata (leikreglur) sem skilgreindir hoféu verid i
samningsmarkmidum borgarinnar frd 9. mai 2019 (kafli 8). Borgin fylgdi pannig, vid
gerd og sampykkt samkomulaganna, ekki til enda peim leikreglum sem hun sjalf hafdi
sett.

Med hlidsjon af framangreindu hefur IER litid til pess hvada upplysingar lagu fyrir
begar borgarrad ték malid fyrir & fundum. [ pvi samhengi hefur IER einnig staldrad vid
nokkra peetti sem varda medferd malsins i heild sinni, sem vikid er ad | pessum kafla.
Minnt er 4 ad nidurstddur, abendingar og tilldgur IER koma fram i kafla 1 i skyrslunni.

9.2. Innra stjornkerfi Reykjavikurborgar

9.2.1. Légbundnir grundvallarpaettir

Borgarstjérn fer med stjorn Reykjavikurborgar. Stjérnunarhlutverk og abyrgd
borgarstjérnar birtist vida i sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, m.a. i 1. mgr. 8. gr.
laganna, um stjorn sveitarfélaga, i 9. gr. sveitarstjornarlaga, um pad hlutverk sveitar-
stjornar ad gera sampykkt um stjorn og stjornsyslu par sem innra stjérnkerfi sveitar-
félagsins er akvardad, 42. gr., sem fjallar um framsal a fullnadarakvérdunarvaldi fra
sveitarstjorn til annarra innan sveitarfélagsins, og 58. gr., um fjarstjornarvald.

Sveitarstjornarlogin gera rad fyrir ad undir sveitarstjorn (borgarstjorn) starfi tvipaett
stjornkerfi. Annars vegar nefndir (rdd) sem valdar eru a pdlitiskum forsendum, sbr.
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nanari fyrirmeaeli i V. kafla sveitarstjérnarlaga, og hins vegar, til hlidar vid nefndirnar og
vid framkveemd hinna daglegu verkefna (stjornsyslu), faglegir starfsmenn, sbr. m.a. VI.
kafla sveitarstjornarlaga. [ samraemi vid petta kys borgarstjérn i nokkurn fjélda nefnda
og rada og pa starfa pusundir starfsmanna hja borginni.

Innan nefndakerfis Reykjavikurborgar hefur borgarrad sérstaka stodu. Samkveemt
sveitarstjornarlogum er borgarrad (byggdarrad eda basjarrad i 6drum sveitarfélogum)
eingdngu skipad fulltrdum Ur borgarstjorninni sjalfri, sbr. 3. mgr. 36. gr. sveitar-
stjornarlaga. Borgarrad hefur riku hlutverki ad gegna um almennan rekstur og
stjérnsyslu sveitarfélagsins og er pad ekki afmarkad vid einstaka malaflokka, sbr. m.a.
3. mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga, og borgarrdd hefur tiltekna heimild til ad taka
fullnadardkvardanir i tilteknum malum borgarinnar, sbr. 5. mgr. 35. gr. laganna og 48.
gr. sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar nr. 1020/2019. pa tekur borgarrad vid
auknum heimildum um stjérn borgarinnar pegar borgarstjorn fer i sumarleyfi, sbr. 5.
mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga og 4. mgr. 46. gr. sampykktar um stjorn Reykjavikur-
borgar. Sérstada borgarrads medal annarra nefnda Reykjavikurborgar felst enn
fremur | pvi ad borgarrdd er ad hluta sett yfir adrar fastanefndir i nefndakerfi
borgarinnar med peim haetti ad mal sem fjallad hefur verid um i 66rum nefndum fara
i vissum tilvikum fra peim og til fullnadarafgreidslu i borgarrddi, eda i gegnum
borgarrad adur en pau eru l16gd fyrir borgarstjérn.

Innan starfsmannakerfisins hefur borgarstjérinn  sérstaka st6du. Hann er
framkvaemdastjéri sveitarfélagsins, sbr. 54. gr. sveitarstjérnarlaga, og radinn til starfa
af borgarstjorn. Ollum sveitarféldgum er skylt ad rada sér framkvaemdastjora.
Yfirstjornandi borgarstjérans er borgarstjorn, enda stendur hin ad radningu hans, en
hann tronir sidan efstur i stjornkerfinu yfir 66rum starfsmonnum, p.e. peim paetti
stjornkerfisins sem starfsmennirnir mynda. Nefndirnar eru pannig t.d. ekki yfirmenn
starfsmanna sveitarfélaganna, pott sumir af starfsmonnum sveitarfélaganna starfi i
nanum tengslum vid einstakar nefndir.

[ pessu sambandi skiptir einnig mali ad benda & ad borgarstjéri og borgarrdd hafa
adkvednum sameiginlegum hlutverkum ad gegna, sbr. 3. mgr. 35. gr. sveitarstjérnar-
laga, en par kemur fram ad byggdarrad (borgarrad i tilviki Reykjavikurborgar) fari
,asamt  framkveemdastjéra” (borgarstjora i tilviki Reykjavikurborgar) med
framkvaemdastjérn og fjarmalastjérn sveitarfélagsins ad pvi leyti sem pessi mal eru
ekki 68rum falin.

9.2.2. Hlutverk pdlitiskra fulltrda og faglegra starfsmanna

Borgarstjérn Reykjavikur er politiskt kjorin af ibdum sveitarfélagsins. Yfirstjorn
Reykjavikurborgar byggist pvi 4 lydraedislegu umbodi. A vettvangi borgarstjérnar, og i
beim nefndum sem borgarfulltrdarnir sitja, hafa peir pad hlutverk ad méta stefnu og
storf borgarinnar i samraemi vid petta lydraedislega umbod. Um leid er Reykjavikur-
borg stjornvald sem starfar innan ramma laga. Sum verkefni sveitarfélaganna eru i
rikum meeli l6gbundin, jafnvel baedi um form og efni, og um pau verkefni hefur borgin,
og par med borgarstjérnin, ad sama skapi litid svigrim til ad méta stefnu.

Nanari Utfeersla og reglur um samband og samskipti pdlitiskra fulltrda i sveitar-
stjornum (og politiskra nefndarfulltria) vid starfsmenn sveitarfélaganna tekur mid af
bessum tveimur grundvallaratridum. Vid skipulag & stjornsyslu Reykjavikurborgar, vid
skipulag a pvi hvernig faglegir starfsmenn eiga samskipti vid borgarstjérn, borgarrad
og adrar nefndir, og vid skipulag a pvi hvernig faglegir starfsmenn leggja mal fyrir
nefndir og kynna mal 4 peim vettvangi, skal pess vegna taka mid af pvi ad lydraedislegt
umbod og abyrgd hinna kjornu fulltrda sé virt um leid og tekid er vidhlitandi tillit til
réttarrikisins og l6gbundinnar stjornsyslu.
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Til ad tryggja rétt og fullnaegjandi samspil sjonarmida um lydraedislegan rétt kjorinna
fulltrda annars vegar og skyldu sveitarfélaga til ad starfa i samraemi vid |6g hins vegar
er mikilveegt ad hinir lydraedislega kjornu fulltrdar njoti studnings og radgjafar
faglegrar stjérnsyslu. Af pessu leidir ad opinberir starfsmenn hafa pa skyldu ad veita
politiskum yfirstjornendum fagleg rad. Af pessu leidir einnig ad pdlitiskir fulltriar geta
borid pa skyldu ad leita sér faglegrar radgjafar pegar vid a.

Hlutverkaskiptingu milli pélitiskra fulltria og starfsmanna a sveitarstjornarstigi veréur
bo ekki lyst pannig ad stjornmalamennirnir sinni pdlitikinni eingdbngu og starfslidid
sinni eingdngu hefdbundinni stjérnsyslu. Parna & milli eru ymis gra svaedi. | fyrsta lagi
ma nefna ad starfsmenn i stjornsyslu sveitarfélaganna, ekki sist peir sem eru i
stjérnunarstodum, purfa idulega ad velja & milli mismunandi leida ad pvi markmidi
sem politikin hefur dkvardad ad skuli nd fram. Svigrdm starfsmanna er pd idulega
eitthvad takmarkadra en pdlitiskra fulltrda (sveitarstjérnar), par sem starfsmenn eru
ekki adeins bundnir af 16gum og reglum heldur einnig af peirri stefnu og fjarhags-
ramma sem sveitarstjornin hefur markad. Hér ma sem daemi nefna ad pegar borgar-
rad sampykkti samningsmarkmid vegna bensinstdédvalédanna pann 9. mai 2019 gerdu
bau rad fyrir ad samninganefnd borgarrads fengi pad hlutverk ad vinna ad samningum
i samraemi vid markmidin. Samninganefndin var pa edli malsins samkvaemt bundin af
sampykktum borgarrddsins en purfti sjalf t.d. ad velja, eftir atvikum undir yfirstjérn
borgarstjéra, hvernig hun nalgadist samningsadilana og hvada tillogur, innan ramma
samningsmarkmidanna, hin faeri med & peirra bord. [ 68ru lagi mé nefna ad pad fellur
oft i hlut starfsmanna sveitarfélaganna, og pa fyrst og fremst peirra starfsmanna sem
starfa naest hinni politisku yfirstjorn, ad vera politisku fulltrdunum til beinnar radgjafar
strax i upphafi um pa stefnu sem peir velja (t.d. um gerd adalskipulags, loftslagsstefnu
og samningsmarkmidanna sem til umfjollunar eru i pessari skyrslu) og svo einnig ad
lokum um paer dkvardanir sem parf ad taka til ad ljuka malum (t.d. um stadfestingu
samninganna sem til umfjollunar eru i pessari skyrslu). Radgjofin um pessa paetti er
mjog mikilvaegur pattur i starfsskyldunum og naudsynlegur pattur i pvi ad stjornkerfi
sveitarfélaganna virki sem skyldi. Eins og fyrr segir hafa starfsmennirnir fagbekkinguna
og reynsluna. Hinir kjornu fulltrdar, hvort sem er i sveitarstjorn eda nefndum, eru
almennt ekki valdir & grundvelli tiltekinnar pekkingar. peir mota vissulega stefnuna a
grundvelli pdlitisks umbods og bera dbyrgd i samraemi vid pad, en til pess ad pad kerfi
gangi upp purfa peir adstod og radgjof sérfreedinganna og pad a vid hvort sem paer
akvardanir sem um raedir eru almennar eda lita ad Urlausn einstakra mala. Pessi
battur i radgjafar- og adstodarskyldu getur verid mjog vandmedfarinn og hann er ad
morgu leyti vandmedfarnari & sveitarstjornarstiginu heldur en i raduneytum. |
raduneyti parf vibkomandi starfsmadur ad radleggja vidkomandi radherra, sem adeins
er einn einstaklingur. A sveitarstjérnarstiginu radleggja starfsmenn fidlskipudum
nefndum eda sveitarstjérnum.

Vissar takmarkanir eru & umraeddri radgjafar- og adstodarskyldu starfsmanna sveitar-
félaganna. A hinn béginn er ekki alveg einfalt ad lysa peim takmorkunum og byggjast
baer fremur & tilteknum vidmidum en skyrum leikreglum. Til leidbeiningar ma nefna
bad sjonarmid ad starfsmenn eru valdir til starfa sinna a faglegum forsendum. Skylda
beirra er pvi fyrst og fremst su ad veita faglega radgjof og starfa svo eftir peirri stefnu
sem politiskir fulltriar méta. beir hafa ekki pad hlutverk ad mota stefnuna eda styra
politikinni, heldur ad veita fagleg rad um maogulegar leidir i peim efnum, og ba purfa
beir ad gaeta hlutleysis gagnvart mismunandi pdlitiskum aherslum enda starfa starfs-
menn sveitarfélaga i pagu sveitarfélagsins og sveitarstjérnar, en ekki t.d. sérstaklega |
bagu meirihluta eda minnihluta i sveitarstjérn, svo ad deemi sé tekid.
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9.3. bekking borgarrads a markmidum og samningum

9.3.1. Inngangur

Eins og fram kemur i kafla 3, og leidir af 6dru leyti af gbgnum og uttekt IER, pa var pad
borgarrdad sem atti helstan patt { ad mdta stefnu um samninga um bensinstédva-
[6dirnar, innan ramma adalskipulags og loftslagsstefnu borgarinnar, pad var borgarrad
sem sampykkti samningsmarkmidin i mai 2019 og pad var borgarrdd sem stadfesti
samningana pegar peir lagu fyrir radinu pann 24. juni 2021 og 10. febrdar 2022.

A fundi borgarrads pann 9. mai 2019 kemur fram ad borgarfulltriar eru sammdla
tilldgunum sem fyrir pa eru lagdar og ad borgarrad hvetur til ad farid verdi hratt i
breytingar 4 eldsneytisstodvum i borginni. Medal annars er sampykkt i borgarrddi ad
L,herda” @ markmidum sem adur hofdu verid sett i loftslagsstefnu borgarinnar arié
2016, sbr. umfjollun i kafla 3.5 og kafla 7.

A fundi borgarrads bann 24. juni 2021 Iétu stjérnmalaflokkar { meirihluta { borgarradi
boka ad um veeri ad raeda stért skref i beettri og graenni landnytingu. | békun peirra
kemur fram ad um sé ad reeda samninga um faekkun & daelum Ur 109 i 73, eda um
33%, asamt faekkun bensinstodva. Fulltruar Sjalfstaedisflokks tilgreina i bokun ad pad
sé jakveett ad unnt sé ad feekka bensinstddvum og nyta land til uppbyggingar. Hins
vegar sé um ad reeda samninga vid einkaadila um uppbyggingu & moérgum reitum og
utfeerslan hafi ekki fengid umraedu i skipulags- og samgdnguradi. Um sé ad reeda stort
mal sem burfi ad vanda betur. [ bokun dheyrnarfulltria Midflokksins kemur fram su
afstada ad i ljos sé komid ad faekkun bensinstédva snuist ekki um umhverfismal og
orkuskipti heldur ad uthluta dyrmaetum I66um & besta stad.

Hvad sem pessum skodanaskiptum leid pa voru samningarnir sem lagdir voru fyrir
fundinn sampykktir i borgarradi, en fulltriar Sjalfsteedisflokksins satu hja, og
rokstuddu hjasetuna med visan til pess ad um veeri ad raeda stort og mikid
hagsmunamal sem pyrfti ad vanda betur.

A fundi borgarrads pann 10. febrdar 2022 létu stjérnmalaflokkar { meirihluta f
borgarrddi bdéka ad framlagt minnisblad og samningar um eldsneytisstodvarnar
endurspegludu dherslur { adalskipulagi og loftslagsstefnu borgarinnar. [ békun fulltrda
Sjalfstaedisflokksins kemur fram ad borgarstjorn hafi akvedid ad fela borgarrddi
medferd 4 tillogu um ad innri endurskodun skyldi fara yfir samninga um bensin-
stodvar. par sem su tillaga veeri ekki komin til medferdar radsins pa veeri byrjad a
6fugum enda med framlagningu fleiri samninga um bensinstédvalédir & fundinum. |
bokun dheyrnarfulltria Midflokksins kemur fram ad oll oliufélogin veeru nd komin
undir feld borgarstjéra med gjafagjorningum hans og hafi pau 6ll fengid sama samning
— ad fa allan byggingarréttinn & 163unum, upp 4 tugi milljarda, gefins. [ bokun
aheyrnarfulltrda Flokks félksins kom fram ad hann teldi samningsstédu borgarinnar
sterka ef breyta atti bensinstodvalédum i 168ir fyrir ibudarhds. Vel kunni ad vera rétt
ad gera samkomulag i peim tilfellum par sem samningar séu i gildi til margra ara i
vidbot. Of mikil dhersla sé 16gd & kostnad borgarinnar, svo sem fullyrdingar um
himinhaan kostnad vid ad gera l6dirnar byggingarhaefar. bd kemur fram i bokuninni
ad atla megi ad nuverandi [66arhofum séu faerdar verulegar fjarupphaedir fra peim
sem komi til med ad kaupa fasteignir 8 [66unum og ur pvi verdi ad fa skorid hvort
borgin hafi samid af sér.

Hvad sem pessum skodanaskiptum leid pa voru samningarnir sem lagdir voru fyrir
fundinn sambpykktir i borgarrddi, en fulltriar Sjalfstaedisflokksins satu hja, og
rokstuddu hjasetuna med peim sjonarmidum sem visad var til ad framan, p.e. ad
uttekt &4 samningunum hefdi ekki farid fram.
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9.3.2. Stadan bann 9. mai 2019, pegar samningsmarkmidin voru sampykkt

Pegar tillaga um samningsmarkmid i vidreedum vid rekstraradila og l6darhafa
bensinstodvaldda var 16gd fyrir borgarrdd a fundinum pann 9. mai 2019 hafdi verid
unnid ad malinu af halfu borgarinnar um nokkurra ara skeid. Hér ad framan hefur verid
visad til loftslagsstefnu fra 2016 og skyrslunnar Stefna um orkustédvar fyrir einkabila.
Sidarnefnda skyrslan, en efni hennar er rakid { kafla 3.4, er nokkud ftarleg. [ henni koma
fram greinargddar upplysingar um bensinstodvar i Reykjavik, par er lyst skipulagslegri
syn sem lagt er til ad verdi fylgt og par eru tilgreind samningsmarkmid sem lagt er til
ad verdi fylgt i samningavidraedum vid |6darhafana. A mati IER hofdu fulltrdar |
borgarradi & pessum timapunkti greinargddar upplysingar um bensinstédvalddirnar
og almennt einnig greinargddar upplysingar og tilldgur sem samningavidraedurnar
geetu byggst a.

[ grundvallaratridum verdur ekki sagt ad pau meginmarkmid sem fram koma f
samningsmarkmidunum sem borgarrad sampykkti hafi i sjalfu sér verid o6ljos. pott pau
veeru opin, eins og lyst hefur verid, pa verdur ekki annad séd en ad hin skipulagslega
syn og ahersla @ faekkun bensinstodva/-deela hafi legid fyrir med skyrum heetti.
Markmidin gatu po skarast og var pvi mikilvaegt fyrir borgarrdd ad fylgja pvi vel eftir
hvort og hvernig bessara markmida veeri geett i framhaldinu.

Med sama haetti komu i samningsmarkmidunum fram timafrestir og skilyrdi sem atti
ad fullnaegja svo ad fallist yrdi & nidurfellingu byggingarréttargjalda, sem i reynd
verdur ekki séd ad hafi verid verulega flokid fyrir fulltrda i borgarradi ad atta sig 3,
a.m.k. ekki eins og malid var vaxid pann 9. mai 2019.

Einn af peim pattum sem til umraedu hefur verid um samningana um bensinst6dva-
I6Girnar er ad Reykjavikurborg hafi veitt afslatt eda gefid eftir byggingarréttargjold.
IER bendir { pvi sambandi & ad { samningsmarkmidunum sem borgarrad sampykkti
kom skyrlega fram ad ,einungis [yrdi] krafist greidslu gatnagerdargjalda af hendi
l68arhafa og eftir atvikum framkveemdaadila vegna fyrirhugadrar uppbyggingar 4
[66inni“ ef dkvedin skilyrdi yrdu uppfyllt. IER telur ad ekki sé neinum vafa undirorpid
ad med pessu sampykkti borgarrdd ad falla frd kréfum um byggingarréttargjold ef
skilyrdum samningsmarkmidanna yrdi nad og ad um pad hafi borgarrddsfulltrdar vart
getad verid i vafa.

I[ER telur jafnframt ad etla verdi ad borgarradsfulltrdar hafi pekkt vel mun 3
byggingarréttargjaldi og svo moégulegu markadsverdilédarréttinda, eda a.m.k. ad peir
hafi matt pbekkja ad ekki vaeri naudsynlega samhengi parna a milli.”® pad verdur pvi ad
etla ad peir hafi vitad, eda matt vita, ad moguleg uppbyggingaraform a einstokum
[60um geetu falid | sér fjarhagslega hvata fyrir [60arhafa til ad sampykkja breytta
nytingu & bensinstddvalédunum og ad sa hvati geeti, eftir atvikum, verid umtalsvert
verdmeetari en eingdngu nidurfelling byggingarréttargjalda.

Hvad vardar almenna pekkingu borgarrddsfulltria & Iddarleigusamningum,
uppbyggingarsamningum, verdmeaeti byggingarréttar og/eda markadsverdmaeti
byggingarléda, ma einnig taka fram ad borgarrddid var, pann 9. mai 2019, skipad
fulltrdum sem kosnir voru i borgarstjérn ari fyrr, eda vid sveitarstjornarkosningar sem
fram féru pann 26. mai 2018, og voru valdir i borgarradid, eda sem varamenn |
borgarrad, 4 fundi borgarstjérnar 19. juni 2018. | borgarradi atti pvi ad vera fyrir hendi
gdd almenn pekking @ malaflokknum.

Hér ad framan hefur IER bent & ad vid undirblning samningsmarkmidanna hefdi verid
edlilegt ad huga nanar ad pvi hvada fjarhagslegu verdmaeti vaeru undir i samninga-
vidraedunum ef nyting einstakra I16da myndi breytast, ekki sist { peim tilvikum par sem

70 Visast hér m.a. til umfjollunar i kafla 6.
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|6darleigusamningar voru Gtrunnir. | pvi sambandi hefur IER einnig bent & ad vid
undirbuning samningsmarkmidanna hefdi verid rétt ad lata greina hvernig pad horfdi
vid 16gum, s.s. jafnraedisreglu, samkeppnisrétti og moégulegum rikisstyrkjum, pegar
samid yrdi um breytta nytingu I68anna, ekki sist i peim tilvikum par sem Ié6darleigu-
samningar voru Utrunnir eda vid pad ad renna Ut. Uttekt IER bendir til ad hér sé um
ad re0da greiningar og mat sem almennt sé ekki hugad négu vel ad i [66aumsyslu
Reykjavikurborgar.

9.3.3. Stadan pann 24. juni 2021

Pegar tillogur ad samningum voru lagdar fyrir borgarradié pann 24. juni 2021 hoféu
samningavidraedur vid rekstraradila og [68arhafa stadid yfir i um tvo ar, p.e. fra pvi i
mai arid 2019.

Gogn sem 16gd voru fyrir borgarrad virdast hafa falist i tveggja bladsidna minnisbladi
samninganefndarinnar, tillogum ad rammasamkomulégum og sérstokum samkomu-
[6gum um akvednar 16dir vid prjd vidsemjendur og gégnum sem fylgt hofdu malinu
begar samningsmarkmid voru 16gd fyrir borgarradid pann 9. mai 2019.

[ minnisbladinu kemur efnislega fram ad samninganefnd hafi fundad samtals sextiu
sinnum med ollum starfandi adilum & eldsneytismarkadi, ad starfad hafi verid eftir
samningsmarkmidum borgarinnar fra 9. mai 2019 en einnig hofd hlidsjon af samnings-
markmidum & uppbyggingarreitum fra 31. jantar 2019, ad naid hafi verid unnid med
skipulagsyfirvoldum i Reykjavikurborg, ad geett hafi verid ad pvi ad raska ekki
samkeppni & eldsneytismarkadi og ad fyrir liggi samningar vid prja af fimm vidsemj-
endum i vidraeedunum. Pa kemur fram ad ein sérstada malsins séu duppgerd l6damal
vid l6darhafa & Hringbraut 12 og pvi hafi verid aflad verdmats um verdmeeti peirrar
I63ar og nokkurra byggingarl6éda sem geetu verid endurgjald Reykjavikurborgar fyrir
|6Barréttindi Hringbrautar 12.

Til viobodtar vid ofangreind gogn hefur IER verid afhent glaerusyning sem var 16gd fyrir
borgarrdd pann 24. juni 2021 til nanari kynningar @ samningunum sem voru til
afgreidslu a fundinum pann dag. Um petta gagn er ekki getid i fundargerd, en fyrir
liggur ad pad var notad til ad kynna stodu malsins fyrir borgarrddi. Glaerusyningin er
20 glaerur. bar koma ekki fram efnisleg atridi um mat @ samningavidraedunum i heild,
heldur er i peim fjallad um einstakar 16dir og syndar myndir af peim, og tilgreint hvort
|6darhafi hafi ahuga & ad breyta nytingu |6darinnar.

Hér ad framan hefur verid bent & ad pegar tillogur ad samkomuldégum voru lagdar fyrir
borgarrdd, i juni 2021, hafi komid fram, i gdgnum madlsins, ad vidmid um 50% faekkun
bensinstodva/-daela myndi ekki nast. Jafnframt hafi upplysingar um 33% faekkun verid
onakvaemar. Hér ad framan hefur einnig verid bent a ad sérstok samkomuldg, p.e.
samkomuldég um einstakar 168ir, lysi { reynd adeins hugmyndum ad fyrirhugadri
breytingu a nytingu I68anna, sem ekki var vist ad gengju eftir, en pad setur framgang
meginmarkmida ohjakvaemilega i nokkra dvissu. Pad vekur athygli ad i gognum sem
l6gd voru fyrir borgarrdd er ekki fjallad um astaedur pess ad viomid um 50% faekkun
nadist ekki. P4 vekur einnig athygli ad i gognum sé ekki fjallad um skuldbindingargildi
beirra samninga sem lagdir voru fyrir radid, ad i gdgnum komi ekki fram mat eda lysing
4 bvi hvernig eigi ad framkvaema samningana eda lysing & naestu skrefum sem borgar-
kerfid purfi ad taka til ad na markmidum peirra.

Hér ad framan hefur einnig verid bent & ad samkomulogin vid l6darhafa voru ad
talsverdu leyti i dsamraemi vid pa skilmala eda skilyrdi sem borgarrdd setti fyrir
nidurfellingu byggingarréttargjalds. bannig voru hugmyndir I68arhafa ekki komnar 4
bann stad sem lagt var upp med, eins og lyst var hér ad framan, og timafrestir veittu
I63arhafa mun meiri slaka en gert var rad fyrir i samningsmarkmidunum. Pott borgar-
rdd hefdi matt sja, t.d. med samanburdi samningsmarkmida fra i mai 2019 og m.t.t.
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efnis peirra samninga sem lagdir voru fyrir radid, ad i peim veeri lagt upp med adra
fresti en borgarrad sjalft hafdi gert { mai 2019, pa vekur engu ad sidur athygli ad
6samraemi milli samninga og dsamraemi vid upphafleg samningsmarkmid virdist ekki
hafa komid til umraedu i borgarradi og ekki er vikid ad pvi i gdgnum sem [6gd voru fyrir
radid. pa vekur athygli ad i gdgnum séu ekki rokstuddar peer tillogur sem fram koma i
hinum sérstoku samkomuldgum ad l6darhafi muni adeins greida gatnagerdargjold (og
bar med ekki gjald fyrir byggingarrétt), pratt fyrir ad timafrestir séu nu ordnir adrir en
byggt var a pegar samningsmarkmidin voru sett i mai 2019. |ER telur ad fyrirlagning
malsins fyrir borgarrad hefdi ad pessu leyti att ad vera betur og itarlegar Utfzerd.

Borgarrad sampykkti fyrirliggjandi samkomuldg engu ad sidur a fundi sinum i juni 2021
og urdu pau a peim grundvelli bindandi fyrir Reykjavikurborg, hvad sem leid frestum
og vidmidum i peim samningsmarkmidum sem adur hofdu verid sampykkt. Pott ganga
verdi Ut fra pvi ad borgarradsfulltriar hefdu matt gera sér grein fyrir misreemi milli
samningsmarkmidanna og samninganna samkvaeemt framangreindu, enda verdur
samanburdur pessara gagna ekki talinn verulega flokinn pétt pau hafi verid umfangs-
mikil, pba hefur IER staldrad nokkud vid ad i minnisbladinu sem lagt var fyrir borgarrad
um gang vidraeednanna er beinlinis tekid fram ad unnid hafi verid eftir samnings-
markmidum borgarinnar frd 9. mai 2019, an eiginlegra fyrirvara i pvi efni. betta bendir
til dkvedinna misbresta { framkvaemdinni af halfu borgarinnar. [ fyrsta lagi bendir petta
til pess ad ekki hafi verid litid & peaer , leikreglur” sem settar voru med skilyrdum og
hvotum (p. @ m. um timafresti) { samningsmarkmidunum sem bein fyrirmaeli borgar-
rads, heldur fremur sem vidmid sem leitast aetti vid ad fylgja. Slikt gat, ad mati IER, att
vid um hin opnu meginmarkmid med samningavidraedunum en ekki um hina
skilgreindu hvata og timamérk sem I63arhafar attu ad seeta. | 6dru lagi felur petta
sér, a.m.k. ef litid er til fyrirliggjandi gagna, ad pess var ekki geett naegjanlega, begar
samkomuldgin voru 16gd fyrir borgarrad, ad upplysa borgarrdd um pessa stodu og um
énnur alitaefni sem tengdust samningunum og samningavidraedunum. | reynd ma
segja a0 meginupplysingagjofin hafi lotid ad pvi hvort og pa hversu mikid bensin-
stodvum geeti mogulega faekkad og hvada landnyting keemi i stadinn, en ekki um efni
einstakra samninga og gildi peirra. Sem fyrr segir telur IER ad fyrirlagning malsins fyrir
borgarrdd hefdi, i ljési framangreindra patta, att ad vera betur og itarlegar Utfeerd.

IER bendir a ad fleiri peettir, og sumir umtalsvert floknari heldur en frestirnir, heféu
einnig att ad koma til nanari skodunar i pessu sambandi, og ad pvi leyti sem af peim
leiddi dhaetta & ad samningsmarkmidum borgarinnar yrdi ekki nad pa verdur ad telja
ad samningunum hefdi att ad fylgja greining a peirri adstodu. Hérna bendir IER t.d. &
ad rétt hefdi verid ad upplysa borgarrad sérstaklega um pydingu pess ad uppsagnar-
dkvaedi i hinum sérstoku samkomuldgum voru gagnkveem og I6é8arhafar gatu i reynd
valid ad vinna ekki ad umsomdum uppbyggingaraformum. Ekki liggur fyrir hvort petta
var gert munnlega & fundinum.

Aréttad skal ad IER hefur ekki upplysingar um pad hversu itarleg munnleg kynning fyrir
borgarradivar. IER telur hins vegar ad helstu og pydingarmestu atridin sem vikid hefur
verid a0 hér ad framan hefdi att ad setja fram & formlegan og rokstuddan hatt i
minnisbladi eda sambaerilegum gégnum. Minnisbladid sem 13 fyrir fundinum er mjog
fabrotid um pau atridi sem nefnd eru ad framan og par vantar ymsar lykilupplysingar
sem mali gatu skipt.

9.3.4. Stadan pann 10. febrtar 2022

Pegar sidari hlutinn af tilldgum samninganefndar borgarrdds var lagdur fyrir borgar-
radid pann 10. febrdar 2022 hofdu samningavidraedur vid rekstraradila og I6darhafa
stadid yfir hatt i prju ar. Gogn sem 16gd voru fyrir borgarrad 4 pessum fundi virdast,
likt og & fyrri fundinum i juni 2021, hafa falist i rimlega tveggja bladsidna minnisbladi

100



Innri endurskodun og radgjof Reykjavikurborgar | Bensinsttdvalodir

samninganefndarinnar, tillogum ad rammasamkomulégum og sérstokum samkomu-
[6gum um dkvednar [63ir vid tvo vidsemjendur og tiltekin gogn sem fylgt hofdu malinu
begar samningsmarkmid voru 16gd fyrir borgarradid pann 9. mai 2019. [ minnisbladinu
eru ekki rakin alitamal vardandi samningana eda arangur samningavidraedna, ad 6dru
leyti en pvi ad fjallad er um pad hvada bensinstodvar komi til med ad heetta rekstri
samkvaemt samningunum, verdi peir efndir, og um mogulega uppbyggingu i stadinn.

Somu abendingar eiga vid um skort & greiningum, dbendingum og radgjof til borgar-
rads og lyst var i kafla 9.3.3. IER aréttar ad samkomuldgin voru ad ymsu leyti ekki f
samraemi vid skilyrdi um timamork og hvata sem skilgreindir voru i samnings-
markmidum borgarinnar fra 9. mai 2019, og pa voru ymis atridi sem leiddu til pess ad
verulegur vafi hlaut ad teljast um pad, baedi pann 24. juni 2021 og svo 10. februar
2022, hversu vel myndi ganga ad nd fram meginmarkmidum samningavidradnanna
sjalfra. Ekki liggur fyrir hvad borgarrdd var upplyst um med munnlegum haetti en
fulltrdar dr samninganefndinni satu fund borgarrddsins (eins og einnig hafdi att vid a
fundi borgarradsins 24. juni 2021) og gatu pannig t.d. svarad spurningum
borgarradsfulltria.

Pegar fundur borgarrads for fram pann 10. febrdar 2022 hafdi dheyrnarfulltrii
Midflokksins i borgarradi bedid um adgang ad gognum vardandi bensinstodvalddirnar,
en til pess hafdi hun rétt sem fulltrdi i borgarstjorn, sbr. 1. mgr. 28. gr. sveitarstjérnar-
laga nr. 138/2011. Annars vegar var um ad raeda fyrirspurn sem 16gd var fram a fundi
i borgarrddi pann 9. desember 2021 par sem éskad var eftir adgangi ad fundargerdum
samninganefndarinnar vid oliuféldgin. Hins vegar var um ad raeda fyrirspurn par sem
0skad var eftir adgangi ad upprunalegum ld6darleigusamningum vid rekstraradila
bensinstdodvaloda sem 16gd var fram a fundi i borgarrddi pann 27. jandar 2022. b3
spurdi sami fulltrdi um radstoéfun borgarinnar a Agisidu 102 til Festis hf. 8 sama fundi.
Svor vid ollum pessum fyrirspurnum voru 16gd fram a fundi i borgarradi 3. februar
2022. A svipudum tima kom til umfidllunar i borgarstjérn og borgarradi tillaga um ad
innri endurskodanda yrdi falid ad skoda og leggja mat & légmeeti samninga
Reykjavikurborgar vid oliuféldgin sem lagdir voru fram i borgarradi i juni 2021. Ljost er
af umradunum um pessi mal sem voru par i forgrunni ad einhverjir af peim
samningum sem um veeri ad raeda myndu faera [6darhdéfum bensinstédvaldédanna
tiltekin og jafnvel veruleg verdmeeti i formi uppbyggingarheimilda, sem ekki heféu
verid skilgreind naegjanlega vel eda fengid naega skodun innan borgarkerfisins. IER
aréttar af pessu tilefni pa afstodu ad telja verdur ad aeskilegt hefdi verid ad legid heféu
fyrir greiningar eda mat & peim fjarhagslegu hagsmunum sem voru undir i samninga-
vidraedum um einstakar [6dir. Slikt hefdi m.a. verid til pess fallid ad setja samninga-
vidraedurnar | skyrari farveg og til pess fallid ad tryggja betur mogulega hagsmuni
borgarinnar, ekki sist i peim tilvikum pegar |[6darleigusamningar voru Utrunnir eda vid
bad ad renna Ut. Hins vegar verdur ekki annad séd en ad borgarrad hafi ad fullu verid
upplyst um bpad, allt fra 9. mai 2019, ad nytingaraform fyrir hverja 166 yréu had
skipulagsaaetlunum og pegar samningarnir voru sidan sampykktir & einnig fyrir ad paer
daetlanir voru komnar mjog stutt 4 veg og engar uppbyggingarheimildir samkvaamt
breyttu deiliskipulagi fyrirliggjandi. pratt fyrir ad hér hafi, ad mati IER, verid um dagalla
a samningaferlinu ad raeda, p.e. ad pessar greiningar lagu ekki fyrir, pad kom pad ekki i
veg fyrirad moguleg fjidarhagsleg ahrif samninganna eda pyding peirra fyrir I68arhafana
kaemi til umfjollunar i borgarradi, sem, eins og fram er komid, sampykkti samningana.

9.3.5. Samantekt

Almennt verdur ekkiannad séd en ad fulltriar i borgarradi hafi haft naegar upplysingar
til ad geta lagt mat 4 samningsmarkmidin og pau samkomulog sem 16gd voru fyrir
radid i juni 2021 og februar 2022. A hinn béginn verdur ekki framhja bvi litid, mogulega
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vegna pess hversu floknar samningavidraedurnar reyndust vera, ad upplysingagjof um
samningana vard émarkviss pegar peir komu til umfjéllunar borgarrads.

IER tekur fram ad ekki verdur annad séd en ad samkomulogin hafi verid i samraemi vid
meginmarkmid sem sett voru med samningsmarkmidunum 9. mai 2019 um proun
borgarlandsins. Ekki verdur heldur annad séd en ad borgarrad hafi fengid kynningar a
hugmyndum um préun einstakra I6da og um meginefni rammasamkomulaganna. | pvi
efni er hins vegar ekki skyrt, af fyrirliggjandi gégnum, hvort borgarrad hafi verid
sérstaklega upplyst um pad hversu 6ljos moguleg uppbyggingaraform voru i reynd og
bar med hversu liklegt yrdi ad meginmarkmidum um préun, uppbyggingu og faekkun
bensinstédva/-deela yrdi ndd. Pa er erfitt ad greina af gognum hvort fulltrdar i borgar-
radi hafi attad sig @ pvi ad samningarnir voru ekki { fullu samraemi vid ,leikreglur” i
samningsmarkmidunum, um timafresti og skilyrdi i pvi sambandi, og hvada pydingu
bad hefdi, en fyrirliggjandi gégn benda til ad parna hafi verid allnokkur brestur 4. A
fundi borgarrads 24. juni 2021 virdist pess ekki hafa verid geett ad fjalla um tiltekin
dlitamal sem uppi voru & pessum tima og/eda um gildi og pydingu akvedinna
samningsakvaeda, misreemi i samningum og um pann vafa sem pa hlaut ad vera uppi
um ad aetlud uppbyggingardform myndu na fram. Sami dgalli virdist vera 4 kynningu
malsins { borgarradi pann 10. febrdar 2022.

Hvad sem lidur beinni pekkingu fulltrda i borgarradi, p.e. hvad peir vissu eda mattu
vita um malid og hvad kom fram { munnlegum kynningum & malinu & fundum
borgarradsins, pa er pad sjalfstaeedur misbrestur 8 malsmedferdinni ad greiningar hafi
ekki verid settar i formlegri buning en gert var. Formlegar greiningar, minnisbl68 og
kynningar fjalla hvorki um pad af hverju samningsmarkmidunum var ekki fylgt ad 6llu
leyti og hvad olli pviné um 6nnur dlitamal sem tengjast vidraeedunum en pau sem varda
fiolda bensinstodva og bensindaela. Rikt tilefni var pé til ad halda greiningum 2 sliku
formlega til haga. Med 6drum dlitamalum sem tengjast vidreedunum er hér m.a. att
vid alitamal vardandi mat & ahrifum a samkeppni, um samspil vid skipulagsaaetlanir,
um mat a pvi hvort samningavidraedurnar veeru arangursrikar eda hvort rétt veeri ad
velja adrar leidir til ad nd meginmarkmidum vidraednanna, um fjarhagslega hagsmuni
og logfraedilegar greiningar.

Pessu tengist jafnframt pad alitamal hvort Reykjavikurborg hafi yfirleitt, vid medferd
malsins, hugad naegjanlega vel ad pvi ad gera videigandi og formlegar greiningar, t.d.
4 lagalegri dhaettu og fjarhagslegum hagsmunum, og hvort hugad hafi verid
naegjanlega vel ad pvi ad skra upplysingar um samningavidraedurnar og vardveita gbgn
um peer i vidhlitandi skjalavistunarkerfi, eins og einnig er vikid ad hér aftar. AG mati
IER voru brestir 4 pessu, og afleidingar pess voru pa m.a. paer ad erfidara en ella var
ad afla yfirsynar yfir samningavidraedurnar, sérstaklega um onnur alitamal en pad
hvort bensinstddvum og bensinstodvadaelum myndi faekka.

IER bendir einnig & ad akvednar leikreglur (hvatar), sem I68arhafar attu ad fullnaegja
til ad gengid yrdi til samninga vid pa i samraemi vid samningsmarkmidin, voru einn
battur i peim samningsmarkmidum sem sampykkt voru i mai 2019. IER telur ad undir
samningavidradunum, pegar i 1jés kom ad ekki veeri faert, & peim tima sem samninga-
vidraedurnar stédu, ad nd samningum sem staedust samningsmarkmidin og fresti sam-
kveemt peim, pd hefdi att ad upplysa borgarrdd um pad og leita videigandi breytinga
a leikreglunum.

9.4. Atridi sem hef6u tryggt betri yfirsyn yfir dlitaefni samninga og
samningavidraedna ad 60ru leyti

Reykjavikurborg hefur sett sér reglur um stefnur og stefnumarkandi dzetlanir borgar-
innar. Ekki verdur betur séd en ad samningavidraedur um bensinstodvalodirnar hafi,
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a.m.k. i upphafi, verid pattur i tiltekinni adgerd samkvaemt loftslagsstefnu borgarinnar
frd 2016. P4 virdist sérstakur styrihopur sem fylgdist med innleidingu og framkvaemd
stefnunnar hafa starfad. Ekki liggur hins vegar fyrir i gégnum um samningavidraed-
urnar eda pa samninga sem gerdir voru ad lokum hvernig stada vidraednanna eda
nidurstodur peirra voru kynntar og metnar m.t.t. pessara reglna.

Reykjavikurborg hefur sett sér reglur um starfs- og styrihdpa. | reglunum er gerdur
greinarmunur @ hopum sem sinna stefnumaotun og eru eingdngu skipadir pdlitiskum
fulltrdum annars vegar og hins vegar starfshopum sem almennt eru eingdngu skipadir
starfsmonnum Reykjavikurborgar. Reykjavikurborg telur ad pessar reglur hafi ekki att
vid um samninganefnd borgarrads, par sem erindisbréf hennar hafi verid lagt fram til
sampykktar i borgarradi. IER telur engu ad sidur rétt ad benda 4 tilvist pessara reglna,
en par er medal annars fjallad um verklag starfs- og styrihdpa, s.s. um abyrgd & ad mal
séu stofnud i malaskra, um fundargerdir og vardveislu skjala.

Reykjavikurborg fellur undir 16g um opinber skjalaséfn nr. 77/2014. A peim laga-
grundvelli ber borginni, eins og 6drum stjérnvoldum, ad haga skjalastjérn og skjala-
vorslu i samraemi vid almennar reglur sem settar eru af Pjédskjalasafni og vardveita
malsgdgn pannig ad pau séu adgengileg, sbr. 22. og 23. gr. laganna. bessar lagareglur
eru medal peirra almennu grundvallarreglna sem starfsemi stjornvalda parf ad
fullnaegja, enda er skjalavarsla og malaskraning dkvedin forsenda annarra verkefna
stjornvalda. | samraemi vid pessar lagakrofur rekur Reykjavikurborg méla- og skjala-
vistunarkerfi og hefur einnig sett verkferil um skjalavorslu. Eins og kemur fram i peim
verkferli parf eftir atvikum ad taka til skodunar, vid vinnslu mala og verkefna, hvada
mal skuli stofna i malaskra sem felur pa m.a. i sér hvort staerri verkefni (eins og
samningavidraedur um bensinstodvalddir) séu eitt mal eda fleiri. Pau gbgn sem
Reykjavikurborg hefur [3tid IER i té um gang samningavidraednanna benda til pess ad
ekki hafi verid vel hugad ad pessum peetti. Pad er 6ljost hvada mal voru stofnud |
malaskra um verkefnid, hvort verkefninu var skipt i fleiri mal og hvort ad pvi var hugad
ad vista gogn i malaskra eda annarri skipulegri skjalaskrd med videigandi haetti. Pegar
borgarrad fékk adgang ad gbgnum samningavidraednanna pd voru pau litid skilgreind,
erfitt var ad greina hvad voru drég og hvada efnislegu forsendur var unnid med i
einstokum samningum. Pa voru gogn ekki adgreind sérstaklega eftir vidfangsefnum
heldur voru gégn um samskipti vid l6darhafa sett fram i heildarpakka.

pattur i peirri skyldu stjérnvalda ad tryggja videigandi skjalavorslu og malaskraningu
er ad tryggja ad i gognum mals liggi fyrir réttar og naegjanlegar upplysingar um malid.
[ 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er m.a. maelt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad
halda til haga mikilvaeegum upplysingum i svonefndum stjérnsyslumalum, p.e. malum
sem falla undir stjérnsyslulég nr. 37/1993, bar sem taka & akvardanir um rétt eda
skyldu manna, sbr. 1. mgr. 27. gr. upplysingalaga, og um samskipti vid almenning og
onnur stjérnvold, p. 8 m. med skraningu fundargerda eda minnisblada, sbr. 2. mgr.
sama lagaakvaedis. bratt fyrir ad samningavidradur um bensinstodvalddirnar virdist
ekki falla med beinum heetti undir 27. gr. upplysingalaga pa verdur engu ad sidur ad
lita svo @ ad borginni hafi verid rétt og skylt ad halda til haga naegjanlegum og
videigandi upplysingum um gang samningavidraadnanna og nidurstédur peirra, m.a.
med skraningum a fundargerdum, med gerd videigandi minnisblada og formlegum
greiningum. Par reynir ekki adeins @ moguleika til eftirlits af halfu borgarfulltria eda
IER heldur verdur ekki sidur ad telja ad slik skraning hafi verid naudsynleg til ad geeta
hagsmuna borgarinnar med videigandi heetti, t.d. ef skipta pyrfti um starfsfolk i
samninganefndinni, til ad tryggja jafnraedi og adra framfylgd laga. bessarar skraningar
virdist engu ad sidur ekki hafa verid geett naegjanlega ad af hdlfu Reykjavikurborgar i
malinu.
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Ein af fastanefndum Reykjavikurborgar er umhverfis- og skipulagsrad. Verkefniradsins
er ad fjalla um og undirbua stefnu borgarinnar i umhverfis-, skipulags-, samgodngu- og
mannvirkjamalum, sbr. 2. gr. sampykktar fyrir umhverfis- og skipulagsrad Reykjavikur-
borgar. bar sem samningavidraedur um bensinstodvalddirnar voru vidfangsefni med
mikla tengingu vid pennan malaflokk, baedi m.t.t. skipulags- og umhverfismala, hefdi
ad mati IER verid rétt ad upplysa um malid og gang vidreedna i umhverfis- og
skipulagsradi. Slik kynning var ekki skylda, sérstaklega med visan til pess ad ekki lagu
fyrir motadar tilldgur um breytingar a skipulagsaaetlunum, en hefdi, ad mati IER, engu
ad sidur verid til pess fallin ad audvelda yfirsyn yfir vidraedurnar og askoranir i peim.
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