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Greinargerd um heimilislausar konur

Um heimilisleysi kvenna og ofbeldi

Konur sem glima vid heimilisleysi eiga adra reynslu ad baki en karlar i sému stédu og i rannsékn
& viohorfi og reynslu félagsradgjafa af Konukoti segir ad konurnar sem pangad saekja ,hafi flestar
att erfida aesku, hafi ordid fyrir 4féllum i lifinu og margar peirra eiga einnig vio gedraen vandamal
ad strida. Bakland kvennanna er lélegt og flestar peirra neyta &4fengis- og/eda vimuefna”.! Ségur
bessara kvenna einkennast oft af floknum, kynjudum vanda og pvi parf ad taka 4 honum med
kynjagleraugun & sinum stad og daetlunum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad paer festist i
beirri stodu ad purfa ad treysta 4 pjonustu neydarskylis.

Fiknistefna & Islandi hefur veri® heldur ihaldssamari en i mérgum 16ndum i kringum okkur og
ekki fylgt peirri mannréttindamidudu og skadaminnkandi nalgun sem verid hefur ad vinna 16nd
i kringum okkur fyrr en & allra sidustu drum. Stefnumaotun stjérnvalda endurspeglar pvi ekki paer
menningarlegu breytingar 1 att til aukinna mannréttinda peirra sem glima vid vimuefnavanda,
og adrar askoranir sem valda jadarsetningu, sem hafa att sér stad & undanférnum arum pé ad
Reykjavikurborg hafi verid skrefi & undan rikinu ad breyta um stefnu i att til skadaminnkunar og
kynjasampaettingar i malaflokknum.

Vegna pess hversu skilgreiningar & heimilisleysi hafa fram til pessa verid blindar & hegdun og
barfir heimilislausra kvenna er mikilveegt ad vera vakandi fyrir pvi ad konur séu synilegar i
stefnumdétun og pjonustulirreedi séu midud vid raunverulegar parfir peirra.

Heimilisleysi kvenna er mannréttindabrot og rétturinn til fullnaegjandi hisnaedis eru viourkennd
mannréttindi sem einnig er kvedid & um i Istanbdl-sattmalanum og Félagsmalasattmala Evrépu.

Ofbeldi i ndnum sambdndum er pad mannréttindabrot sem konur verda oftast fyrir og algeng-
asta astaedan fyrir heimilisleysi kvenna. [ faum hépum kvenna er ad finna haerra hlutfall polenda
kynbundinnar areitni, ofbeldis og pess valdaleysis sem hlyst af mismunun kynjanna en 4 medal
kvenna med vimuefnavanda. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad konur sem lenda i heimilisleysi eru
fjorum sinnum liklegri en adrar konur ad hafa upplifad ofbeldi i ndnum sambéndum og ad
heimilisleysi er oft bein afleiding af pvi.

i rannsékn RIKK og Rétarinnar um reynslu kvenna af fiknimedferd fré arinu 2017 kom f ljés ad
helmingur kvennanna hafdi ordid fyrir kynferdisofbeldi fyrir 18 &ra aldur og prir fjérdu peirra a
fullordinsarum. bPa hofou 35% kvennanna ordid fyrir kynferdislegri areitni og 12% peirra voru
beittar kynferdisofbeldi i medferd. bPessar tolur eru i samraemi vid erlendar télur. Pad er pvi ljost
ad konur med vimuefnavanda eru med mjog alvarlega sdgu af ofbeldi og afollum af 6llu tagi
eda flokin afoll (e. complex eda compound trauma).

Ohaett er ad fullyrda ad samfélagid hafi brugdist pessum konum trekk i trekk og pvi timabaert
begar pad er ordid vidurkennt ad jadarsetning er ekki afleiding af persénulegum ,brestum”
heldur frekar afleiding ofbeldis, vanraekslu, fateektar og fleiri félagslegra patta ad pessum hépi
sé bodin pjonusta sem felur i sér taekifeeri til ad varna frekari jadarsetningu, gripi paer konur sem
ramba & barmi alvarlegrar jadarsetningar og stydji pbaer sem purfa dnnur og varanleg Grraedi inn

i bau.

! Lovisa Marfa Emilsdéttir. 2017. Konukot. Neeturathvarf fyrir heimilislausar konur. MA-ritgerd i félagsradgjof:
https://skemman.is/handle/1946/29237.
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Lykilatrioi fyrir kynjamidada pjénustu fyrir heimilislausar konur eru skv. FEANTSA?:

AQ skapa 6ryggi med pvi ad bjéda upp & kynjaskipt rymi fyrir konur

Ad byggja upp god samskipti & milli starfsmanna og kvenna sem byggja & trausti

Vinna Gt fré styrkleikandlgunarkenningum til ad gefa konunum val og teekifeeri til ad né
stjorn 4 lifi sinu

Skapa likamlegt, sélreent og tilfinningalegt 6ryggi kvennanna og vinna Gt fré pvi sjénar-
horni ad ofbeldi i ndanum sambdndum og afallasaga er vidurkennd orsék heimilisleysis
Starfskonur fai pjalfun til ad greina ofbeldi i ndnum sambdéndum og ahrif 4falla

Mennta konurnar um ofbeldi i ndnum sambdndum og 4f6ll sem audveldar peim ad skilja
4fallavidbrogd sin og eykur & spjorun (bjargrad)

Vidurkenna mismunandi adstaedur kvennanna og bjéda alhlida og einstaklingsmidadan
studning sem naer utan um adstedur peirra. T.d. studning vegna sorgar og missis |
tengslum vid bérnin peirra, studning i médurhlutverki eda vid ad tengja paer aftur vid
bornin sin. Skadaminnkandi studning vegna skada af voldum kynlifs gegn endurgjaldi,
vid ad njdta kyn- og frjésemisréttinda og vegna gedraenna askorana og vimuefnavanda
Studningurinn skal vera sveigjanlegur, fordémalaus, vinna gegn stigma og
stadalmyndum

Notendasamrad ad pvi er vardar rannsdknir, studning og i préun pjénustunnar skal gert
hatt undir hofoi

Studningur skal vera byggdur 4 skadaminnkandi nélgun

P4 kemur einnig fram i leidbeiningum FAENTSA ad skortur & samstarfi studnings- og pjénustu-
adila eykur oft & paer dskoranir sem paer standa frammi fyrir og kemur i veg fyrir ad paer fai pann
studning sem paer purfa & réttum tima. Einnig segir ad floknar pjonustuparfir kvennanna séu
ekki endilega visbending um fjélbreyttan einstaklingsbundinn vanda heldur sé frekar merki um
arangursleysi kerfa sem einblina & einn vanda en horfa fram hja hinu vidara samhengi sem veldur
heimilisleysi. P4 er [6gd dhersla & mikilvaegi pess ad sampaetta pekkingu & kyni i alla pjénustu-
beetti, t.d. vimuefna- og gedmedferd og studla ad meiri samvinnu og sampaettingu pjénustu.
Pad verkefni ad koma i veg fyrir og koma konum Gt dr heimilisofbeldi er sameiginlegt verkefni
beirra sem vinna med polendum, heilbrigdiskerfis, barnaverndar, réttarkerfis og félagspjonustu.

Eftirfarandi peetti setti alltaf ad hafa i huga i pjénustu vid heimilislausar konur:

Haetta & heimilisleysi er meiri hja einsteedum maedrum

Fateekt

Stigma og skomm er oft mikil

Erfida reynslu i aesku (ACE) par 8 medal misnotkun og ad hafa verid i fostri

Ofbeldi i ndnum samb&ndum er undanfari heimilisleysis

Reynslu af kynbundnu ofbeldi & gétunni eda i 66ruggum gistiadstaedum

FI&kio tréma

Likamleg og andleg vanheilsa eiga oft samleid med vimuefnanotkun og raetur i trdma
Skort & 6ruggri og sérhaefdri heilbrigdispjonustu, b.m.t. kynheilbrigdis-réttindi
Ottann vid ad missa bérnin sin og afleidingar adskilnadar vid pau

Skort & pjénustu vid konur i kynjablandadri pjonustu og ad paer fordast pjonustu par sem
karlar eru

2 FEANTSA. 2018. Guide for developing effective gender-responsive support and solutions for women experiencing
homelessness:
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/resources/Guide%20supporting%20and%20solutions%20for%20women.pdf
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Oryggi
Kanadiskar rannséknir syna ad heimilislausar konur glima oftar vid meiri heilsufarsvanda en

karlar i sému stédu, peer purfa meiri hjakrun, laeknisadstod, sjukrabila, innlagnir & bradadeildir
o.s.fr.

Ymis atridi eru til thugunar varandi skipulag neydarskyla fyrir konur eins og ad tryggja ad géd
lysing sé i kringum husid og par séu engin myrk skimaskot. ba skal hugad ad pvi ad 6ryggi
kvennanna og hins vegar einkalif sé virt i réttu hlutfalli. Oryggisradstafanir, eins og myndavélar
& réttum stddum geta aukid oryggi kvennanna en slikar vélar kalla pé ad eftirlit og par parf ad
finna milliveg og passa ad almennt ad géd yfirsyn sé yfir sameiginleg svaedi.

Sumar konur upplifa 6ryggi vid pad ad vera med 6drum konum i herbergi en adrar konur finna
ekki til 6ryggis nema paer geti verid einar og gott er ef haegt er ad bjéda upp 4 bada kostina.
Fyrir konur sem eru ad reyna ad koma sér Gt Ur erfidum adsteedum og konur sem eru ad koma i
fyrstu skipti i neydarskyli er mikid éryggifalio i pvi ad fa ad vera Gt af fyrir sig. Pa parf sérstaklega
ad huga ad stddu trans-kvenna i neydarskylum og tryggja ad peer hafi einkarymi og ad 6ryggi
beirra sé tryggt.

Konur og afbrot

Litlar tolfraedilegar upplysingar eru adgengilegar um fjdlda kvenna i réttarvorslukerfinu & Islandi
né um hvernig s& hopur kemur fram i félagspjonustu, eftir pvi sem naest verdur komid. Konur
eru um 10% peirra sem f& déma hér & landi en engin adgengileg tolfraedi er til um hvada gleepi
baer hafa framid eda hversu langa déma paer hafa fengid eda hvernig peer afpléna pa.

Afbrotahegdun karla og kvenna er mjog élik og adrar astaedur fyrir pvi ad konur fremja afbrot
en karlar. baer fremja adallega sméagleepi, pjéfnad og minnihattar vimuefnabrot. Oft er horft fram
hja porfum peirra i fangelsum og pad vinnur gegn peim hversu faar paer eru par. Stér hluti
kvenna i fangelsum er par, beint eda ébeint, vegna margpaettrar mismununar og skorts og faar
eru deemdar fyrir ofbeldisgleepi en mikill meirihluti peirra hafa sjélfar verio beittar miklu ofbeldi.?
Moérgum pessara kvenna er buid ad vera ad refsa fra feedingu. Par ad auki eru konur oft i
fangelsum beint eda ébeint vegna gleepa karla, t.d. svokéllud burdardyr.

[ Bangkok-reglum Sb segir ad mjég faar konur eigi erindi i 6ryggisfangelsi og ad fangelsi séu
almennt gagnslaus og skadleg lausn & afbrotavanda kvenna og komi jafnvel i veg fyrir ad paer
adlagist samfélaginu & ny.

Ljést er ad margar peirra kvenna sem eru ad koma Ur fangelsi eda 4 leid i fangelsi eru gestir
Konukots og teljum vid naudsynlegt ad horfa sérstaklega & parfir pessa hdps pegar pjénusta vid
heimilislausar konur er skipuldgd. Hversu margar bpeirra eiga td. best heima i
oryggisneydarskyli?

Reynslan synir ad oft er fangelsi Urraedi sem notad er fyrir konur sem glima vid alvarlegar
gedraenar askoranir og eingdngu af pvi ad ekki er til annad Urraedi vid haefi.

3 UN Bangkok Rules on women offenders and prisoners. Short guide: https://www.penalreform.org/resource/united-nations-
bangkok-rules-women-offenders-prisoners-short/.
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Heimilislausar konur i Reykjavik

Miklar hraeringar eru nt i malaflokki heimilislausra og félks med miklar og fléknar pjénustuparfir
sem hefur verid ad byggjast upp a jakvaedan hatt & undanférnum arum.

[ Reykjavik eru nu tvdé neydarskyli fyrir karla og adgreind pjénusta vid karla sem eru 30 ara og
yngri og peirra sem eldri eru. Eins og fram kemur & vef Reykjavikurborgar syna rannséknir ,ad
ungmenni sem strida vid heimilisleysi og glima vid alvarlegan vimuefnavanda eru liklegri til ad
verda fyrir ofbeldi og pvi mikilveegt ad adgreina hopinn fra eldri neytendum.”4 b4 er einnig bent
4 ad fjdlgun sé i aldurshépnum 18-20 sem strida vid heimilisleysi og alvarlegan vimuefnavanda.

[ bessu samhengi skal bent & ad i Konukoti eru konur & 6llum aldri og bekkurinn mjég pétt setinn
bar sem konur sofa yfirleitt fjérar saman i herbergi eda i rymum par sem er umgangur annarra,
t.d. adgangur ad einu sturtu hussins.

Konur { Konukoti
Oryggi er lykilord i starfsemi neydarskylis, ad tryggja gestum og starfsfélki dryggi.

Margar peirra kvenna sem saekja Konukot hafa buid vid ofbeldi og erfidleika fra sesku, en
langvarandi ofbeldissaga er helsti fyrirbodi heimilisleysis kvenna. Tilgangur neydarskylis er ad
tryggja 6ryggi peirra og maeta mismunandi pjénustupdrfum en einnig ad kynnast konunum og
koma peim i samband vid félags/heilbrigdispjénustu. Naudsynlegt er annars vegar ad geta
bodid konum sem pad purfa areitislaust umhverfi og hins vegar ad Gtvega konum sem eru i
miklu uppndmi og/eda ardsargjarnar stad par sem paer geta verid Gt af fyrir sig. P4 er mikilveegt
ad hld og tryggja 6ryggi kvenna sem eru ad stiga fyrstu skref i heimilisleysi.

Margar kvennanna sem sakja Konukot hafa purft pjénustu par of lengi, yfir langt timabil, midad
vid ad neydarskyli eru aetlud til stuttrar dvalar. Pad er ansi harkalegt fyrir paer konur sem i raun
lita & Konukot sem heimili sitt ad vera reknar Ut & hverjum degi og eetti ekki ad bjéda neinni
manneskju upp a pad og samraemist pad ekki stefnu borgarinnar um ad enginn purfi ad dvelja
lengi i neydarhisnaedi.

Eftirfarandi atridi ber ad hafa i huga;

e Mikil bét var ad pvi pegar Skjolid - Opid hus fyrir konur & vegum Hjalparstarfs kirkjunnar
opnadi og saekja margar konur Ur Konukoti pangad yfir daginn. Hins vegar er lokad i Skjélinu
um helgar og lokar kl. 15:00 & virkum dégum og pa eiga konurnar ekki 6ruggt skjél og eru
berskjaldadar.

e Vankantar eru & ofbeldis- og kynferdisbrotakeerum sem venjulega kaerast sjalfkrafa &
heimilum (heimilisofbeldismal) en gestir neydarskyla og pau sem eru heimilislaus njéta ekki
beirra réttinda jafnvel pé ad maki peirra sé gerandi. Konurnar purfa pvi ad keera sjalfar og
taka pa dhaettu sem pvi fylgir. Paer konur sem dvelja i neydarskyli hafa oft misst tra &, kerfinu”
0g sja pad ekki sem farveg fyrir réttleeti sér til handa og pvi er pad mjdg sjaldgeeft ad konur
i pessari stodu leiti réttar sins i gegnum démskerfid.

e Naudsynlegt er ad bjéda upp & hisnaedi med studningi, t.d. &fangaheimili, milli meoferdar
og neydarskylis par sem ekki er krafist algjorrar edrimennsku. Baedi eru flest 4fangaheimili
rekin pannig ad ef eftir eitt fall er félki visad aftur 4 gétuna og komin aftur i heimilisleysi og

4 Reykjavik.is. 2019. ,Nytt neydarskyli vid Grandagard. Sja: https://reykjavik.is/frettir/nytt-neydarskyli-vid-grandagard.
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einnig eru morg pessara dfangaheimila med hugmyndafraedi- eda trdarlegar forsendur fyrir
dvol og jafnvel skilyrdi ad félk meeti & traarlegar samkomur.

e lLeggja parf sérstaka aherslu & skadaminnkandi lyfjagjof pegar kemur ad konum. NU pegar
er skrifad upp & avana- og fiknilyf (Ritalin, Contalgin o.fl.) 4n endurgjalds fyrir nokkur hop
einstaklinga. beir adilar sem hafa fengid pessa pessi lyf eru t.d. sibrotamenn sem glima vio
kréniskt heimilisleysi og valda miklu alagi & l6greglu og HIV smitadar konur og langt leiddir
vimuefnaneytendur med alvarlega smitsjukdéma fa Uthlutad Ritalin eda Contalgin i skiptum
fyrir ad taka lyfin sin. Pessar lyfjagjafir eru ekki alfarid byggdar & rokum um velferd einstak-
linganna heldur frekar & ad minnka skada fyrir samfélagio.

e Mikilveegt er ao taka konur inn i kastljésid i pessu samhengi og horfa til pess hve takmarkada
moguleika konur med alvarlegan vimuefnavanda og jadarsetningu hafa til fiarmégnunar
(nénast eingdngu kynlif gegn endurgjaldi og smastuldur. bzer hafa jafnframt enga burdi til
ad verja sig nema ao leita verndar hja 68rum karlménnum. bar med eru paer komnar i mjég
Ohagsteeda valdastéou gagnvart peim manni og par sem kynjamisrétti er mun meira i
bessum hépi en almennt studlar pessi stada ad miklu valdaleysi i lifi kvennanna. Daemi eru
t.d. um ungar stdlkur sem lenda i mérg hundrud pusunda skuld, fyrir pad eitt ad standa &
rétti sinum gagnvart réngum manni, i skjoli peirra likamlegu yfirburda.

Pessi atridi ber ad hafa i huga pegar skodadar eru birtingarmyndir kynjablindu og -
mismunununar vid heimilislausar og jadarsettar konur.

Konukot
Husnaedi og adstada

Huasnaedi og adstada i Konukoti er stor hindrun fyrir pvi ad starfid gangi eins og best verdur &
kosid og ad haegt sé ad skapa 6ryggi starfsfolks og gesta. bad er 8 mérgum haedum med prénga
og strembna stiga, ekki er haegt ad skipta konunum upp eftir porfum, til deemis i einstaklings-
herbergi, badadstada er ofullnaegjandi, samtalsherbergi vantar, adstédu fyrir starfsfolk, s.s.
oryggisrymi, og konurnar eru berskjaldadar i gardi Konukots, par sem paer halda mikid til. betta
er sérstaklega mikilvaegt atridi pegar hugad er ad pvi ad margar kvennanna er ad flyja ofbeldi.

Adstada fyrir starfsfélk

Litil sem engin adstada er til stadar fyrir starfsfélk Konukots og oruggt rymi vantar fyrir
starfskonur. Eldhus hefur verid notad sem hvort tveggja dsamt pvi ad vera samtals-herbergi og
er pad oheppileg blanda baedi vardandi hreinlaetisrddstafanir matvaela, 6ryggi og séttvarnir.

Monnun

Verid er ad endurskoda pad fyrirkomulag ad vaktir standi og falli med sjalfbodalidum og ad
starfskonur verdi rédnar i peirra stad. Mikil framfér er ad nd & ad bjéda heimahjikrun i Konukot.

Samstarf

Auka parf & skilning peirra sem koma ad maélaflokknum um pa pjénustu sem Konukot hefur burdi
til ad sinna. Talsverd ofmat & viobunadi i Konukot virdist rikjandi t.d. hja lI6greglu og heilbrigdis-
starfsménnum. Einnig purfa kerfin ad vinna saman ad pvi ad koma & pjénustu fyrir konur sem
ekki eru banar ad fara i gegnum greiningarferli en purfa augljéslega & pjonustu heilbrigdis-
kerfisins ad halda, ekki sist gedpjonustu. Krafan um greiningu kvenna sem ekki eru i astandi til
ad fara i gegnum slikt ferli skapar pattstodu fyrir pessar konur og hindrar ad peer fai rétta
bjénustu.
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Urreedi

Urraedi sem standa konum med fléknar og miklar pjénustuparfir til boda hafa verid ad aukast &
undanférnum arum en pad er mat Rétarinnar ad endurmeta purfi pjonustu vid pann hép sem
saekir Konukot og fleiri Grraedi i samraemi vid nyjustu pekkingu og dherslur um mannréttindi og
skadaminnkun. Vid vitum ad hjakrunarheimili er & dagskra fyrir pennan hép en ad okkar mati
vantar einnig ©ryggisneydarskyli, sem démsmalardduneyti kaemi ad rekstrinum &, og
kvennaathvarf fyrir konur med vimuefnavanda.

pekking og gaedi

Halda parf a4fram ad byggja upp pekkingu & konum med miklar og fléknar pjénustuparfir, stutt
er sidan paer urdu synilegar i félagskerfinu og peim fjdlgar med fjdlgun dGrraeda. Sérstaklega parf
ad huga ad konum med ségu i refsivorslukerfinu.

Engar islenskar leidbeiningar um vidurkennt verklag eru til vardandi rekstur neydarskyla og vaeri
mjog til béta ef slikar leidbeiningar veeru til. Agaetar breskar® og kanadiskar® leidbeiningar eru
t.d. til. Leidarljés kanadisku leidbeininganna eru: Val, einkalif (e. privacy), sjalfstaedi, einstaklings-
midun, reisn og virding.

Lokaord

Ljost er ad Konukot er ad mérgu leyti barn sins tima og kominn timi til ad beaeta adstéduna og
auka 6ryggi gesta og starfskvenna. Konurnar sem par dveljast eiga margar ébrotna sdégu
ofbeldis fra barnsaldri og glima vid margpaettan heilsufarslegan vanda. Endurskoda parf
pjénustu vid pessar konur med kynjagleraugum til ad koma auga & hvernig misrétti birtist |
malaflokknum og endurskoda hvada pjénustu pessar konur purfa i raun.

#MeToo-bylgjur risa og hniga & islandi sidan 4ri® 2017. Naudsynlegt og sidferdilega rétt er ad
beim konum samfélagsins sem bua vid alvarlegustu afleidingar kynbundins ofbeldis sé synd su
virding sem peim ber med nutimalegum og éruggum drraeedum sem geta gripid konur & pessum
vidkveema stad og stutt peer til betra lifs.

> Amy Van Berkum og Abe Oudshoorn. 2015. This Best Practice Guideline for Ending Women's Girl's Homelessness. Sja:
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