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Inngangur

i byrjun ars 2023 akvad Rikisendurskodun, & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda
og endurskodun rikisreikninga, ad hefja ad eigin frumkvaedi stjornsyslulttekt & Fangelsismala-
stofnun. Meginasteedur voru paer ad vid gerd skyrslunnar /nnheimta domsekta (januar 2023)
komu fram visbendingar um ad Fangelsismalastofnun veeri illa i stakk buin til ad raekja hlutverk
sitt samkvaemt I6gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga. Atti pad einkum vid um getu stofnun-
arinnar til ad boda dompola til afplanunar, en Fangelsismalastofnun hefur ekki getad rekid
fangelsi landsins & fullum afkéstum. Rikisendurskodun tilkynnti démsmalaraduneyti og Fang-
elsismalastofnun um uttektina med bréfi hinn 23. jantar 2023.

| Uttekt pessari er leitast vi® ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v Sinnir Fangelsismalastofnun [6gbundnum verkefnum sinum med skilvirkum og
arangursrikum haetti?

v Tryggir stjornun Fangelsismalastofnunar skilvirka og hagkvaema radstofun fjarmagns
0g mannauds?

v Med hvada heetti stydur ddomsmalaraduneyti vid starfsemi Fangelsismalastofnunar
pegar kemur ad stefnumotun og annarri markmidasetningu vid fullnustu refsinga?

v Tryggja framldg rikisins til Fangelsismalastofnunar ad stofnunin geti sinnt hlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti?

Samkvaemt 6. gr. laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga felur stjornsyslu-
endurskodun i sér mat a frammistddu peirra adila sem Rikisendurskodun hefur eftirlit med og
er markmid endurskodunarinnar ad studla ad Grbotum. i pvi tilliti er einkum horft til medferdar
og nytingar rikisfjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og hvort framlog
rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid mat a frammistédu er m.a. litid til pess hvort
starfsemi sé i samraemi vid fjarheimildir, pa 16ggjof sem um hana gildir og géda og vidurkennda
starfshaetti.

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna fra ddmsmalaraduneyti, mennta- og barnamala-
raduneyti, heilbrigdisraduneyti, Fangelsismalastofnun, og Framkvaemdasyslunni — Rikiseignum
i tengslum vid pessa Uttekt. Farid var i vettvangsferdir i 6ll fangelsi sem starfraekt eru & vegum
Fangelsismalastofnunar og afangaheimilid Vernd heimsott og raett par vid fulltrda pess. Fundad
var med domsmalaraduneyti, Fangelsismalastofnun, Framkveemdasyslunni — Rikiseignum og
gedheilsuteymi fanga og vidtol tekin vid fulltria Félags fangavarda, Afstddu — hagsmunafélags
fanga, félagasamtokin Bata og dr. Helga Gunnlaugsson, afbrotafraeding og professor i félags-
freedi vid Haskola islands. P4 var studst vid 16g, reglugerdir og énnur opinber gégn er tengjast
fullnustukerfinu, p.m.t. eftirlitsskyrslur umbo&smanns Alpingis sem eru hluti af OPCAT eftirliti
pess embeaettis. Pott Rikisendurskodun hafi haft hlidsjon af efni og upplysingum ar skyrslum
umbodsmanns Alpingis lytur pessi stjornsyslulttekt ekki ad eftirlitsskyldum hans eda verksvidi.
Vidbrogd vid abendingum ma finna i kaflanum ,,Umsagnir og vidbrégd”.
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Fjoldi innkominna oskilordsbundinna
fangelsisrefsinga eftir
tegundum brota 2018-2022

Tegund brots 2018 2019 2020 2021 2022
Manndrap/tilraunir til manndraps 3 5 3 2 2
Audgunarbrot/skjalafals 62 105 117 58 59
Umferdarlagabrot/nytjataka 165 206 289 181 175
Fikniefnibrot 121 142 181 125 163
Kynferdisafbrot 13 18 20 17 27
Ofbeldisbrot 27 27 32 25 25
Brenna (ikveikja) 1 0 1 0 0
Annad 32 58 37 32 16

Samtals 424 561 680 440 467

Tegundir brota éskilordsbundinna fangelsisrefsinga 2018-2022

0 15 A 401
& manndrap eda f@ audgunarbrot

tilraunir til manndraps eda skjalafals

2 1.016 /é&‘ 732

umferdarlagabrot fikniefnabrot
eda nytjataka

& 95 S@;‘% 136

kynferdisbrot ofbeldisbrot

2 175
brennur (ikveikjur) onnur afbrot

8 Fangelsismalastofnun — adbunadur — endurheefing — drangur



2018
Stodugildi

Arsverk

2019

Stodugildi
Arsverk

2020
Stodugildi
Arsverk

2021
Stodugildi
Arsverk

2022
stédugildi
Arsverk

Fjoldi stodugilda og arsverka
Fangelsismalastofnunar 2018-2022

Skrifstofa
16,0

15,3

18,5
18,4

20,0
18,1

21,9
20,4

21,7
21,5

58,9%
86 fangaverdir
hafa lokid
fangavardanami

Litla-
Hraun

55,5

59,2

58,0
60,6

58,0
60,4

55,0
63,5

64,5
72,2

Hoélms-
heidi Sogn
23,0 9,0
28,0 10,3
27,0 9,0
28,4 10,1
26,5 9,0
28,0 10,6
25,5 9,0
31,7 12,5
31,5 12,0
35,8 14,5

Kvia-

bryggja

7,5
93

7,5
8,4

7,5
8,6

8,5
10,4

10,5
12,2

Menntun fangavaroda

41,1%
60 fangaverdir
hafa ekki lokid
fangavardanami

<

Akureyri

6,0
6,8

6,0
7.2

6,0
6,0

6,0
1,5

Alls
117,0

128,9

126,0
133,1

127,0
131,7

125,9
140,0

140,2
156,2

35%

par af er 21 fanga-
vordur i hlutastarfi
eda timavinnu

O 65%

@ Par af eru 39 fanga-

S~

verdir i fullu starfi

RIKISENDURSKODUN 9



Nidurstoodur

Margvislegir paettir i starfsemi Fangelsismalastofnunar valda pvi ad islenskt fullnustukerfi er
ekki reki® med peirri skilvirkni eda arangri sem 16g gera rad fyrir. Helstu astaedur ma rekja til
pbess ad domsmalaraduneyti hefur ekki métad heildarstefnu a svidi fullnustumala. pott radu-
neytid hafi stutt Fangelsismalastofnun i ad kalla eftir auknu fjarmagni hefur rekstur stofnunar-
innar verid pungur undanfarin ar. Pad hefur m.a. birst i undirménnun og uppsafnadri vidhalds-
borf fangelsa. Astand flestra bygginga Fangelsisins Litla-Hrauni er t.d. afar bagborid. b4 hefur
takmarkad frambod & afplanunarrymum valdid pvi ad erfidlega hefur gengid ad stytta bodunar-
lista. Nokkud er um ad démar fyrnist af peim sokum.

Pratt fyrir opnun nys fangelsis & HoImsheidi arid 2016 hefur raunfjdlgun afplanunarryma verid
litil og ekki haldist i hendur vid fjdlgun og almenna pyngingu fangelsisdéma. Sterkar visbend-
ingar eru pvi um ad alag a fangelsiskerfi landsins muni aukast & komandi arum. P& bida
stjornenda miklar askoranir i mannaudsmalum Fangelsismalastofnunar. Lakur arangur i starfs-
anaegjukdnnunum asamt brotakenndri menntun og starfspjalfun fangavarda hefur valdi® pvi
ad um uppsafnadan vanda er ad reeda i pessu sambandi.

Pungur rekstur og askoranir a svidi mannaudsmala

Samkvaemt Fangelsismalastofnun hefur fjarskortur haft mikil ahrif a rekstur og arangur hennar.
Afleidingarnar hafa m.a. verid undirménnun & flestum svidum stofnunarinnar og minni hlut-
fallsleg nyting afplanunarryma en mdguleg veeri, sem veldur pvi ad illa hefur gengid ad stytta
bodunarlista. Loks hefur pessi stada haft pau ahrif ad naudsynlegt vidhald hdsakosts fangelsa
hefur setid & hakanum.

Nidurstodur starfsanaegjukannana gefa sterkar visbendingar um ad vinnustadamenning
Fangelsismalastofnunar standi hollum feeti og ad bregdast purfi vid pvi. Framkvaemd a styttingu
vinnuvikunnar var um margt abotavant og hafdi i for med sér téluverdan kostnadarauka vegna
yfirvinnu og jok alag a starfsfolk, sér i lagi fangaverdi, pvert & markmi® verkefnisins. A8 ségn
fulltrua fangavarda hefur ahersla a aukna yfirvinnu, til ad maeta styttingunni og peim askorun-
um sem starfsumhverfi fangelsa hefur i for med sér, aukid tidni afallastreitu innan stéttarinnar.

Mikil upps6fnud endurboéta- og vidhaldsporf fangelsa

Démsmalaraduneyti horfir til Fangelsisins Litla-Hrauns pegar kemur ad uppbyggingu langtima-
afplanunar fanga i fullnustukerfinu. Husakostur fangelsisins er aftur & moéti ar sér genginn, en
byggingarsaga fangelsisins hefur aldrei einkennst af heildar- eda langtimasyn um starfsemina.
Pa hefur afar mikil vidhaldsporf safnast upp undanfarna aratugi. Starfsemin uppfyllir einungis
a0 hluta paer nutimakrofur sem gerdar eru um 6ryggi og endurhaefingu i fangelsum, en sokum
honnunar og skipulags fangelsisins er 6mdgulegt ad adskilja fanga med fullnsegjandi haetti.
Petta er ein megin asteeda pess ad ofbeldis- og fikniefnamal eru par vidvarandi vandamal.

Steersta bygging Fangelsisins Litla-Hrauns (Hus 4) pjonar ekki tilgangi sinum og sterkar vis-
bendingar eru um ad pad sé onytt. Asteeda er til ad aetla ad byggingin, sem opnud var &rid
1995, sé pad illa farin ad pad geti 6gnad heilsu starfsfolks og fanga. Vinnueftirlitid hefur sent
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Fangelsismalastofnun erindi vegna pessa og fleiri atrida. Visbendingar par um sjast pegar rynt
er i veikindatidni starfsfolks en han er langt umfram pad sem edlilegt getur talist. Pa liggur fyrir
ad einnig er toluverd porf a endurbotum og auknu vidhaldi i Fangelsinu Kviabryggju og Sogni.

Samkvaemt Uttekt og asetlunum Framkveemdasyslunnar — Rikiseigna var aaetladur kostnadur
vid naudsynlegar lagfaeringar Fangelsisins Litla-Hrauns u.p.b. 80% af kostnadi pess ad byggja
nytt fangelsi. | september 2023 tilkynnti démsmalaradherra ad akvedid hafi verid ad radast f
byggingu nys fangelsis i stad peirrar adstodu sem fyrir er. Aaetlad er ad verkinu verdi lokid eigi
sidar en i arslok 2028 en aztlanagerd er a frumstigi. Pessum aformum ber ad fagna en
Rikisendurskodun brynir fyrir fangelsismalayfirvoldum ad huga ad vandadri deetlanagerd og ad
byggingar taki mid af langtimapdrfum fullnustukerfisins.

Allt husnaedi, annad en adalbygging Fangelsisins Sogni og adalskrifstofa Fangelsismalastofn-
unar, er undir rekstrarlegu forraedi stofnunarinnar sjalfrar. Af pessu leidir ad mikill timi stjorn-
enda og forstoédumanna fer i rekstur og vidhald bygginga. A mati Rikisendurskodunar er petta
Oheppilegt fyrirkomulag og telur embaettid betur fara & pvi ad umsjon og rekstur eigna fari
undir Framkvaemdasysluna — Rikiseignir. Slikt sé i samraemi vid almennt fyrirkomulag a rekstri
husnaedis rikisstofnana.

Oryggismalum abétavant

Stada 6ryggismala i fangelsum landsins er afar misjofn. Auk adurnefndra vankanta & skipulagi
Fangelsisins Litla-Hrauni studlar famenni fangavar®a og skortur a almennum 6ryggisbunadi ad
ahaettupattum i pessu sambandi. A& mati Fangelsisméalastofnunar er adkallandi ad baeta
myndavélabinad og pa eru tolvur, hugbunadur og annar teeknibinadur annad hvort kominn
til ara sinna eda er abotavant samkvaemt Uttektum sem gerdar hafa verid & pessum pattum
starfseminnar.

Ekki eru til stadar nakveemar upplysingar um tilvik pegar 6ryggi fangavarda er 6gnad eda pegar
onnur agabrot koma upp i fangelsum landsins. Pad stafar af pvi ad skjolun og flokkun skyrsina
er afatt og pvi erfitt ad greina gognin frekar med hagkveemum og skilvirkum haetti. A§ mati
Rikisendurskodunar takmarkar petta yfirsyn Fangelsismalastofnunar og dregur ur virkni drbota
sem Olik 6ryggisfravik kalla a. Fangelsismalastofnun er hvott til ad baeta fyrirkomulag skraninga
og flokkunar atvika svo ad heegt sé ad bregdast vid oOryggisfravikum med skilvirkari og
arangursrikari heetti.

i 16gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga er kvedid & um ad Fangelsismalastofnun skuli tryggja
menntun og pjalfun fangavarda med rekstri Fangavardaskola rikisins. Vegna erfidrar rekstrar-
stodu Fangelsismalastofnunar hefur starfsemi skolans ekki verid i peirri mynd sem han var adur.
Skolinn hefur verid starfreektur med hléum fra arinu 2014 og pa i formi fjarnamskeida. Einhugur
er um ad pad namsform hafi ekki verid fullneegjandi hvad vardar geedi eda krofur og ljést ad
med takmarkadri starfsemi Fangavardaskdlans fylgir Fangelsismalastofnun ekki framangreind-
um légum og reglugerdum. Rikisendurskodun telur menntun fangavar®da mikilvaega me? tilliti
til 6ryggis- og endurhaefingarsjonarmida og beinir pvi til stofnunarinnar ad efla @ ny nam og
endurmenntun fangavarda.
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Stodu kvenfanga er abétavant

Yfir 90% fanga eru karlkyns og hefur fullnustukerfi® ad miklu leyti métast Gt fra peirri stadreynd.
i dag eru vistunarurraedi fyrir konur i tveimur fangelsum, Fangelsinu HéImsheidi og Fangelsinu
Sogni. bPar sem Fangelsid Hélmsheidi er hannad sem 6ryggisfangelsi og skammtimaurreedi er
pad vafasom radstofun ad konur séu vistadar par til lengri tima. Rikisendurskodun telur med
Ollu éverjandi ad adstodumunur & grundvelli kyns sé jafn mikill og raun ber vitni og ad ekkert
sérstakt vistunarurraedi sé til stadar fyrir kvenfanga. Stofnunin beinir pvi til domsmalaraduneytis
og Fangelsismalastofnunar ad vinna ad sérstoku Urraedi fyrir konur og tryggja 6ryggi, adbunad
og endurhaefingardrraedi peirra sem afplana nu i Fangelsinu Sogni og Fangelsinu Holmsheidi.

i tilkynningu démsmalaraduneytis i september 2023 kom m.a. fram ad med staekkun Fangels-
isins Sogni veeri raduneytid ad bregdast vid abendingum umbodsmanns Alpingis um st6du
kvenna i fangelsum. Rikisendurskodun vekur athygli @ ad almennt er lagt upp med fullkominn
adskilnad kynja og pvi telur embeettid umraeddar fyriraetlanir raduneytisins ekki koma ad fullu
til mots vid abendingar umbodsmanns.

Stytta parf bodunarlista i fangelsi

Sem fyrr segir hefur frambod & afplanunarrymum ekki haldist i hendur vid porf fyrir afplanunar-
rymi. Afbrotum hefur fjélgad og fangelsisdomar almennt pyngst, m.a. vegna félksfjdlgunar og
aukinnar skipulagdrar gleepastarfsemi. betta hefur leitt til lengingar bodunarlista og skapad
aukinn prysting a fullnustukerfi landsins. Deemi eru um ad domar hafi fyrnst af pessum sokum.

Arid 2020 skiladi starfshépur & vegum démsmalaraduneytis sjo tillogum til radherra er lutu ad
styttingu bodunarlista. Ad sdgn raduneytisins hefur verid brugdist vid flestum peirra en adrar
eru enn i skodun. Rikisendurskodun telur brynt ad stjornvéld ryni vel i pessa préun og bregdist
vi® med langtimalausn i huga. | pessu tilliti er brynt ad tryggja naegt frambod afplanunarryma
i fangelsum asamt pvi ad efla dnnur fullnustuurraedi eftir pvi sem kostur er, t.a.m. rafreent eftirlit
og samfélagspjonustu.

Vinna parf ad endurhafingarmarkmidum med markvissari heetti

Endurhaefingarmarkmid i fullnustukerfinu mida ad pvi ad feekka endurkomum i fangelsi. Mikil-
veegur hluti endurhaefingar er ad vidhalda almennri virkni fanga medan a afplanun stendur. Slik
virkni byggir fyrst og fremst a méguleikum til ndams og vinnu. Pétt bodid sé upp a hvoru tveggja
i fangelsum landsins gaetir nokkurs adstédumunar milli fangelsa. | Fangelsinu Kviabryggju og
Fangelsinu H6Imsheidi er t.d. einungis bodid upp a fjarnam sem hentar fongum misvel vegna
mismikillar parfar a studningi i nami.

Frambod starfa er jafnframt misjafnt og pa ber helst ad nefna almennt adstdduleysi i Fangelsinu
Holmsheidi. Eins og fram hefur komid eru par fangar i langtimaafplanun, sér i lagi konur, en
meaeta parf betur porfum peirra i pessu tilliti. Loks hafa komid fram sjénarmid um ad skilgreina
launud storf i fangelsum med sérstokum haetti svo samkeppnissjénarmid hamli ekki frambodi
starfa enda markmid peirra samfélagsleg. Rikisendurskodun telur asteedu fyrir stjornvold ad
kanna kosti og galla pess.

Heilbrigdis- og medferdarparfir fanga eru miklar og margbrotnar en ymsir vankantar eru & veit-
ingu heilbrig&ispjonustu fyrir fanga. Pott 16g kvedi skyrt & um slikt hefur heilbrigdisyfirvéldum,
i samstarfi vid Fangelsismalastofnun, reynst torvelt ad sinna henni med skilvirkum og arangurs-
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rikum heaetti. Sér i lagi hefur pess ordid vart vid veitingu pjonustu a bradageddeild Landspitala.
Helstu asteedur eru skortur & heilbrigdisstarfsfolki og 6ndg samskipti milli adila, en adstéduleysi
i Fangelsinu Litla-Hrauni er somuleidis takmarkandi pattur. pratt fyrir stofnun gedheilbrigdis-
teymis fanga arid 2019 hair mannekla starfseminni. Pa parf ad skyra betur verkaskiptingu milli
pess teymis og medferdarsvids Fangelsismalastofnunar. Unnid er ad Urbdtum & pessu.
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Abendingar

Abendingar til ddmsmalaraduneytis

1

Baeta parf adstedur a Litla-Hrauni og hrada byggingu nys
fangelsis

Rikisendurskodun telur brynt ad démsmalaraduneyti, i samvinnu vid
Fangelsismalastofnun og Framkveemdasysluna — Rikiseignir, vinni
hratt ad byggingu nys fangelsis enda er niverandi hisnaedi ad Litla-
Hrauni afar illa fari® ef ekki éonytt. P4 parf ad bregdast vid sleemu
astandi eldri bygginga me? tilliti til hugsanlega heilsuspillandi ad-
steedna. Mikilvaegt er ad ny bygging uppfylli langtimamarkmid um
parfir fullnustukerfisins, heilsu og 6ryggi fanga og starfsfolks. Eins
telur Rikisendurskodun brynt ad starfsemi fangelsisins raskist sem
minnst a framkvaemdatima og ad samhlida verdi unnid ad skilvirkara
medferdar- og endurhaefingarstarfi fanga.

Framkvaemdasyslan - Rikiseignir taki yfir rekstur hisnaedis a
vegum Fangelsismalastofnunar

Full asteeda er til ad umsjon og rekstur pess husnaedis sem hysir
starfsemi fangelsa verdi flutt til Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna.
Ad mati Rikisendurskodunar eiga framangreind verkefni ekki ad vera
hluti af kjarnastarfsemi Fangelsismalastofnunar og ipyngja par med
stjiornendum og forstodumonnum stofnunarinnar. Pa gengur ndver-
andi fyrirkomulag gegn almennri tilhdgun rekstrar husnaedis rikisins.
Af peim sokum er pvi beint til domsmalaraduneytis ad taka petta
fyrirkomulag til endurskodunar.

Motud verdi heildsted endurhaefingarstefna

Rikisendurskodun hvetur domsmalaraduneyti ad standa vid tima-
azetlanir sinar um moétun heildsteedrar stefnu a svidi fullnustumala.
Stofnunin itrekar a® adkoma menntamala-, heilbrigdismala- og
felagsmalayfirvalda er naudsynleg i pessu sambandi enda bera
framangreindir adilar lagalega skyldu i 6likum pattum endurhaef-
ingar fanga og fyrirbyggjandi adgerdum til ad feekka endurkomum i
fangelsi.
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Baeta parf stodu kvenna i fangelsum landsins

Brynt er ad démsmalaraduneyti og Fangelsismalastofnun vinni ad
langtimalausn & vistun kvenfanga. P6tt konur sem hljota éskilords-
bundna doma séu hlutfallslega faar er éverjandi ad ekki séu sérstok
vistunarurraedi til stadar fyrir peer. Kvenfangar hafa auk pess tak-
markadra adgengi ad storfum, virkni og 68rum endurhaefingar-
Urreedum en karlfangar sem verdur ad teljast 6asaettanlegt.

Abendingar til Fangelsismalastofnunar

Festa skal nam og endurmenntun fangavarda i sessi
Fangelsismalastofnun ber ad framfylgja I6gum og reglugerdum sem
lGta ad menntun og freedslu fangavarda. Fra pvi ad starfsemi Fanga-
vardaskolans i fyrri mynd var 16gd af arid 2014 stenst menntun og
freedsla nyrra fangavarda ekki I6gbundnar krofur. Tilefni er til ad
itreka samrad vid fangaverdi vid gerd namsskrar. Misbrestur a geed-
um fagmenntunar i fangavardafreedum getur 6gnad oryggi fanga-
varda, fanga og annars starfsfolks er vidkemur fangelsum.

Fangelsismalastofnun parf ad efla greiningu a 6ryggisatvikum

6 Efla parf moguleika til greininga a éryggisatvikum med pvi ad baeta
skraningu og skjolun peirra. Par sem erfitt er ad safna skyrslum um
fravik og greina ahaettupeetti hefur Fangelsismalastofnun ekki pa
yfirsyn sem veenta ma um dlikar tegundir fravika og ahaettu vegna
oryggismala. Slikt hindrar skilvirka parfagreiningu a pessum peetti
starfseminnar.

Efla parf vinnustadamenningu Fangelsismalastofnunar
Starfsanaegjukannanir undanfarinna ara benda til pess ad efla purfi

7 vinnustadamenningu Fangelsismalastofnunar og vinna markvisst ad
aukinni starfsanaegju og vellidan i starfi. Abendingar og énnur gégn
sem Rikisendurskodun hefur kynnt sér stadfesta ad mannaudsmal
stofnunarinnar hafi ekki verid i godum farvegi og er mikilveegt ad
stjérnendur stofnunarinnar bregdist vid pessari stodu.
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Abending til heilbrigdisraduneytis

8

Tryggja parf rétt fanga a heilbrigdispjénustu

Visbendingar eru um ad pjénusta og adgengi fanga ad heilbrigdis-
pjonustu sé um margt abdtavant. Rikisendurskodun beinir pvi til
heilbrigdisraduneytis ad tryggja ad samskipti vid fangelsismala-
yfirvold séu skilvirk og adgengi fanga ad gedheilbrigdispjonustu sé
tryggt. Oumdeilt er ad 4byrgd 4 heilbrigdispjonustu vid fanga hvilir
a herdum heilbrigdisyfirvalda.

Abending til mennta- og barnamalaraduneytis

9

Flyta verdur vinnu starfsh6ps um menntun fanga og
fangavarda

Ad mati Rikisendurskodunar hefur vinna sameiginlegs starfshops
mennta- og barnamalaraduneytis og domsmalaraduneytis um inn-
tak og umgjord menntunarmala fanga og fangavarda dregist fram
ar hofi. A=tlad var ad hépurinn, sem skipadur var arid 2020, myndi
skila skyrslu arid 2021. | névember 2023 var henni 6lokid. Med hli-
sjon af askorunum & svidi menntunarmala fanga og fangavarda og
stefnumodtunarvinnu démsmalaraduneytis a svidi fullnustu er skorad
a mennta- og barnamalaraduneyti ad tryggja ad starfshopurinn ljaki
vinnu sinni eins fljott og audid er.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogd domsmalaraduneytis

Abending 1: Baeta parf adstaedur a Litla-Hrauni og hrada byggingu nys fangelsis

,Domsmalaraduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad brynt sé ad unnid verdi hratt ad
byggingu nys fangelsis i stad fangelsisins & Litla-Hrauni. Eins og fram hefur komid i peim
goégnum sem raduneytid hefur sent Rikisendurskodun er hliisnaedid sem fyrir er a Litla-Hrauni
pad illa farid ad bygging nys fangelsis myndi samkveemt nlverandi azetlunum kosta svipad og
vidhald a ntverandi hisnaedi auk peirrar uppbyggingar sem gert hafdi verid rad fyrir ad fara i.

Doémsmalaraduneytid hefur nu falid Framkvaemdasyslunni — Rikiseignum ad vinna ad uppbygg-
ingunni a Litla-Hrauni og hefur Framkvaemdasyslunni — Rikiseignum jafnframt verid falid ad
semja um naudsynlegar vidhaldsframkveemdir & peim husakosti sem fyrir er a Litla-Hrauni og
nyta parf medan a framkvaemdum stendur. Hefur démsmalaradherra jafnframt skipad styrihop
til pess ad fylgjast med gangi framkvaemdanna og taka akvardanir i samraemi vid tilgang verk-
efnisins og sitja fulltrdar démsmalaraduneytisins i peim hopi. Tekur ddomsmalaraduneytid
jafnframt undir pad mat Rikisendurskodunar ad brynt sé ad starfsemi fangelsisins raskist sem
minnst & framkveemdatima og unnid verdi ad skilvirku medferdar- og endurhafingarstarfi
fanga.”

Abending 2: Framkvaemdasyslan - Rikiseignir taki yfir rekstur hisnaedis 4 vegum
Fangelsismalastofnunar

,Domsmalaraduneytid tekur heilshugar undir abendingu Rikisendurskodunar og telur ad hus-
eignir Fangelsismalastofnunar eigi ad vera undir handleidslu Framkvaemdasyslunnar — Rikis-
eigna, eins og annad hasnaedi rikisins. A petta hefur raduneytid bent nokkud lengi par sem ekki
er haegt ad eaetlast til pess ad stofnunin geti stadid undir edlilegu vidhaldi huseignanna an
fjarveitinga.”

Abending 3: M6tud verdi heildstaed endurhzefingarstefna

,Domsmalaraduneytid er sammala Rikisendurskodun um mikilveegi pess ad menntamala-, heil-
brigdismala- og félagsmalayfirvold hafi adkomu ad métun heildsteedrar stefnu a svidi fullnustu-
mala. Mun raduneytid vinna ad endurskodun i malaflokknum i samvinnu vid onnur yfirvéld sem
ad malaflokknum koma auk fleiri adila sem tengjast malaflokknum.”

Abending 4: Bzeta parf st6du kvenna i fangelsum landsins

,Domsmalaraduneytid tekur undir ad brynt sé ad vinna ad langtimalausn a vistun kvenfanga.
Fullnusta kvenfanga er med&al aherslumala déomsmalaradherra og medal pess sem 16gd verdur
sérstok ahersla a pegar kemur ad heildarendurskodun i fullnustumalum.”
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Vidbrogd Fangelsismalastofnunar

Abending 5: Festa skal nAm og endurmenntun fangavarda i sessi

,Fangavardaskolinn mun hefjast i upphafi naesta ars og feerast undir Mennta- og starfspréun-
arsetur logreglunnar. Stefnan er ad bjoda starfsnemum uppa fjolbreytt nam og pjalfun sem
byggir a geedum og nyjungum. Namid verdur sveigjanlegt sem pydir ad pad er nemendamidad
an krofu um daglega vidveru a skoélasvaedinu. Oll fylgja sému namsskra og getur verid rafraen
skyldumaeting i tima sem kenndir eru a rauntima. Nemendur geta stundad nami® 6had busetu
og purfa ekki endilega ad vera busettir i Reykjavik heldur koma i skdlann i sérstakar namslotur
bar sem meginahersla er [6gd & verkefnavinnu og umraedur. | nAmslotunum gefst nemendum
teekifaeri til ad hitta kennara, samnemendur og annad starfsfolk skélans og tengjast enn betur
skélasamfélaginu.

BUid er ad tryggja fjarmagn fyrir starfsemi skolans til naestu tveggja ara. Namid verdur pannig
uppbyggt ad haegt verdur ad sinna pvi samhlida vinnu og tekur pad tveer annir. Gengid hefur
verid fra radningu verkefnisstjora sem mun halda utan um fangavardanamid og mun vidkom-
andi hefja storf 4. desember nk. Sidan er fyrirhugad ad rada 2 starfsmenn i 50% starf hvorn
fyrsta arid sem sinna munu kennslu i valdbeitingu og stjérnun.

Namid hja Menntasetrinu mun byggja a namsskra sem var unnin i miklu og faglegu samradi
vid fangaverdi. Til undirbunings fjarnami fangavarda, sem hefur verid haldid tvisvar sinnum fra
arinu 2018 og utskrifadir teeplega 50 fangaverdir, var skipadur pverfaglegur starfshop-
ur/rynihdpur med adstod Starfsmenntar. | hépnum voru almennir fangaverdir, adstodarvard-
stjorar, vardstjorar, deildarstjorar og sérfreedingar fra Fangelsismalastofnun dsamt ymsum ad-
keyptum sérfraedingum. Vinna hopsins skiladi itarlegri namsskra asamt namspattar- og starfs-
greiningu sem notud var til undirbdnings naminu.”

Abending 6: Fangelsismalastofnun parf ad efla greiningu & 6ryggisatvikum

,Skradar eru nadkveemar upplysingar um atvik pegar 6ryggi fangavarda, starfsmanna og allra
annarra sem umgangast og pjonusta skjolsteedinga fangelsanna er 6gnad eda pegar dnnur
atvik koma upp i fangelsum landsins. Pessi atvik eru avallt skrad i midlaegt mala- og rekstrarkerfi
(Fangakerfi — Lotus Notes — Focal) fyrir starfsemi fangelsanna. Kerfid heldur utan um dvalartima
fanga og oll atvik sem varda pa. Pad skal itrekad ad oOll 6ryggisatvik eru skrad, hins vegar er
nuverandi kerfi komid vel til ara sinna. Kerfid er med takmarkada tengimdguleika vid dnnur
kerfi og par af leidandi getur reynst erfitt ad greina gégnin med hagkvaeemum og skilvirkum
heetti eins og bent er a. Fangelsismalastofnun er medvitud um pessar takmarkanir. Til ad
bregdast vid pessu var stofnadur vinnuhdpur i nbvember 2022 med fulltrdum fra FMS og fang-
elsunum med pad ad markmidi ad baeta fyrirkomulagid a pessum takmorkunum, med pvi ad
laga ferla, skraningar, flokkanir og baeta adgengi ad gégnum og upplysingum svo haegt sé ad
bregdast vid 6ryggisfravikum med skilvirkari heetti en adur. parfagreining og honnun a nyju
kerfi er loki® og eru préfanir i gangi i fangelsunum og er gert rad fyrir ad nytt kerfi verdi komid
i notkun a 68rum arsfjordungi a arinu 2024."

Abending 7: Efla parf vinnustadamenningu Fangelsismalastofnunar

,Tryggja parf oryggi alls starfsfolks Fangelsismalastofnunar, fjélga starfsfélki pannig ad starfs-
folk upplifi 6ryggi a vinnustad. Greind mannaflaporf liggur fyrir. Beeta parf adbunad starfsfolks
og stendur pad til i Fangelsinu Litla-Hrauni. Sambeerilegt parf ad eiga sér stad i Fangelsinu
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Kviabryggju. Menntun fangavarda parf ad baeta en eins og fram kemur i svari vid fimmtu
abendingu er unnid ad pvi. Pa er unnid ad aaetlunum til pess ad bregdast vid 68rum pattum
sem draga Ur starfsanaegju s.s. auka flaedi starfsfélks & milli starfseininga m.a. med pvi ad halda
sameiginleg namskeid fyrir starfseiningarnar og teymisvinnu. Aukning hefur ordid a namskeids-
frambodi sem mun halda afram & komandi 6nnum. Til deemis med frambodi af freedslu m.a.
med tilliti til fjolbreytileika, samskipta og vinnuumhverfis. Tekid er mid af éskum starfsfolks
hvada namskeid eru sett & dagskra. Sérfreedingar af skrifstofunni eru farnir ad vera med meiri
vidveru i fangelsunum og a ad auka pad enn frekar til ad baeta samskiptaflaedi og samvinnu.
Meiri ahersla er & teymisvinnu og ad fa starfsfolk til ad vinna ad baettu verklagi og lausnum.
Baeta ma greiningu & alagi a starfseiningum hverju sinni m.a. Ut fra einstaklingum i afplanun og
bjonustuporf peirra. Einnig ad stydja betur vid sjalfstaedi i starfi. Drog ad breyttu skipuriti liggur
fyrir sem styrkja a stjornun & abyrgd sérhaefdra verkefna likt og 6ryggismalum og vinnu fanga.
Unnid er ad pvi ad pétta félagastudningshdpinn enn frekar og gera hann enn synilegri.
Jafnframt ad beeta nylidafraedslu og mottdku nylida asamt pvi ad koma til mots vid olikar parfir
starfsfolks i auknum meaeli.

Markmidid er ad skapa vinnustadamenningu sem byggir a trausti og virdingu. Nanast allar
pessar adgerdir eru hadar auknum fjarveitingum sem naudsynlegar eru til pess ad unnt verdi
ad bregdast vid. Adferdarfreedi og Utfeersla Fangelsismalastofnunar liggur fyrir og er stofnuninni
ekkert ad vanbunadi ad bregdast vid med markvissum haetti pegar fjarmagn hefur verid tryggt.

Fangelsismalastofnun tekur undir pad ad gera parf betur i mannaudsmalum og er med aaetlanir
um betri arangur par. Stofnunin gerir pé athugasemdir vid ad kdnnunin ,Stofnun arsins” sé
16gd til grundvallar vid mat a nidurstédu um stédu mannaudsmala. Um er ad reeda kdnnun par
sem allar spurningar eru eins, 6had edli starfseminnar, auk pess sem svorun er adkaflega misjofn
og léleg pegar kemur ad Fangelsismalastofnun. Pa eru peettir i kdnnuninni sem vidkomandi
vinnustadur getur haft litil sem engin ahrif & og fellur fremur undir fjarveitingavald og aherslur
stjornvalda. Eru pad sérstaklega prir veigamiklir lidir sem ber ad nefna. Launakjor sem maelast
verst hja stofnuninni getur hun litid styrt enda oheimilt ad fara fram ar fjarveitingum. Laun
stofnunar eru um 75% af utgjoldum og oreida a pvi svidi getur sett reksturinn alfarid ur
skordum. Lidurinn vinnuskilyrdi er somuleidis ekki undir stofnuninni komid nema ad verulega
litlu leyti. Lidurinn imynd stofnunar kemur akaflega misjafnlega Ut eftir edli starfseminnar. Edli
mals samkveemt er erfitt ad eetlast til pess ad ,vidskiptavinir’ Fangelsismalastofnunar geti verid
anaegdir med starfsemina enda snyst hin um frelsissviptingu peirra sem eru notendur. Pa er
edli mals samkveemt umfjollun um frelsissviptingar ekki likleg til pess ad vera & jakvaedum
nétum. Pessir paettir valda pvi ad erfitt er ad haekka skor i peim pattum. Adrir paettir eiga betur
vid eins og stjornun og ekki sidur starfsandi par sem nidurstddur eru aseettanlegar po ad
vissulega megi gera betur.”

Viobrogod heilbrigdisraduneytis

Abending 8: Tryggja parf rétt fanga 4 heilbrigdispjonustu

,Heilbrigdisraduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar i skyrsludrogunum um ad
tryggja purfi rétt og adgengi fanga ad heilbrigdispjénustu og gedheilbrigdispjonustu. Heil-
brigdisraduneytid tekur enn fremur undir mikilveegi pess ad samskipti milli heilbrigdisyfirvalda

RIKISENDURSKODUN 19



og fangelsismalayfirvalda séu skilvirk. Pess ber ad geta ad islensk heilbrigdispjonusta er i
stodugri umbotavinnu svo hun geti sem best maett pjonustuporfum skjélsteedinga sinna a
hverjum tima og veitt rétta pjonustu a réttu pjonustustigi og a réttum tima. Heilbrigdisradu-
neytid pakkar fyrir 4bendingar sem leitt geta til betri heilbrigdispjénustu. Abendingum Rikis-
endurskodunar verdur komid a framfeeri til videigandi heilbrigdispjonustu-veitenda.”

Vidbrogd mennta- og barnamalaraduneytis

Abending 9: Flyta verdur vinnu starfshéps um menntun fanga og fangavarda

.Mennta- og barnamalaraduneytid tekur undir med Rikisendurskodanda um mikilvaegi mennt-
unar sem lykilpatt i endurhaefingu fanga og ad med menntun er lagdur grunnur ad aukinni
feerni einstaklingsins. Raduneytid hyggst marka skyra stefnu um menntun fanga og hefja vinnu
ad adgerdaazetlun um hvernig megi auka moguleika til nams i fangelsum landsins i samradi og
samvinnu vid domsmalaraduneytid a peim grunni sem fram kemur nedst i kafla 1.2.1 i skyrslu
pessari, p.e. med ataki i menntun fanga, t.d. med stofnun namsvera i fangelsum og stérauknu
frambodi verknams og annarra namskeida.”
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1 Stefnumotun, lagaumhverfi og stjornskipulag
fangelsismala

1.1  L6g og reglugerdir um fullnustu refsinga

Heildstaed 16ggjof um fullnustu refsinga & sér ekki langa sogu 4 islandi. Pad var fyrst med gildis-
toku laga nr. 38/1973 ad 16g um rikisfangelsi og vinnuheeli og l6g um héradsfangelsi voru sam-
einud i eina 16ggjof. Akveedi sem vordudu fangelsi og fangavist var lengi ad finna i almennum
hegningarldgum, en voru med logum nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist felld Ur gildi og
tekin upp i sidarnefndu 16gin. Fram ad pessu hofdu skilin milli akvaeda almennra hegningarlaga
og laga um fangelsi og fangavist verid 6ljos.

Med I6gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga, urdu pattaskil i |6ggjof um mal-
efni fanga og fullnustu refsinga hér & landi og hagsmunir fanga haf&ir ad leidar-
lj6si i mun meira meeli en adur hafdi pekkst.

Meginstodir réttarvorslukerfisins 4 islandi eru 16gregla, akaeruvald, démstélar og fullnusta refs-
inga. Nuverandi skipulag fullnustukerfisins er med peim haetti ad démsmalaradherra fer med
yfirstjorn fangelsismala en Fangelsismalastofnun sér |l6gum samkveemt um fullnustu refsinga.

Um fullnustu refsinga gilda 16g nr. 15/2016, en pau toku gildi 31. mars 2016 eftir endurskodun
laga nr. 49/2005. | vidtolum vid hagadila kom fram gagnryni & vinnu vid lagafrumvarpid.
Afstada, félag fanga og annarra ahugamanna um baett fangelsismal og betrun, gagnryndi ymis
atridi frumvarpsins i umsogn sinni til Alpingis, m.a. ad frumvarpid hafi verid samid af fulltrdum
raduneytisins og Fangelsismalastofnun og ad su vinna hafi einkennst af skorti a politiskri
stefnumoétun. Pa taldi félagid ad skort hafi @ samrad vid pad um ymis atridi i frumvarpinu og ad
of litil ahersla veeri [6gd a betrun (endurheefingu) i I6gunum.

i Iogum um fullnustu refsinga er talad um betrun fanga. A3 mati Rikisendurskod-
unar er pad hugtak gildishladid og ekki naegjanlega lysandi fyrir pa vinnu sem a
ser stad innan fangelsiskerfisins. Embeettid telur betur fara a pvi ad reeda um
endurhaefingu fanga pegar fjallad er um heilbrigdispjonustu, nam og storf fanga
og mun pvi framvegis nota pad hugtak nema pegar visad er beint til laga um
fullnustu refsinga og peirrar stefnu sem gilt hefur fram ad pessu. Pa verdur notad
hugtakid betrun.

Refsingar eru samkvaemt hegningarlégum fangelsi og sektir. Meginmarkmid laga um fullnustu
refsinga nr. 15/2016 er ad fullnusta refsinga fari fram med 6ruggum og skilvirkum haetti og ad
varnadarahrif refsinga séu virk. Jafnframt er peim atlad ad draga Ur likum a itrekun brota og
studla ad farseelli endurhaefingu og adlogun démbpola i samfélaginu. Betrun eda endurhaefing i
skilningi laganna er inngrip sem midar ad pvi ad gera fanga kleift ad auka faerni sina og lifsgaedi
og draga ur likum a frekari brotastarfsemi og endurkomu i fangelsi.
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i greinargerd med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga kom fram ad markmid
med fullnustu refsinga aetti 6dru fremur ad felast i pvi ad undirbia dompola fyrir
virka patttoku i samfélaginu ad afplanun lokinni og draga sem mest Ur peim
skada sem utilokun fra samfélaginu hefdi 6hjakvaemilega i for med sér. Med
nyjum l6gum atti ad rymka pau fullnustulrraedi sem til boda stedu, s.s. med
samfélagspjonustu og rafreenu eftirliti. Petta skyldi p6 gert an pess ad vega ad
réttaroryggi almennings, enda pa likt og nu skortur a fangarymum og nidur-
skurdur til malaflokksins vidvarandi.

1.2  Stefnumotun i fangelsismalum og malefnum fanga

Ari& 2015 hofst vinna vid gerd svokalladrar réttaréryggisazetlunar. Undir hana féllu meginpaettir
réttarvorslukerfisins, p.e. ldgreglurannsoknir, akeeruvald, démstolar og fullnusta refsinga. Atti
azetlunin ad taka med heildstaeedum haetti a stefnumotun fangelsismala med setningu tima-
settra markmida, tengingu fjarveitinga vid adgerdir og langtimadaetlunum fyrir kerfid og stofn-
anir pess i heild sinni. Med gildistoku laga um opinber fjarmal 2016 vard su breyting ad radherra
ber nd abyrgd & ad setja fram stefnu og markmid i peim malaflokkum sem eru & hans
abyrgdarsvidi. Med pvi breyttist ad verulegu leyti umgjordin um hvernig raduneytum ber ad
haga stefnumétun hvers malaefnasvids. Fljotlega eftir gildistoku laganna var horfi® fra pvi ad
setja stefnu med réttardryggisazetlun en pess i stad sett fram stefnumorkum i malaflokki full-
nustumala i fjarmaladaetlun. | fiarmaladaetlun 2024-2028 |Gta tvé af premur markmidum
malaflokksins ad starfsemi Fangelsismalastofnunar. Fyrra markmidid gengur Ut a ad yfirvold
tryggi ad almenn varnadarahrif refsinga séu virk en hid sidara ad pvi ad fullnustuyfirvdld verdi
i stakk buin ad fullnusta refsingar med skilvirkum og arangursrikum heetti. A3 mati
Rikisendurskodunar baeta framangreind markmid i raun litlu vid almenn markmid fullnustulaga.
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M Markmid og meelikvardar

Markmid Meelikvardar Stada 2022 Viomid 2024 Viomio 2028
1. Fullnustuyfirvold tryggi Tolur um 22% Haekki ekki < 20%
ad sérstok og almenn endurkomu
varnadarahrif refsinga )
séu virk Talning 633 550 450
dompola a
bodunarlista
Talning fyrndra 26 20 14
refsinga
2. Fullnustuyfirvold verdi i Breytingar i Vidtaek parfa- Framkveemd- Adstaedur i
stakk buin til ad fullnusta samraemi vid greining og um & LH sé samraemi vid
refsingar med druggum, parfagreiningu kostnadarmat loki® 2025. parfagrein-
skilvirkum og arangurs- sem studla ad liggur fyrir. Vinna vi® ingu. Med-
rikum heetti i samraemi vid oruggari og Framkvaemdir breytingar a ferdarsvid
samfélagslega og teekni- betri adstaedum munu hefjast opnu fang- verdi mannad
lega préun fyrir baedi fanga arid 2022. elsunum sé med peim
og starfsmenn Verkaskipting hafin. Fjolgun heetti ad pad
& milli med- starfsmanna sé i stakk
ferdarsvids & medferdar- buid til ad
FMS og ged- svidi svo unnt sinna skjol-
heilsuteymis sé ad fylgja steedingum
liggur ekki monnum FMS med
fyrir. Ekki betur eftir 4 vidunandi
naegur fjoldi skilordstima heetti
starfsmanna
& medferdar-
svidi FMS

Endurhaefing fanga byggir a fjorum grunnstodum, p.e. heilbrigdis- og medferdarpjonustu, nami
og storfum auk pess sem pad er félagslegt verkefni ad stydja vid einstaklinga sem lokid hafa
afplanun pegar komid er Ut i samfélagid a ny. pott fullnustukerfid falli undir raduneyti déms-
mala er endurhaefing fanga i edli sinu pverfagleg vinna sem krefst adkomu heilbrigdis-,
mennta- og felagsmalayfirvalda. P6 svo ad pessir adilar komi allir ad malefnum fullnustu med
einum eda 60rum heetti hefur fullmétud og heildstaed stefna med adkomu peirra allra aldrei
litid dagsins ljos.

i lj6si pess ad fallid var fra setningu stefnu i malaflokknum med réttaréryggisaeetlun og peirrar
stadreyndar ad adkomu fleiri raduneyta en domsmalaraduneytis er porf i malefnum fanga telur
Rikisendurskodun ljost ad setning markmida i fjarmalaaaetlun dugi ekki til. Porf sé & heildar-
stefnumotun i malaflokknum. Domsmalaraduneyti hefur uppi aform um heildstaeda stefnumot-
un en i svari til Rikisendurskodunar kom fram ad undirbdningur stefnumaotunarvinnu sé hafinn
og ad stefnt sé ad adkomu flestra hagadila. | vinnunni verdi m.a. tekin afstada til athugasemda
sem raduneytinu hafa borist og varda fullnustumal, p.m.t. abendinga sem komu fram i vinnu
styrihops um malefni fanga 2019 og 2021, fra umbodsmanni Alpingis, Rikisendurskodun og
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00rum eftirlitsadilum. Raduneytid kvadst i september 2023 vera ad vinna ad motun og hlutverki
héps sem leida skal umreedda vinnu.

Rikisendurskodun fagnar aformum démsmalaraduneytis um heildstaeda stefnu-
motun i malaflokki fullnustu. Mikilveegt er ad su vinna verdi a breidum grundvelli,
med adkomu peirra sem ad endurhaefingu fanga koma. Jafnframt leggur
embeettid rika aherslu a ad raduneytio tryggi skilvirkan framgang pessarar vinnu
og verdur fylgst naid med framvindu hennar.

1.2.1  Styrihopar um malefni fanga 2018-2021

Ef fra eru skilin framangreind markmid démsmalaraduneytis sem sett hafa verid fram i fjarmala-
aaetlunum hefur eiginleg stefnumaétunarvinna i fullnustumalum verid i hondum starfshops
(sidar nefndur styrihdpur) sem upphaflega var skipadur af félags- og barnamalaradherra (nu
félags- og vinnumarkadsradherra) i juni 2018. Upphaflegt markmid starfshopsins var ad leggja
fram tillogur um hvernig unnt veeri ad stydja fyrrum og nuverandi fanga betur til patttoku i
samfélaginu. Alls voru fulltrdar sjo hagadila i starfshépnum, en auk formanns, sem skipadur var
af framangreindum radherra, satu par fulltrGar démsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis,
mennta- og menningarmalaraduneytis (nU mennta- og barnamalaraduneyti), Fangelsismala-
stofnunar, Vinnumalastofnunar og Sambands islenskra sveitarfélaga.

Athygli vekur ad frumkveedi og sidar formennska styrihdps um malefni fanga
hafi komid fra félags- og barnamalardduneyti en ekki domsmalaraduneyti sem
fer med malaflokkinn. Samkveemt upplysingum fra paverandi formanni hopsins
meetti hann takmorkudum &huga af halfu domsmalaraduneytis, sem olli
umraeddu fyrirkomulagi. Hann kvad raduneytid po6 hafa tekid vid sér fljétlega og
hafa tekid patt i vinnu styrihdpsins af heilum hug.

Tilldgur styrihdpsins voru settar fram i tveimur skyrslum. | peirri fyrri, sem Gt kom i desember
2019, voru settar fram tilldgur um hvernig unnt vaeri ad stydja vid dompola og adstandendur
peirra fra pvi domur félli, medan afplanun staedi yfir og ad henni lokinni. Grunnur ad stofnun
Batahuss var lagdur i pessari vinnu en alls voru settar fram atta tillogur i skyrslunni:
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Batahus

Tillogur til ad baeta félagslegar adstaedur einstaklinga sem lokid
hafa afplanun

1 Heildraen nalgun & endurhaefingu fanga sem byggir a virdingu og keerleik.
2 Samfellt verklag bataferlis fr& domsuppkvadningu, i afplanun og eftir ad
henni lykur.

Samtal vid brotamann strax eftir uppkvadningu domes.

Aukin ahersla a fjolskyldu og adstandendur peirra sem afplana refsidoma.
Tryggja parf menntunarurraedi i fangelsum landsins.

Tryggja parf beett heilbrigdismal fanga.

Logd sé ahersla & endurhaefingu sem leidi af sér laegri endurkomutiéni i

~N o v AW

fangelsi.
8 Aukin umrzaeda verdi um endurhaefingu fanga og beettra félagslegra
adsteedna einstaklinga sem lokid hafa afplanun.

Fljotlega i kjolfarid & atgafu skyrslunnar var skipadur & ny svonefndur styrihdpur um malefni
fanga, i petta sinn sameiginlega af félagsmalaraduneyti og domsmalaraduneyti. Meginmarkmid
hépsins var i grunninn pad sama, p.e. ad mota heildstaeda medferdar- og endurheefingarstefnu
i fangelsismalakerfinu. Tillgurnar sem hépurinn skiladi i april 2021 voru mun vidtaekari en adur
og nadu m.a. til starfsemi fangelsa.

i samantekt sem gefin var Gt af paverandi félagsmalaraduneyti voru lagdar fram tilldgur sem
lutu ad alhlida umbotum um endurhaefingu fanga. Peim ma skipta upp i fimm meginflokka:

Hasnaedi Stefna Menntun Studningur  Framfaersla
3 000
1 @ &E &8 3
Umbeetur i Motun Umbeetur & svidi Félagslegur Haekkun
hisnaedismalum  heildsteedrar menntunar og studningur ad framfeerslu og
fangelsa medferdarstefnu virkni lokinni afplanun annarra greidsina

Rikisendurskodun innti domsmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti og mennta- og barnamala-
raduneyti eftir pvi hvort og pa hvernig unnid hefdi verid med tillogur framangreindra hépa. Ad
sogn démsmalaraduneytis var farid itarlega yfir tillogur hépsins og verda paer hafdar til hlid-
sjonar vid pa stefnumaétun sem fyrirhugud er 4rid 2024. | svari heilbrigdisraduneytis kom fram
ad raduneytid hafi tekid fullan patt i vinnu styrihdpsins og munu fulltrdar pess halda afram
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samstarfi vid démsmalaraduneyti um gerd Urbdtatillagna sem lita ad malefnum fanga. |
svorum mennta- og barnamalaraduneytis kom fram ad sidla ars 2022 hafi verid komid & fot
verkefnahépi til ad Utfaera tillogur styrihdpsins. Hann skiladi tillogum til radherra i febrdar 2023
par sem m.a. er stefnt ad ataki i menntun fanga, t.d. med stofnun namsvera i fangelsum og
storauka frambod verkndms og annarra namskeida.

1.3  Fangelsismalastofnun

Fangelsismalastofnun var sett a laggirnar arid 1989 og tok pa yfir verkefni sem adur var sinnt
af domsmalaraduneyti og Skilordseftirliti rikisins. Stofnunin byggir a fyrirmynd systurstofnana
sinna a hinum Nordurléondunum en mikid samrad hefur verid & milli norreenna fangelsismala-
yfirvalda. DOmsmalaradherra skipar forstjora Fangelsismalastofnunar til fimm ara i senn og skal
hann vera |6gfraedingur. Forstjori reedur adra starfsmenn og skipar baedi forstddumenn fang-
elsa og fangaverdi til fimm ara i senn.

Athygli vekur ad l6gfreedimenntun sé forsenda fyrir setningu i embeaetti
fangelsismalastjora par sem storf hans takmarkast ekki vid 16gfreedileg urlausn-
arefni. Alla jafna reynir mikid a alitamal tengd endurhaefingu, rekstri og asetlana-
gerd i storfum fangelsismalastjora, sem og skipulagningu verkefna, mannauds-
mal og almenna stjérnun. | stjornendastefnu rikisins fra 2019 er 1693 ahersla 4
haefni stjornenda i skilvirkri feerni vid forgangsrédun verkefna og leidtoga- og
samskiptahaefni. Eitt mikilveegasta verkefni Fangelsismalastofnunar, m.t.t. skil-
virkni, arangurs og medferd rikisfjar, er endurheefing og ad faekka endurkomum
i fangelsi. Getur fagpekking a pvi svidi pvi reynst jafn vel og I6gfraedimenntun
vid stjérn stofnunarinnar. Rétt er ad benda a ad hja systurstofnunum & Nordur-
|dndunum er ekki gerd sams konar krafa um menntun og ma pvi faera rok fyrir
a0 ekki sé aeskilegt ad feekka valkostum haefra stjornenda til starfsins med
pessum heetti.

Fangelsismalastofnun hefur pad hlutverk ad sja um fullnustu refsinga og énnur verkefni sem
kvedid er a um i fullnustuldgum og reglugerdum peim tengdum. Stofnunin tekur vid refsidom-
um til fullnustu fra rikissaksdknara og til skraningar ef dompoli telst 6sakhaefur. ba hefur stofn-
unin eftirlit med peim sem akeeru er frestad gegn og peim sem daemdir eru skilordsbundid, fa
skilordsbundna reynslulausn, nadun eda frestun afplanunar.

Stofnunin ber abyrgd a rekstri fangelsa og ad par sé veitt su sérhaefda pjonusta sem 16g og
reglugerdir gera rad fyrir. | dag rekur Fangelsismalastofnun fjogur fangelsi og eru tvo peirra
lokud Urraedi, p.e. Fangelsid Holmsheidi og Fangelsid Litla-Hrauni, en hin tvo flokkast sem opin
Urraedi, p.e. Fangelsid Sogni og Fangelsid Kviabryggju. Fangelsismalastofnun er heimilt ad fela
6drum verkefni a svidi fullnustumala og hefur gert pjonustusamning um rekstur afangaheimilis-
ins Verndar sem stadsett er i Reykjavik. Uppfylli fangar tiltekin skilyrdi geta peir afplanad hluta
fangelsisrefsingarinnar a Vernd en einnig stendur peim til boda ad afplana utan fangelsis undir
rafraenu eftirliti sem starfsmenn Fangelsismalastofnunar og Verndar sja um. Brjoti fangar gegn
skilyrdum pess ad fa ad afplana utan fangelsa er peim gert ad afplana eftirstddvar i fangelsi.
Pessi opnu Urraedi gefa fongum kost & ad adlagast samfélaginu smam saman og eru pattur i
endurhaefingu peirra.
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Fangelsismalastofnun lytur yfirstjérnunarvaldi domsmalaraduneytis og eftirliti sem pvi fylgir.
Stofnunin lytur einnig eftirliti umbodsmanns Alpingis sem fer med svokallad OPCAT eftirlit a
islandi.

OPCAT (e. Optional Protocol on the Convention against Torture) er valfrjals bokun
vid samning Sameinudu pjénanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingum sem Alpingi fol rikisstjérn
ad fullgilda i arslok 2015. Markmi®i® med békuninni er ad hafa eftirlit med peim
stodum par sem frelsissviptir einstaklingar eru vistadir i peim tilgangi ad koma i
veg fyrir pyndingar eda adra illa medferd. | eftirlitinu felst jafnframt ad skoda
husakost og adbunad peirra sem par dvelja og beinist skodun jafnframt ad
samskiptum inn & vid og Ut a vid, verklagi, heilsufari og medferd gagna um slikt
asamt virkni i vinnu, nami og témstundum.

Umbodsmadur Alpingis hefur fra arinu 2018 gert fjélmargar Uttektir & adsteedum frelsissviptra
einstaklinga & Islandi. Vi3 framkvaemd eftirlitsins hefur embeettid eftir atvikum notid fulltingis
ytri sérfraeedinga eins og leekna, salfraedinga o.s.frv. Gefnar hafa verid ut 14 eftirlitsskyrslur, par
af fimm um starfsemi islenskra fangelsa. Visad er til abendinga og annarra efnistaka peirra a
ymsum stédum i pessari stjornsyslutttekt.

Konur i Fangelsid Litla-Hraun Fangelsid Fangelsid
fangelsi Kviabryggju Oryggisdeild Holmsheidi Sogni
2023 2022 2021 2020 2019

1.3.1 Stjornskipulag Fangelsismalastofnunar

Nugildandi skipurit Fangelsismalastofnunar hefur verid i gildi fra arinu 2019 (sja mynd 1.1).
Samkvaemt pvi er starfseminni skipt i fimm svid; skrifstofusvid, télvu- og upplysingateeknisvid,
mannaudssvid, fullnustusvid og medferdarsvid, auk tveggja stodeininga Oryggismala og
rekstrar og fjarmala.
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Mynd 1.1 Skipurit Fangelsismalastofnunar

Oryggismal orstjori/Stadgeng

Rekstur og fjarmal

N

— Skrifstofusvid

Fangelsid Fangelsio
Hélmsheidi Kviabryggju

Fangelsio

| | ) Litla-Hrauni
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Heimild: Fangelsismalastofnun

Sem fyrr segir skipar forstjori Fangelsismalastofnunar forstddumenn fangelsa. Forstddumenn
fara med almenna stjérn en dagleg stjornun heyrir undir vardstjora sem fara med mannaforrad
0g eru naesti yfirmadur fangavarda & stadnum. | steerri fangelsunum eru einnig verkstjérar sem
styra vinnu fanga og hafa umsjon med verslun og 68rum verkefnum. Auk pess starfa eftir
atvikum einn eda fleiri vid skrifstofustorf i fangelsunum.

Heimilt er ad fleiri en eitt fangelsi heyri undir einn forstédumann. Fra arinu 2018 hafa prju af
fjorum fangelsum landsins heyrt undir sama stjornandann, p.e. Fangelsid Litla-Hrauni, Fangelsid
Sogni og Fangelsid Hélmsheidi. Pad fyrirkomulag ad tvo til prju fangelsi falli undir stjérn sama
forstodumanns naer pd aftur til arsins 1989. Med hlidsjon af stadsetningu og umfangi rekstrar
fangelsanna, sem eru pau prju staerstu, telur Rikisendurskodun umraett fyrirkomulag varhuga-
vert. Fulltriar Fangelsismalastofnunar segjast medvitadir um ad stjornunarspoénn forstodu-
mannsins sé i vidara lagi og ad petta fyrirkomulag sé til skodunar. Prong rekstrarstada hafi po
valdid pvi ad ekki hafi verid gerdar breytingar a pessu fyrirkomulagi med fjolgun forstodu-
manna. | vidtélum Rikisendurskodunar vid hagadila komu fram sjénarmid um ad ef til vill veeri
heppilegra ad skipting verkefna forstédumanna byggdi a faglegri skiptingu milli opinna og
lokadra fangelsa frekar en stadsetningu likt og nu er.

Rikisendurskodun telur fulla asteedu fyrir Fangelsismalastofnun ad skoda hvort
nuverandi verkaskipting milli forstédumanna fangelsa sé heppileg ut fra stjorn-
unarsponn og edli umreeddra afplanunarudrraeda.
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2 Rekstur og mannaudsmal

2.1  Rekstur Fangelsismalastofnunar

Rekstur Fangelsismalastofnunar hefur undanfarin ar reynst pungur og segja fulltrdar stofnunar-
innar ad prong fjarhagsstada standi starfseminni fyrir prifum. Tafla 2.1 synir fjarheimildir til
rekstar og radstdfun Fangelsismalastofnunar & arunum 2017-2022 en uppsafnadur rekstrarhalli
a timabilinu nam 94,8 m.kr.

Tafla 2.1 Fjarheimildir og rekstur Fangelsimalastofnunar 2017-2022 (m.kr.)

Fjarheimild 6l rekstrar 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Laun og launatengd gjold 1.269,1 1.339,9 1.484,2 1.555,0 1.723,4 2.010,9
Onnur rekstrargjold 583,6 612,9 642,3 653,3 656,2 727,0
Rekstrartilfaerslur 17,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Rekstrartekjur -125,7 -128,5 -133,1 -136,6 -140,3 -147,3
Fjarveiting til tekna 1.744,7 1.828,0 1.997,1 2.075,4 2.243,0 2.594,3
Rekstur 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Laun og launatengd gjold 1.355,8 1.408,8 1.5439 15974  1.721,7 2.042,0
Onnur rekstrargjold 5758 561,0 635,6 605,0 647,2 7373
Framldg og tilfeerslur 0,5 03 0,6 0,2 0,0 0,0
Rekstrartekjur -131,1 -151,2 -136,5 -133,6 -143,2 -161,6
Fjarmagnslidir 0,2 0,3 0,2 04 0,1 0,1
Radstofun samtals 1.801,3 1.819,2 2.043,8 2.069,4 2.225,8 2.617,8
Tekjuafgangur/-halli -56,610 8,830 -46,716  5.966,9 17,221,1 -23,528,5
Afkoma fjarheimildalida 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Laun og launatengd gjold -86.737 -68.932 -59.656  -42.439 1.688 -31.141
Onnur rekstrargjold 7.753 51.941 6.670 48.290 9.020 -10.336
Framlog og tilfaerslur 17.175 3.415 3.150 3.525 3.700 3.700
Rekstrartekjur 5.386 22.661 3.358 -2.993 2.933 14.349
Fjarmagnslidir -187 -255 -237 -417 -119 -100

-56.610 8.830 -46.716 5.967 17.221 -23.529

Heimild: Orri — Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
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Vid afgreidslu fjarlaga arsins 2023 fékk stofnunin 250 m.kr. vidbotarfjarheimild eftir ad hafa,
asamt domsmalaraduneyti, sent fjarlaganefnd minnisblad par sem bent var & vidtaekar afleid-
ingar pess ef auknu fé yrdi ekki veitt til stofnunarinnar. Myndi slikt kalla & uppsagnir, faekkun
afplanunarryma, lengingu bodunarlista, auknar fyrningar refsinga o.fl. Vi afgreidslu fjarlaga
pess ars nam endanleg vidbotarfjarheimild i reynd 200 m.kr. vegna adhaldskréfu sem sidar var
gerd.

Medal markmida laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er ad stundud sé vondud fjarhags-
aeetlanagerd rikisadila. A& mati Rikisendurskodunar hefur fjarhagsaasetlunargerd Fangelsismala-
stofnunar ekki endurspeglad skiptingu uUtgjalda med naegjanlega nakvaemum haetti og par med
ekki raunaherslur i rekstri. i nedri hluta toflu 2.1 ma sja ad afkoma fjarheimildalida hefur ekki
verid i samraemi vid fjarheimildir til rekstrar. Allt timabilid 2017-2022, ad undanskildu arinu
2021, geetir verulegra fravika par sem laun og launatengd gjold hafa verid vanazetlud um 31,1
m.kr. til 86,7 m.kr. Halla umraedds rekstrarlidar hefur ad mestu verid maett med ofazetlun
annarra rekstrargjalda en asteeda er til ad eetla ad vanaeetludum launakostnadi hafi verid maett
med millifeerslum af fjarheimildali® annarra rekstrargjalda. Petta hefur m.a. gert pad ad verkum
ad fallid hefur verid fra dtgjoldum tengdum vidhaldi fangelsisbygginga og rekstri Fangavarda-
skélans sem upphaflegar deetlanir [l6gdu upp med.

Rikisendurskodun beinir pvi til Fangelsismalastofnunar ad leggja fram rekstrar-
aeetlanir sem endurspegla betur raunverulegar aherslur i rekstri stofnunarinnar.
Pa skal stofnunin fordast fravik sem felast i verulegum millifeerslum milli fjar-
heimildalida enda er slikt ekki i samraemi vid 16g um opinber fjarmal.

Samkveemt upplysingum sem barust Fangelsismalastofnun i kjolfar yfirlestrar & drogum ad
pessari skyrslu kom fram ad stofnunin hafi brugdist vid pessari gagnryni og breytt fjarhags-
azetlunargerd sinni fyrir arid 2024 med breyttri hlutfallskiptingu i framangreindu tilliti.

2.1.1 Arsskyrslur Fangelsismalastofnunar

Fangelsismalastofnun gefur Ut arsskyrslur en fra arinu 2000 hefur verid gefin Gt skyrsla fyrir
nokkur &r i einu. Sidasta skyrsla sem gefin var Ut naer yfir rekstur dranna 2017-2022. | ars-
skyrslum Fangelsismalastofnunar ma finna toflur sem syna préun fullnustumala, s.s. aldurs-
skiptingu démpola og tegundir brota. Petta er fremur évenjulegt fyrirkomulag & arsskyrslu. |
skyringum Fangelsismalastofnunar kom fram ad par sem ymsar upplysingar um starfsemina
veeri ad finna a vef stofnunarinnar hefdi verid akvedid ad birta adeins tolfreediupplysingar um
fullnustu refsinga i arsskyrslum. Vegna anna hefdi po ekki verid haegt ad sannreyna tolfraedi til
birtingar og ekki gefist rim til slikrar vinnslu a adalskrifstofu.

Nyjasta utgafa heimasidu Fangelsismalastofnunar er um margt efnisminni en eldri heimasida
og fréttum eda tilkynningum t.a.m. ekki deilt med sama haetti og adur. Stofnunin heldur uti
samfélagsmidli og deilir par efni og upplysingum sem hvorki rata a heimasidu né i arsskyrslur.
Erfitt kann pvi ad vera ad nalgast upplysingar um rekstur og starfsemi stofnunarinnar. pott
tolfraediupplysingum sé midlad i arsskyrslum er framsetning upplysinga um margt 6adgengileg
og ekki til pess fallin ad nytast almenningi i umfjéllun um fangelsismal.
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https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-535.pdf
https://www.fangelsi.is/media/almennt/Arsskyrslur-2017-til-2022_Lokaskjal.pdf
https://www.fangelsi.is/

Forsaetisraduneyti gaf Ut vidmid um upplysingastefnu stjornvalda i lok ars 2022. HUn & ad vera
leidbeinandi fyrir oll stjérnvold og leggur aherslu & ad pau vidhafi gagnsaeja stjérnarhaetti par
sem almenningur hafi adgang ad skyrum, traustum og areidanlegum upplysingum um starf-
semi stjornvalda og noti til pess adferdir sem audveldi almenningi ad finna upplysingar og nota
paer. Stjérnvold purfi pannig ad tryggja ad upplysingum sé midlad med reglubundnum heetti,
t.a.m. med arsskyrslum eda midlun tolfreediupplysinga med 68rum haetti. Med slikri reglubund-
inni og traustri upplysingamidlun geti stofnanir spornad gegn upplysingadéreidu og reitt fram
areidanlegar upplysingar um videigandi malefnasvid og pannig studlad ad upplystri umraedu.

Ad mati Rikisendurskodunar er framsetning upplysinga Fangelsismalastofnunar
um margt 6rokrétt. Asteeda er til ad stofnunin vinni arsskyrslur sinar med itarlegri
og reglubundnari haetti en nu er gert, m.a. med tilliti til peirra markmida sem
sett eru fram i upplysingastefnu stjornvalda. Skyrari upplysingagjof myndi sam-
raeemast betur framangreindum vidmidum um midlun upplysinga og studla betur
ad auknu gagnseei og trausti. Pad skal po tekid fram ad upplysingagjof
stofnunarinnar i tengslum vid pessa Uttekt var til fyrirmyndar.

2.2 Mannaudsmal Fangelsismalastofnunar

i arslok 2022 var fjoldi stédugilda hja Fangelsismalastofnun 140,2 og ars-

verk 156,2 talsins. Likt og sja ma i toflu 2.2 hefur stédugildum fjolgad ur 1 40 2
117 1 140,2 (19,8%) timabilid 2018-2022. ba hefur arsverkum fjolgad ar ’
128,91 156,2 (21,2%) a sama tima. Helsta skyring pess ad arsverk eru fleiri
en stédugildi er vaktafyrirkomulag og yfirvinna fangavarda. b4 hafa lang-
timaveikindi og sumar- og vetrarafleysingar, sem leyst hafa verid med
skammtimaradningum i storf fangavarda, haft ahrif.

stédugildi voru
hja Fangelsis-
malastofnun i
lok ars 2022

Af starfsstodvum Fangelsismalastofnunar er Fangelsid Litla-Hrauni fjélmennasti vinnustadur-
inn, med riflega tvofalt fleiri stodugildi og arsverk en Fangelsid Holmsheidi sem kemur par a
eftir. Starfsfolk a skrifstofu Fangelsismalastofnunar eru ad mestu haskdlamenntadir sérfreeding-
ar en starfsmenn fangelsa eru flestir fangaverdir.

i fangelsunum er vaktavinna rikjandi og hefur st breyting sem leiddi af styttingu vinnuvikunnar
reynst starfseminni askorun eins og gildir um adra opinbera vinnustadi sem byggja starfsemi
sina a sliku fyrirkomulagi. Vidbrégd Fangelsismalastofnunar vid breytingum sem stytting vinnu-
vikunnar kalladi a hafa einkum falist i ad kalla fangaverdi Ut a aukavaktir. Samkveemt fulltrGum
Félags fangavarda hefur styttingin pvi i reynd snuist upp i andhverfu sina og alag aukist vegna
Utkalla og annarrar yfirvinnu. Pessu andmeelti Fangelsismalastofnun i athugasemdum vid drég
ad pessari skyrslu og benti a ad medaltalsyfirvinna i vaktavinnu hafi minnkad nokkud eftir stytt-
inguna sem sé i samraemi vid aherslur yfirstjornar stofnunarinnar. Reynt sé ad meeta mannafla-
pborf med fjdlgun hlutastarfa.
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Tafla 2.2 Fjoldi stodugilda og arsverka Fangelsismalastofnunar 2018-2022

Litla- Holms- Kvia-

Skrifstofa Hraun heidi Sogn bryggja Akureyri Samtals
2018
Stodugildi 16,0 55,5 23,0 9,0 7,5 6.0 117,0
Arsverk 15,3 59,2 28,0 10,3 93 6.8 128,9
2019
Stodugildi 18,5 58,0 27,0 9,0 7,5 6.0 126,0
Arsverk 18,4 60,6 284 10,1 84 72 133,1
2020
Stodugildi 20,0 58,0 26,5 9,0 7,5 6.0 127,0
Arsverk 18,1 60,4 28,0 10,6 8,6 6.0 131,7
2021
Stodugildi 21,9 55,0 25,5 9,0 8,5 6.0 125,9
Arsverk 204 63,5 31,7 12,5 10,4 1,5 140,0
2022
Stodugildi 21,7 64,5 31,5 12,0 10,5 0 140,2
Arsverk 21,5 72,2 358 14,5 12,2 0 156,2

Heimild: Fangelsismalastofnun

Fangelsismalastofnun telur porf a ad fjdlga arsverkum hja stofnuninni um 18 svo ad uppfylla
megi krofur sem gerdar eru um 6ryggi i fangelsum landsins. Mest er porfin talin vera a kvold-
og naeturvoktum i 6llum fangelsunum nema i Fangelsinu Sogni. Samkveemt upplysingum fra
Fangelsismalastofnun myndu framangreind arsverk skiptast med eftirfarandi haetti:
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2.2.1 Menntun og pjalfun fangavarda
Fangaverdir eru skilgreindir sem embaettismenn skv. 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. | pvi felst m.a. ad peir eru skipadir timabundid, til fimm ara i senn.
i logunum er einnig kvedid & um dnnur almenn akvaedi s.s. forsendur starfsloka, lausn fra em-
beetti og fleiri atridi. Nanar er vikid ad skilyrdum fyrir radningu fangavarda i Idgum nr. 15/2016
um fullnustu refsinga en i 8. gr. segir ordrétt:

Forstjori Fangelsismdlastofnunar skipar fangaver®di til fimm dra i senn. Adur
en fangavorodur er skipadur skal hann hafa lokié nami i fangavardafrcedum.
Leggja ma ad jofnu sambcerilegt nam sem vidurkennt er af Fangelsismala-
stofnun ad fenginni umségn stjérnar Fangavardafélags Islands. Forstodu-
madur fangelsis reedur adra starfsmenn.

Heimilt er ad rada fangavoro timabundio til afleysinga, enda hafi hann setid
undirbiningsnamskeid i fangavoérslu og stadist bakgrunnsskodun.

Samkvaemt upplysingum fra fulltrGum Fangelsismalastofnunar er, auk almennra skilyrda & bord
vid islenskan rikisborgararétt og hreina sakaskra, leitast eftir pvi ad rada einstaklinga sem hafa
gott likamlegt atgervi og geta synt fram a samskiptahaefni og innseei sem talid er naudsynlegt
i pessu starfsumhverfi. Fangaverdir hafa ekki verkfallsrétt sem grundvallast & almannahags-
munahlutverki peirra. Peir hafa edli mals samkvaemt valdbeitingarheimildir og eru akvedin skil-
yrdi fyrir valdbeitingu vid skyldustorf tiltekin i [6gunum.

Um menntun fangavarda er fjallad i samnefndri reglugerd nr. 347/2007. bar er gengid Ut fra
peirri forsendu ad Fangelsismalastofnun reki sérstakan Fangavardaskéla sem veiti nemendum
almenna menntun i fangavardafreedum og starfandi fangavérdum si- og endurmenntun.
Reglugerdin gerir rad fyrir ad namid spanni allt ad niu manudi og ad pad skiptist i grunnnam
og ad lagmarki tveggja manada starfspjalfun i fangelsi auk framhaldsnams. Sidastnefndi nams-
patturinn byggir a uUrlausn raunhaefs verkefnis sem tengist starfinu. Falla ma fra kréfum um
starfsnam hafi starfsmadur starfad sem fangavordur i sex manudi eda lengur. Einnig ma leggja
ad jofnu sambeaerilegt ndam sem vidurkennt er af Fangelsismalastofnun vid akvedin skilyrdi.

Samkvaemt reglugerdinni skal radherra setja sérstaka skolanefnd um Fangavardaskolann sem
skal vera Fangelsismalastofnun til radgjafar um fagleg malefni, innra skipulag og inntéku nem-
enda og & enn fremur ad meta hvort skilyrdi reglugerdar nr. 347/2007 um menntun fangavarda
eru uppfyllt adur en sampykkt er innganga i skolann. Su nefnd er ekki virk i dag.

Fyrsti hopur fangavarda var uUtskrifadur Ur Fangavardaskolanum arid 1983. Starfsemin hefur um
langa hrid att undir hdgg ad saekja vegna fjarskorts og hefur skélinn itrekad maett afgangi vid
forgangsrodun fjarmuna. Fra arinu 2014 hefur skolinn ekki verid haldinn i stadnami en hann var
haldinn i fiarnamsformi skélaarin 2018-2019 og 2021-2022 og hefur Fangelsismalastofnun
notid fjarstyrks vegna skoélahaldsins fra Préunar- og simenntunarsjodi Sameykis undanfarin ar.
Stofnunin hefur heimild til ad semja vid menntastofnanir um ad annast menntun fangavarda
en skal eftir sem adur hafa umsjén og eftirlit med naminu. Med adurnefndu fyrirkomulagi var
brugdist vid uppsdéfnudum vanda par sem hopi starfsmanna Fangelsismalastofnunar haféi ekki
gefist faeri & ad ljuka nami fra Fangavardaskdlanum. Samkveemt svérum stofnunarinnar er po
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porf a 6flugri Fangavardaskdla en rekinn er i dag og vidurkenndi stofnunin ad verulega hafi
dregid Ur geedum namsins eftir ad pad var sett i farnamsform.

Pratt fyrir skyra kréfu um menntun fangavarda hefur verid misbrestur & pvi ad Fangelsismala-
stofnun fari ad l6gbundnu hlutverki sinu i pessu sambandi. UndirbUningur og fraedsla nyrra
fangavarda hefur verid i skotuliki undanfarin ar midad vid peer krofur sem settar eru fram i
reglugerd um menntun fangavarda. Pott IUkning ndms i Fangavardarskdlanum skuli vera skil-
yrdi fyrir skipun fangavard®a eru fjolmorg deemi um ad einstaklingar hafi hlotid fastradningu an
bess ad hafa lokid nami. Samkvaemt svérum Fangelsismalastofnunar eru i dag 86 starfandi
fangaverdir sem hafa lokid Fangavardaskélanum og pvi med skipun i embeetti. P4 eru 60 fanga-
verdir starfandi sem hafa ekki lokid fangavardanami en hafa hlotid setningu i starfid. Par af eru
21 i hlutastarfi eda timavinnu. | mai 2022 Gtskrifudust 26 fangaverdir en skolinn hefur ekki veri®
haldinn & arinu 2023.

Menntun fangavarda

" ¥ O 35%
! &5 o
<0 @ - |
) = N @ ! (13 Par af er 21 fanga-
.‘V‘ﬁ "’l i vordur i hlutastarfi
o 3
86 fangaverdir 60 fangaverdir (9

par af eru 39 fanga-
verdir i fullu starfi

hafa lokid hafa ekki lokid
fangavardanami fancavardandami  TTo--

Fraedsla nyrra starfsmanna fer fram med peim haetti ad nyradnir einstaklingar fa u.p.b. priggja
daga fraedslu um starfid og eftir pad nokkurs konar verknam sem felst i pvi ad fylgja reyndari
starfsmanni eftir i jafnmarga daga. Nyir starfsmenn vinna prjar kynningarvaktir og fara svo a
undirbuningsnamskeid par sem farid er yfir grunnpeetti likt og valdbeitingu, skyndihjalp, 16g og
reglur og vinnubrégd vid fangavérslu. Onnur formleg pjalfun & sér ekki stad nema vidkomandi
starfsmadur fari i Fangavardaskolann en pé er heimilt ad leggja ad j6fnu sambaerilegt nam sem
vidurkennt er af Fangelsismalastofnun ad fenginni umségn stjérnar Fangavardafélags islands.
Ekki liggur fyrir skyr deetlun um si- eda endurmenntun fangavarda.

Fram kemur i OPCAT-skyrslum umbodsmanns Alpingis ad i vidtdlum vid starfsfolk hafi komid
fram abendingar um skort a pjalfun og endurmenntun i valdbeitingu og skyndihjalp. Pa purfi
meiri freedslu og studning vardandi pann patt starfs fangavarda sem snyr ad lyfjagjof til fanga
(sja nanar kafla 5.2.2).
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Midad vid paer krofur sem fullnustuldgin og reglugerdin gera, og pa abyrgd sem
felst i starfi fangavarda, telur Rikisendurskodun pad varhugaverda préun ad
draga ur gaedum og krofum fangavardanams. Naudsynlegt er ad Fangelsismala-
stofnun geri skyrar aaetlanir um si- og endurmenntun starfsmanna fangelsanna
og fylgi peim eftir med pad ad markmidi ad tryggja starfsemi skdlans og mennt-
un fangavarda.

Samkvaemt svorum Fangelsismalastofnunar stendur til ad breyta rekstri Fangavardaskolans i
samstarfi vid Mennta- og starfsprounarsetur l6greglunnar og stendur vinna vid pann undir-
buning yfir hja ddomsmalaraduneytinu og rikislogreglustjora. Fyrirhugad er ad halda skolann
naest arid 2024. Namid verdur afram ad mestu i formi rafreenna fyrirlestra samkvaemt frum-
drogum ad utfaerslu namsins dsamt verklegum aefingum. Drog ad kostnadaraeetlun Fanga-
vardaskolans liggja fyrir i minnisbladi rikisldgreglustjora um tillégur ad nyju grunnnami fanga-
varda en afar mikilveegt er ad kostnadargreina framkveemdina itarlega svo fjarskortur standi
ekki i vegi fyrir naudsynlegri menntun.

Mennta- og menningarmalaradherra (n4 mennta- og barnamalaradherra) dsamt
domsmalaradherra skipadi sameiginlegan starfshép um menntun fanga og
fangavarda arid 2020 og var meginhlutverk hans var ad endurmeta inntak og
umgjord menntunar framangreindra hopa. Starfshopurinn azetladi ad skila
skyrslu arid 2022 en hdn var enn i vinnslu i september 2023. Ekki fengust svor
fra raduneytinu um hvenzer azetlad er ad peirri vinnu ljuki. Ad mati Rikisendur-
skodunar hefur umraedd vinna tekid of langan tima an pess ad skyringar a tofum
liggi fyrir. Mennta- og barnamalaraduneyti er pvi eindregid hvatt til pess ad
studla ad pvi ad starfshopurinn ljaki vinnu sinni sem fyrst.

2.2.2 Veikindationi starfsfolks i fangelsum

Pegar rynt er i tolur um veikindadaga starfsfélks fangelsa fra 1. jandar 2023 fram til 31. mai
skera Fangelsi® Sogni og Fangelsid Litla-Hrauni sig ur. Medalfjoldi veikindadaga a hvern starfs-
mann i Fangelsinu Litla-Hrauni var um 15,5 dagar en i Fangelsinu Sogni var samsvarandi tala
22,2 dagar a hvern starfsmann (sja toflu 2.3).

Tafla 2.3 Veikindadagar starfsfolks i fangelsum jantar-mai 2023

Fjoldi Veikinda- Veikinda-

stodu- Skammtima Langtima- dagar dagar a

Eining gilda* veikindi veikindi samtals starfsmann
Fangelsid HoImsheidi 31,5 169 113 282 9,0
Fangelsid Kviabryggju 10,5 64 0 64 6,1
Fangelsid Litla-Hrauni 64,5 391 610 1.001 15,5
Fangelsid Sogni 12 57 209 266 22,2
Samtals 118,5 681 932 1.613 13,6

* | arslok 2022

Heimild: Fangelsismalastofnun
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Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun hefur stadan i Fangelsinu Litla-Hrauni valdid
stjiornendum ahyggjum og hefur verid unnid ad pvi ad kanna orsok pessa. Fjoldi veikindadaga
i Fangelsinu Sogni skyrist aftur a méti ad mestu af langtimaveikindum tveggja starfsmanna. Um
fravik sé pvi ad reeda en ekki kerfisbundna orsok sem tengja ma vid starfsumhverfi. Engu ad
sidur kom fram i svorum stofnunarinnar ad fangavardastarfinu fylgi oft a tidum mikid alag sem
eflaust skyri ad einhverju leyti haa tidni veikindaveikinda starfsfélks, sér i lagi i Fangelsinu Litla-
Hrauni. Undir pad toku fulltrdar Félags fangavarda sem toldu pessa peetti eiga patt i aukinni
tioni afallastreitu i stéttinni. Rétt er ad taka fram ad i vidbrogdum Fangelsismalstofnunar vid
drogum ad pessari skyrslu kom fram skimad sé fyrir afallastreitu i heilsufarsskimunum sem 6llu
starfsfolki stofnunarinnar stendur til boda ad fara i. Ekki sé ad finna merki um aukna tidni afalla-
streitu i nidurstddum peirra enn sem komid er.

2.2.3 Starfsanaegja og stjornun mannaudsmala

| skodanakénnun Sameykis Stofnun drsins, sem meelir starfsdnaegju og vinnustadamenningu
opinberra adila, hefur 4rangur Fangelsismalastofnunar verid slakur. | flokki stofnana med 90
starfsmenn eda fleiri vard stofnunin i 33. saeti af 41 vegna arsins 2022. Sé midad vid alla rikisadila
vard Fangelsismalastofnun i 126. szeti af alls 143 patttakendum pad ar.

Tafla 2.4 Nidurstodur Fangelsismalastofnunar i Stofnun arsins 2018-2022*

2018 2019 2020 2021 2022
Seeti 128 107 119 140 126
Fjoldi patttakenda 141 141 141 162 143
Heildareinkunn 3,64 3,84 3,77 3,73 3,74
Stjérnun 3,75 4,12 3,92 3,94 3,88
Starfsandi 4,12 4,32 4,14 4,3 4,32
Launakjor 2,78 2,74 2,85 2,68 2,89
Vinnuskilyrdi 3,4 3,42 3,47 3,4 3,28
Sveigjanleiki 3,88 3,95 3,99 3,78 3,83
Sjalfsteedi i starfi 3,94 4,07 4,04 4,03 4,01
imynd stofnunar 2,62 3,13 3,01 3 2,9
Anzgja og stolt 3,87 4,12 4 3,93 4,02
Jafnrétti** 4,25 4,27 4,17 4,16

*Haesta mogulega einkunn var 5 i 6llum flokkum
**Jafnrétti var ekki meelt arid 2018

Heimild: Sameyki stéttarfélag: Stofnun darsins 2018-2022

A arunum 2018-2022 hafnadi Fangelsismalastofnun i leegsta fjordungi patttakenda midad vié
vegi® medaltal heildareinkunnar. Markmid starfsanaegjukénnunarinnar er ad skapa hvetjandi
vinnuumhverfi og veita stjornendum upplysingar um stédu sinna stofnana. Kénnunin er pvi
talin fela i sér teekifeeri til ad vinna markvisst ad umbotum i stjérnun og starfsumhverfi.
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Midad vid hid krefjandi starfsumhverfi sem Fangelsismalastofnun starfar i og
med hlidsjon af nidurstodum kénnunarinnar Stofnun arsins undanfarin ar, hvilir
su abyrgd a stjérnendum ad gripa til adgerda i pvi augnamidi ad styrkja vinnu-
stadamenningu og par med studla ad aukinni starfsanaegju og jakveedri préun i
starfseminni. Rikisendurskodun hvetur stjérnendur til ad vinna ad slikum ad-
gerdum med markvissum og skipuldgdum heetti.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun hefur stofnunin gert azetlanir sem mida ad
bvi ad styrkja stjornendur og samraema vinnubrégd milli starfseininga. Gripid hefur verid til
adgerda & bord vid stjornendanamskeid, handleidslu, gerd samnings vid radgjafafyrirtaekid
Audnast og radningu mannaudsstjora arid 2019. Enn fremur hefur verid leitast eftir pvi ad
styrkja stjornendur i svokolludum EKKO malum (einelti, kynferdisleg areitni, kynbundin areitni
og ofbeldi) m.a. med vinnustofu.

Ad auki hefur verid stefnt ad pvi ad auka upplysingaflaedi til starfsmanna med innleidingu a
upplysingataeknibinadi. Logd hefur verid ahersla 4 ad halda reglulega fundi & hverri starfsstod
og er sérstaklega hugad ad peim starfsstodvum sem laekka i einkunn i starfsanaegjukdnnuninni
a milli ara t.d. med fagadstod vid stjornendur peirra starfsstodva. Stofnunin er med svokallada
vidverustefnu um vidveru og vellidan starfsfolks sem a ad pjona peim tilgangi m.a. ad tekid sé
a fjarvistum med samreemdum og sanngjornum haetti og studlad ad farseelli endurkomu eftir
langvarandi veikindi. Einnig hefur stofnunin sett sér stefnu um fjarvinnu sem edli malsins
samkvaemt ma aetla ad taki adeins til starfsfolks a skrifstofu. Innan fangelsanna hefur jafnframt
verid komid a svokolludum félagastudningi sem felst i pvi ad reyndari fangaverdir eru
studningsadilar vinnufélaga pegar upp koma atvik og eru med peim haetti vakandi yfir lidan
samstarfsfélaga sinna.

Stytting vinnuvikunnar hefur ad sogn fulltrua fangavarda reynst aukinn alagspattur ofan a
astand sem pegar var vidkveemt vegna krefjandi starfsumhverfis. Starfsfolk fangelsanna upplifir
aukid alag eftir ad farid var ur tolf tima voktum i atta tima vaktir. Vid pad faekkadi vaktafriddgum
pott heildarvinnutimi hafi minnkad. Brugdist var vid pessu med pvi ad taka upp svokallad
valkveett vaktakerfi i lok ars 2022 og sér mannaudsfulltrdi um ad halda utan um vaktaskipulag
allra starfseininga til ad létta & stjornendum og audvelda bodleidir. Samkveemt samtolum
Rikisendurskodunar vid fangaverdi hefur pessi innleiding tekid mjog & en vonir standa til pess
a0 akvedin satt sé nu komin a og aukin anaegja verdi med fyrirkomulagid.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikil porf a styrkri stjorn mannaudsmala hja
Fangelsismalastofnun og ymsar visbendingar um gera purfi betur i peim malum.

Um fjogur ar eru sidan mannaudsstjori var radinn til stofnunarinnar. Engin mannaudsstefna
hefur litid dagsins ljos a peim tima og framkveemd starfsmannasamtala hefur verid brokkgeng.
Pau hafa verid tekin vid starfsfolk a adalskrifstofunni en ekki vid starfsfolk fangelsanna med
reglubundnum haetti. Fangaverdir eru undir miklu alagi i stérfum sinum og einkar Utsettir fyrir
streitu og alagstengdum veikindum. i reglubundnum starfsmannasamtdlum felast taekifeeri til
ad greina veikleika i starfsmannaumhverfinu, teekifaeri til Urbota og ad efla tengsl og traust
yfirstjornar vid starfsmenn fangelsanna. Verdur ad telja midur ad Fangelsismalastofnun hafi ekki

38 Fangelsismalastofnun — adbunadur — endurhaefing — arangur



nytt slik samtol og axlad med pvi abyrgd a pvi krefjandi verkefni sem mannaudsmal fangelsa
eru. Pa vekur athygli ad stofnanasamningur Fangelsismalastofnunar og Félags fangavarda hefur
ekki verid endurnyjadur fra arinu 2017. Athugasemdir um efni hans og tulkun hafa pé verid
gerdar vid yfirstjorn Fangelsismalastofnunar en jafnframt er skyrt kvedid & um endurskodun i
samningnum, eigi sjaldnar en annad hvert ar.

Rikisendurskodun hvetur Fangelsismalastofnun til ad lita a pad sem forgangs-
atridi ad vinna markvisst ad 6flugri mannaudsstefnu og 68rum adgerdum sem
styrkt geta vinnustadamenningu stofnunarinnar. Algjort grundvallaratridi er ad
samningsadilar vinni eftir akveedum um endurskodun stofnanasamnings i sam-
raemi vid akveedi hans.

AJ sogn Fangelsismalastofnunar er vinna vid métun mannaudsstefnu hafin og pad sama a vid
um undirbuning vegna starfsmannasamtala. Samkvaemt nylegum upplysingum hofst vinna vid
endurskodun stofnanasamnings seinni hluta ars 2022 og hélt hun afram sidari hluta arsins 2023.
Enn ber mikid i milli samningsadila og itrekar Rikisendurskodun mikilveegi pess ad ljuka samn-
ingum.
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3 Framboo afplanunarryma, bodunarlistar og
onnur fullnustuurreedi

Toluverd uppbygging og proun hefur att sér stad i islensku fangelsiskerfi undanfarin ar. Ber par
ad nefna opnun Fangelsisins Holmsheidi, lokun eldri afplanunardrreeda, fjdlgun ryma i opnum
fangelsum, lengingu samfélagspjénustu og innleidingu rafreens eftirlits. P4 komu pau nymeeli
inn i fullnustuldgin arid 2016 ad Fangelsismalastofnun sé heimilt ad veita fanga sem braut af
sér a aldrinum 15-21 ars reynslulausn ad lidnum pridjungi afplanunar, uppfylli hann skilyrdi par
um.

i toflu 3.1 ber ad lita fjolda 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga sem barust Fangelsismala-
stofnun timabilid 2018-2022, skipt eftir tegundum brota.

Tafla 3.1 Fjoldi oskilordsbundinna doma eftir tegundum brota 2018-2022

Tegund brots 2018 2019 2020 2021 2022 Samtals Hlutfall
Manndrap/tilraun til manndraps 3 5 3 2 2 15 0,6%
Audgunarbrot/skjalafals 62 105 117 58 59 401 15,6%
Umferdarlagabrot/nytjataka 165 206 289 181 175 1.016 39,5%
Fikniefnabrot 121 142 181 125 163 732 28,5%
Kynferdisbrot 13 18 20 17 27 95 3, 7%
Ofbeldisbrot 27 27 32 25 25 136 5,3%
Brenna (ikveikja) 1 0 1 0 0 2 0,1%
Annad 32 58 37 32 16 175 6,8%

Samtals 424 561 680 440 467 2.572 100%

Heimild: Fangelsismalastofnun

Ad sogn Fangelsismalastofnunar er [6gd ahersla & ad stigskipta afplanun fangelsisrefsinga. Med
pvi er midad vid ad dompoli afplani refsingu sina eftir atvikum og arangri endurhaefingar og
feerist ur lokudu i opnara Urreedi eftir einstaklingsmidudu mati hverju sinni. Markmidid er ad
audvelda adlogun ad samfélaginu a ny.

Afplanun hefst i lokudu Urraedi i Fangelsinu Hélmsheidi par sem stada og parfir dompola eru
metnar 48ur en tekin er akvérdun um hvert viskomandi er sendur naest. | sumum tilvikum fara
dompolar beint padan i opid Urraedi, an viokomu i Fangelsinu Litla-Hrauni, en akvedinn hopur,
t.d. kvenfangar eru vistadir i langtimaafplanun a Hélmsheidi. Stefna fangelsismalayfirvalda er
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. ad dompolar fari pessa leid medan a afplanun stendur en

Daemi bvi naest fari peir 4 afangaheimili, t.d. Vernd og padan til

Stigskipt afplanun sins heima med dkklaband (rafraent eftirlit) 43ur en ad

reynslulausn og loks frelsi kemur. Fangelsismalastofnun

segir petta fyrirkomulag hvetja fanga til gédrar hegdunar

og patttoku i endurhaefingu og telur stofnunin pad vel til
bess fallid ad faekka endurkomum i fangelsi.

Lokad fangelsi

3.1 Frambod afplanunarryma

Opid fangelsi brétt fyrir uppbyggingu i fangelsiskerfinu hefur raunfjélg-
un afplanunarryma verid litil og hefur Fangelsismalastofn-
un ekki tekist ad sinna fullnustu allra fangelsisdéma og

vararefsinga undanfarin ar. Bodunarlistar hafa somuleidis
Vernd lengst.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun liggja
einkum prjar astaedur par ad baki. | fyrsta lagi hafi sam-
Okklaband hlida opnun Fangelsisins Holmsheidi og Fangelsisins
Sogni verid akvedid ad loka Fangelsinu Bitru, fangelsinu i
Képavogi, Hegningarhisinu og fangelsinu & Akureyri. |
annan stad sé fangarymum stundum lokad timabundid
Reynslulausn vegna vidhaldsvinnu og i pridja lagi skorti stofnunina fjar-
magn til ad reka fangelsin med hamarksnytingu.

Mynd 3.1 synir fjdlda afplanunarryma 4 islandi timabilid
2012-2023. Par sést ad Fangelsismalastofnun hefur na yfir
178 rymum ad rada og ad peim hafi fjolgad um 27,5
(18,3%) sidastlidin 12 ar. bratt fyrir teeplega fimmtungs-
aukningu afplanunarryma hefur pad ekki dugad til svo ad
haegt hafi verid ad halda i vid almenna fjdlgun og pyngingu fangelsisdoma undanfarna tvo
aratugi (sja nanar i kafla 3.4).
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Mynd 3.1 Frambod afplanunarryma 2012-2023
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Heimild: Fangelsismalastofnun

Stofnunin stydst vid 6ryggisvidmid sem gengur Ut fra pvi ad 95% ryma sé i notkun hverju sinni.
Stofnunin parf ad geta tekid a moti 6fyrirsédum afplanunum sem helst stafa af geesluvard-
haldsurskurdum, rofi a reglum Verndar eda skilordsrofi. bvi purfa avallt ad vera laus rymi til ad
meeta slikum adsteedum. Adrir kerfislaegir paettir hafa einnig ahrif a nytingarhlutfall afplanun-
arryma en par ma nefna samsetningu fanga sem hefur mikil ahrif a nytingu afplanunarryma i
Fangelsinu Holmsheidi (sja nanar kafla 4.1). Fra arinu 2018-2022 hefur nytingarhlutfall
afplanunarryma Fangelsismalstofnunar veri® a bilinu 71,8%-88,1% en pess ber ad geta ad a
arunum 2020-2021 rédu ahrif af Covid-19 faraldrinum mestu um minni nytingu.
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Hlutfallsleg nyting afplanunarryma 2018-2022
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Heimild: Fangelsismdlastofnun

3.2 Bodunarlistar

Ef litid er til aranna 2018-2022 fjolgadi ddompolum a heildarbodunarlista Fangelsismala-
stofnunar Ur 520 i 633, eda um riflega fimmtung (21,7%). Timabilid fra 2018 til 29. juni 2023
fiolgadi afplanunarrymum aftur & méti um 12,3%. | lok juni 2023 bidu 613 démpolar eftir pvi
ad hefja afplanun og pvi ljost ad frambod fangelsisryma og annarra afplanunardrreeda helst
engan veginn i hendur vid fjdlda peirra sem eru a bodunarlista stofnunarinnar. Markmidi um
skilvirka fullnustu déma er pvi ekki nad vid ndverandi astand.

Mynd 3.2 Fjoldi dompola a bodunarlista Fangelsimalastofnunar 2018-2023
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Heimild: Fangelsismalastofnun

Fangelsismalastofnun skiptir dompolum i fjora flokka: Pa sem fa bodun i fangelsi, pa sem
bodadir eru i samfélagspjonustu, pa sem eru farnir Ur landi og loks pa sem eru med dunna
doma sem Fangelsismalastofnun hefur ekki unni® en hafa verid sendir henni til fullnustu (sja
mynd 3.3). Stofnunin kys ad halda utan um t6lfraedi sidastnefnda flokksins, enda mikilvaegt ad
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geta gert rad fyrir peim bodunum i dsetlunum pé akeeruvaldid hafi ekki lokid fullvinnslu
domanna.

Mynd 3.3 Bodunarlistar eftir st6du dompola

400 s
350 333 315
300 264
250
200 179
- 140 147 163 140 143 148
- 84 82
50 I 28 27 P
0 [ | [ | ]
okt.20 okt.21 okt.22 29.06.2023

B Bodunarlisti { fangelsi = Bodunarlisti { samfélagspjonustu B Bodunarlisti - Farnir ar landi B Ounnir

Heimild: Fangelsismalastofnun

Fangelsismalastofnun azetlar ad adeins um helmingur démpola fullnusti dom sinn i fangelsi.
Akvérdun um bodun i fangelsi er tekin & forsendum fyrirfram akvedinnar forgangsrédunar. Litid
er til pess hvenaer domur fyrnist, hvort sterkur grunur sé um aframhaldandi afbrot, hver alvar-
leiki brota er og pa er reynt ad taka tillit til pess ef ddmpoli dskar eftir pvi ad hefja afplanun hid
fyrsta. Loks kom fram i svdrum stofnunarinnar ad hun purfi reglulega ad leggja mat a rekstrar-
stodu sina adur en akvardanir um bodanir fyrir hvern manud eru teknar auk pess sem almenn
aukning geesluvardhaldsfanga hefur reynst toluverd askorun med tilliti til bodunar til afplan-
unar.

Likt og sja ma & mynd 3.3 er breytilegt hversu hatt hlutfall ddma eru fangelsisdomar pott sa
flokkur se jafnan sa staersti. Athygli vekur hversu stor hluti peirra sem eru & bodunarlista er
farinn Ur landi en samkveemt Fangelsismalastofnun eru naer engar likur a pvi ad domar yfir peim
einstaklingum verdi fullnustadir.

Stor hluti ddmpola a bodunarlista Fangelsismalastofnunar hafa verid daemdir
fyrir ad framvisa félsudum vegabréfum. SU domavenja hefur myndast hér a landi
a0 deema slika einstaklinga i 30 daga 6skilordsbundid fangelsi. A8 sogn
Fangelsismalastofnunar eru peir vistadir i geesluvardhaldi til ad audvelda ad-
gengi yfirvalda ad peim i addraganda brottflutnings. Petta er ekki i samreemi vid
onnur sambeerileg brot og pegar um fyrsta brot er ad raeda, en slik brot leida
vanalega til skilordsbundinnar refsingar. i skyrslu starfshops démsmalaradherra
um adgerdir til ad stytta bodunarlista fra arinu 2020 kom fram ad a peim tima
vaeru a bodunarlista 121 erlendur rikisborgari, sem ekki veeri med busetu a
islandi, og hlotid hefdu dém vegna pessarar tegundar skjalafals og 6liklegt vaeri
ad unnt veeri ad fullnusta pa doma.
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https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/Till%c3%b6gur%20starfsh%c3%b3ps%20d%c3%b3msm%c3%a1lar%c3%a1%c3%b0herra%20til%20a%c3%b0ger%c3%b0a%20sem%20stytta%20eiga%20bo%c3%b0unarlista%20til%20afpl%c3%a1nunar%20refsinga.pdf

Fra arinu 2015 hefur einstaklingum sem visad er Ur landi strax ad loknu geesluvardhaldi fjolgad
téluvert. Mynd 3.4 synir ad brottvisunum hefur fjolgad hratt fra arinu 2018 pegar sex einstak-
lingum var visad ur landi ad loknu vardhaldi. Fjoldinn hefur riflega sjofaldast sidan pa sé litid a
fyrstu niu manudi arsins 2023. Feekkun & arunum 2020-2021 skyrist af Covid-19 faraldrinum.

Mynd 3.4 Fjoldi geesluvardhaldsfanga sem bidu brottvisunar ar landi
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Heimild: Fangelsismalastofnun

3.2.1 Tillogur starfshops um styttingu bodunarlista

i mars 2020 skipadi domsmalaradherra starfshdp sem atti ad mota tillogur ad styttingu bodun-
arlista til afplanunar refsinga i fangelsi. Hopurinn var skipadur fulltrGum fra domsmalaraduneyti,
Fangelsismalastofnun, embeetti 16greglustjorans a hofudborgarsvaedinu auk tveggja afbrota-
fraedinga. Hopurinn skiladi skyrslu i juni pad ar. Par voru lagdar fram sjé megintilldgur sem m.a.
folust i pvi ad efla samfélagspjonustu sem afplanunarurraedi, taka upp sattamidlun an adkomu
domstdla, heetta ad skilyrda skilordsbundna akeerufrestun vid tiltekinn aldurshdp, beeta nytingu
afplanunarryma med auknu fjarframlagi og vikka Ut reglur um reynslulausn fyrir minni hattar
brot, fjdlgun skilordsbundinna déma og almenna nadun.

Sidastnefnda tillaga starfshopsins vekur athygli en par ma greina akvedna upp-
gjof gagnvart pvi I6gbundna hlutverki fangelsismalayfirvalda ad fullnusta refs-
ingar. Pad getur vart talist bodleg lausn & pvi vandamali sem lenging bodunar-
lista er, ad stytta hann med nadun démpola.

Rikisendurskodun innti ddmsmalaraduneyti eftir afstédu sinni til tillagna starfshopsins og osk-
adi upplysinga um hvernig hafi verid unnid med paer. Raduneytid kvadst hafa farid yfir og metid
allar tillogur starfshopsins og hrint mérgum peirra i framkvaemd.

Nefndi domsmalaraduneyti m.a. ad farid hafi verid farid i breytingar & 16gum med pad fyrir
augum ad styrkja lagastod sattamidlunar og ad ny fyrirmeeli hafi verid sett hja rikissakséknara
um sattamidlun. Verid sé ad vinna ad innleidingu hja peim stofnunum sem i hlut eiga. Pa hafi
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[6gum um fullnustu refsinga verid breytt arid 2021 og heimilad ad veita fanga sem deemdur
hefur verid i allt ad 90 daga 6skilordsbundid fangelsi reynslulausn fimm dégum adur en hin
vaeri annars veitt, p.e. ad uppfylltum vidhlitandi skilyrdum. Hafi fangi verid deemdur i yfir 90
daga oskilordsbundid fangelsi sé um tiu daga ad raeda. P4 kom fram ad i anda tillagna starfs-
hépsins um veitingu skilordsbundinnar nadunar til handa peim sem hefdu verid prju ar eda
lengur & bodunarlista, vaeru deemdir fyrir minnihattar brot og aettu ekki élokin mal i refsivorslu-
kerfinu, hefdi raduneytid nu pegar veitt niu einstaklingum slika skilordsbundna nadun. Adrar
tillogur starfshopsins eru enn i skodun i raduneytinu.

Ahrif framangreindra breytinga hafa ekki verid metin og bodunarlistar eru enn langir, en
augljost er ad rymkun til afplanunar med samfélagspjénustu hafi pegar haft ahrif 8 bodunar-
lista. SU breyting hafdi po6 einnig i for med sér ad mati fangavarda ad fangahdpurinn er ordinn
erfidari vidureignar par sem fangar sem hlotid hafi veega déma séu oft fangar sem parfnast
minni abkomu starfsfolks. Petta hafi pvi skapad askoranir i fangavardastarfinu.

3.2.2 Samfélagspjonusta

Samfélagspjonustu hefur verid beitt sem fullnustutrraedi fra arinu 1995 og er talin hafa gefi®
goda raun, m.a. pegar horft er til endurkomutidni. Ein tillagna fyrrnefnds starfshops var ad unnt
yrdi ad fullnusta allt ad tveggja ara skilordsbundid fangelsi med samfélagspjénustu og var peirri
tilldgu hrundid i framkveemd med breytingu a fullnustuldgum arid 2021. Til greina kemur einnig
ad doémpolar sem hlotid hafa lengri en 24 manada dom geti afplanad refsingu med samfélags-
pjonustu sé hluti refsingarinnar skilordsbundinn.

Samfélagspjonusta felur i sér timabundid 6launad starf i pagu samfélagsins og
getur komid i stad fangelsisvistunar, baedi vegna 6skilordsbundinna refsinga og
vararefsinga fésekta. Akvérdun um samfélagspjonustu og framkveemd hennar
er i hdndum Fangelsismalastofnunar.

Onnur skilyrdi en lengd fangelsisdoms eru ad démpoli sem 6skar eftir pvi ad afplana med
samfélagspjonustu, sé ekki med mal til medferdar hja l6greglu og sé metinn heefur til pess.
Haefi er metid med athugun & persénulegum hégum og er skylt ad meeta til vidtals i peim
tilgangi. Timabilid 2018-2022 hofu alls 1.493 dompolar samfélagspjonustu.

Tafla 3.2 Fjoldi dompola sem hofu afplanun med samfélagspjonustu 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 Samtals

i stad dskilordsbundinnar refsingar 153 154 154 230 162 853
i stad vararefsingar 148 154 101 143 94 640
Samtals 301 308 255 373 256 1.493

Heimild: Fangelsismalastofnun
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3.2.3 Rafraent eftirlit

Eitt peirra nymaela sem finna ma i ndgildandi I6gum um fullnustu refsinga er heimild til rafreens
eftirlits. | 32. grein laganna er kvedid 4 um ad pegar dompoli hlytur 12 méanada dskilordsbundna
refsingu eda lengri, geti Fangelsismalastofnun veitt viokomandi heimild til ad ljuka afplanun
utan fangelsis. Auk framangreinds parf ad uppfylla akvedin skilyrdi.

Skilyroi sem parf ad uppfylla

Ad fangi teljist haefur til ad seeta rafraenu eftirliti.

NEN

Ad fangi hafi fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid af
Fangelsismalastofnun.

<]

Ad maki fanga, forsjaradili, nanasti adstandandi eda husradandi sampykki ad hann
sé undir rafreenu eftirliti 8 sameiginlegum dvalarstad peirra.

N

Ad fangi stundi vinnu eda nam, sé i starfspjalfun eda medferd eda sinni 68rum
verkefnum sem eru lidur i adlégun hans ad samfélaginu a ny.

<]

Ad fangi hafi lokid afplanun a Vernd eda i sambaerilegu Urreedi med fullnaegjandi
heetti eda verid metinn haefur til ad nyta Urreedi en ekki getad pad af asteedum sem
eru ekki af hans voldum. Fangi sem hefur af pessum astaedum ekki getad nytt sér
Urraedid skal hafa verid agabrotalaus pann tima sem hann hefdi ella nytt pad.

Ad fangi hafi ekki rofid skilyrdi rafreens eftirlits a sidastlidnum premur arum.

NN

Ad fangi eigi ad jafnadi ekki élokin mal hja l16greglu.

Rafreent eftirlit er i umsjon afangaheimilisins Verndar samkvaemt samningi vid Fangelsismala-
stofnun. Umfang urraedisins jokst toluvert arid 2016 med gildistoku nyrra laga um fullnustu
refsinga en pa var hamarkstimi til afplanunar undir sliku eftirliti lengdur ar atta manudum i tolf.
A arunum 2018-2021 voru 9-16 démbpolar undir rafraenu eftirliti ad medaltali 4 dag og & arinu
2022 voru 15 démpolar ad medaltali & dag undir rafreenu eftirliti. Urraedid hefur gefid géda
raun ad mati Fangelsismalastofnunar.

3.3  Fyrning fangelsisdoma

Samkvaemt 83. gr. hegningarlaga fyrnast refsingar a 5-20 arum og fer pad eftir lengd refsingar.
Fjolmorg deemi eru um ad domar hafi fyrnst af peim s6kum ad Fangelsismalastofnun tokst ekki
ad boda démpola til afplanunar. Astaedur fyrninga eru margskonar en auk frambods &
afplanunarrymum ma par nefna vandkveedi vid ad birta démpolum bodunarbréf. Likt og fram
kom i kafla 3.2 er nokkud um ad dompolar séu farnir af landi brott pegar domur berst Fang-
elsismalastofnun til fullnustu. Pa hefur Rikisendurskodun pegar bent a pad i skyrslu sinni Inn-
heimta domsekta (desember 2022) ad pad heyri til algerra undantekninga ad vararefsingu i
fangelsi sé beitt. Pess i stad leggi Fangelsismalastofnun aherslu a ad afplanun fari fram med
samfélagspjonustu en pad er undir démpola sjalfum komid ad saekja um slikt Grraedi. | peim
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tilvikum sem vidkomandi gerir pad ekki fyrnast domar idulega og er pvi algengt ad domsektir
fast hvorki greiddar né séu fullnustadar med vararefsingu, hvort heldur med afplanun i fangelsi
eda samfélagspjonustu.

Tafla 3.3 Fyrndir démar 2012-2022 (6skilordsbundnar fangelsisrefsingar)

Tegund afbrota 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Alls

Pjofnadur,

audgunarbr. 0 5 4 9 4 3 6 4 0 2 6 43
og skjalafals

Fikniefnabrot 0 2 6 8 3 5 7 2 5 7 6 51
Kynferdisbrot 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 4
Ofbeldisbrot 2 4 4 7 4 2 1 0 1 6 0 31
Annad 0 0 0 0 1 0 2 0 1 1 4 9
Umferbarlaga- 6 9 20 8 16 17 19 7 12 13 10 137
brot

Samtals 8 20 34 32 28 27 35 14 21 30 26 275

Heimild: Fangelsismalastofnun

i svari vid fyrirspurn til ddmsmalaradherra & 153. ldggjafarpingi i mai 2023 voru birtar upplys-
ingar um fyrningar fangelsisdoma a arunum 2012-2022. bar kom fram ad 275 domar hefdu
fyrnst a timabilinu, par af um helmingur vegna umferdarlagabrota (49,8%) en einnig 51 fikni-
efnaddmur (18,5%), 43 domar (15,7%) vegna skjalafals, pjofnadar- og audgunarbrota. Alls
fyrndist 31 démur vegna ofbeldisbrota og loks fjorir kynferdisbrotadémar. A timabilinu fyrnd-
ust niu démar vegna annarra brota.

3.4 Stada og horfur med hlidsjon af bodunarlistum

Ad mati Fangelsismalastofnunar bendir flest til pess ad fjoldi démpola sem afplana skuli i fang-
elsi muni aukast a komandi arum, m.a. med hlidsjon af fyrirhugadri eflingu I16ggaeeslu og pyng-
ingu déma. Pott sa fjoldi hafi leekkad milli aranna 2022 og 2023 hefur almenn préun verid a pa
leid ad heildarrefsitimi hefur lengst jafnt og pétt samhlida fjolgun fangelsisdoma.

Mynd 3.5 synir téluverda aukningu a heildarrefsitima timabilid 2002-2022, pott fravik seu milli
ara. begar leitnilina timabilsins er skodud sést ad heildarrefsitimi i arum hefur aukist um u.p.b.
75%.
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Mynd 3.5 Heildarrefsitimi i arum 2000-2022
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Heimild: Fangelsismalastofnun

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad domsmalaraduneyti leggi mat a fram-
tidarporf i fangelsismalum. Med hlidsjon af almennri folksfjdlgun, samfélags-
legum breytingum, sem m.a. hafa haft ahrif & edli afbrota, og peirri proun ad
heildarrefsitimi hefur almennt aukist, er porf & ad Fangelsismalastofnun verdi i
stakk buin til ad fullnusta déma. Mikilveegt er ad fangelsismalayfirvold greini
itarlega pau ahrif sem efling [6ggaeeslu, pynging doma og adrar tengdar akvard-
anir hafa 4 fullnustu refsinga. Astaeda er ad aetla ad porf sé 4 fjidlgun afplanunar-
ryma og auknu frambodi annarra fullnustulrraeda.
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4 Fangelsi 4 islandi

Toluverdar breytingar hafa ordid & hisnaedismalum Fangelsismalastofnunar & pessari 6ld. |
upphafi 21. aldar voru rekin fangelsi & fimm stédum. | Hegningarhusinu i Reykjavik, i Képavogi,
a Akureyri, a Kviabryggju og loks a Litla-Hrauni vid Eyrarbakka. Fra arinu 2015 hefur premur
fangelsanna verid lokad, p.e. i Kbpavogi, & Akureyri og Hegningarhusinu.

Arid 2012 var Fangelsid Sogni i Olfusi tekid i notkun og rid 2016 hof nytt fangelsi 4 HoImsheidi
starfsemi sina. Bygging Fangelsisins Hélmsheidi markadi timamot en petta var i fyrsta sinn i
142 ar, eda fra opnun Hegningarhussins, sem reist var sérstok bygging undir fangelsi. Fangelsid
Litla-Hraun var upphaflega hannad sem sjukrahus og hid svokallad Sidumulafangelsi, sem var
lokad &rid 1996, sem bilageymsla. A Sogni hafdi m.a. verid starfraekt medferdardrraedi 4 vegum
SAA og sidar réttargeddeild, en & Kviabryggju var fyrstu arin starfraekt vinnuheeli & vegum
Reykjavikurborgar.

Fangelsi 4 islandi 2023

Samtals

178

afplanunarrymi
5] Fangelsid Kviabryggju P /

22 afplanunarrymi

£3) rangelsid Holmsheidi - 52 afplanunarrymi

@ Fangelsid Sogni - 21 afplanunarrymi

@ Fangelsid Litla-Hrauni
- 83 afplanunarrymi

Athygli vekur ad pegar rynt er i 16g nr. 49/2016 um fullnustu refsinga og tengdar reglugerdir
er hvergi ad finna akvaedi um hvada vidmid skuli h6fd um adbunad i fangelsum. Pott kvedid sé
a um hlutverk og skyldur Fangelsismalastofnunar gagnvart fongum er hvergi til ad dreifa
akveedum um steerd og astand fangaklefa eda kréfur um annan tengdan adbunad.
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Allar byggingar Fangelsismalastofnunar, ad fraskildu skrifstofuhtsnaedi hennar
a Seltjarnarnesi og adalbyggingu Fangelsisins Sogni, eru a forreedi stofnunar-
innar. Pad pydir ad stjornendur Fangelsismalastofnunar og forstédumenn fang-
elsa eru abyrgir fyrir rekstri og almennu vidhaldi peirra. Samkvaemt upplysingum
fra pessum adilum fer toluverdur timi i pennan patt rekstursins. Rikisendur-
skodun telur ad endurskoda purfi petta fyrirkomulag og ad edlilegra sé ad Fram-
kveemdasyslan — Rikiseignir sjai um rekstur og vidhald bygginganna eins og
almennt gildir um hdsnaedi par sem stofnanir rikisins er stadsettar.

4.1 Oryggi, eftirlit og taekjabtinadur i fangelsum landsins

Rikisendurskodun heimsotti 61l fangelsi landsins i tengslum vid pessa uttekt. | peim heimsokn-
um komu fram ymis sjénarmid og athugasemdir um stodu 6ryggismala sem lutu baedi ad
oryggi fanga og fangavarda og peim teekniblinadi sem aetlad er ad stydja vid pad. Stada
oryggismala er misjofn milli fangelsa en samkveemt Fangelsismalastofnun er stadan best i
Fangelsinu Hélmsheidi sem er eina fangelsi® sem er hannad fyrir slika starfsemi at fra natima-
krofum um 6ryggi. Stada 6ryggismala er aftur & méti bagborin i Fangelsinu Litla-Hrauni sem er
i senn fjdolmennasta afplanunardrraedid og 6ryggisfangelsi par sem stor hluti fanga glimir vid
margpaettan vanda, m.a. fiknivanda. Adskilnadur fanga er ekki mégulegur vegna hénnunar
fangelsisins og pvi hefur reynst 6gerlegt ad afmarka fikniefna- og ofbeldismal vid einstaka
deildir pess. Petta veldur pvi einnig ad skipul6gd glaepastarfsemi prifst i fangelsinu og reglulega
hefur tekist ad smygla fikniefnum inn i fangelsid sem sidan hafa nad dreifingu um pad neer allt.
Ad sama skapi hefur reynst askorun ad vernda einstaka fanga fyrir agangi og ofbeldi af hendi
samfanga sinna pegar svo hefur hattad til. i peim tilvikum hafa polendur einangrad sig og geta
fyrir vikid ekki nytt sér Grraedi & bord vid nam, storf og adra virkni. | sumum tilvikum eru pessir
einstaklingar vistadir 6ryggis sins vegna i Fangelsinu H6lmsheidi, sem er eins og fjallad verdur
um ekki heppilegt urraedi fyrir langtimavistun.

i jandar 2022 sendi Félag Fangavarda askorun til domsmalaradherra, heilbrigdis-
radherra auk fangelsismalastjora um pad sem félagid taldi vera astand sem ekki
yrdi vid buid. Tilefnid var grof likamsaras sem fangaverdir urdu fyrir skdmmu
aodur i Fangelsinu Hélmsheidi af halfu fanga sem glimdi vid gedreen veikindi.
Meginpungi peirrar gagnryni sem par kom fram var ad 6ryggi fangavarda veeri
otryggt m.a. vegna manneklu. Komid var inn a stédu fanga sem eiga vi® gedraen
veikindi ad strida og bent a ad mikil porf veeri & umbotum er keemi ad oryggi
fangavarda og annars starfsfélks. Var pess pa sérstaklega getid ad famenni a
naeturvoktum i Fangelsinu Holmsheidi og a Kviabryggju veeri augljos ahaettu-
pattur i 6ryggismalum fangelsanna. | erindi sem Afstada, félag fanga og annarra
ahugamanna um beaett fangelsismal og betrun sendi démsalaradherra og
Fangelsismalastofnun i kjolfarid var teki® undir sjdonarmid fangavarda og itrekad
ad 60rum fongum staedi einnig 6gn af einstaklingum er aettu vid gedraen veik-
indi ad strida. Var i pvi sambandi bent & undirménnun, 6ndga gedheilbrigdis-
bjonustu, takmarkada menntun fangavarda og bagt astand fangelsa til ad vista
slika einstaklinga og kallad sérstoku Urraedi fyrir fanga sem teljast of heettulegir
fyrir vistun & geddeild sem og i hefdbundu fangelsi.
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Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun hefur stofnunin gripid til ymissa adgerda til
ad takast betur & vid breytta stodu i fangelsum landsins, en auknar askoranir fylgja breyttum
hépi fanga. Ofbeldi gegn fangavordum hefur aukist fra fyrri arum og segir stofnunin ad
umgengnisreglur i kringum pa fanga sem taldir eru haettulegri hafi verid hertar. Med studningi
domsmalaraduneytis hafi fengist fjarmagn til kaupa a ymsum 6éryggisbunadi, s.s. stunguvestum,
asamt 60rum bunadi. Pa hefur ahersla a sjalfsvarnarnamskeid verid aukin, baedi til handa
fastradnum starfsménnum og sumarstarfsménnum.

Ad sogn Fangelsismalastofnunar eru skrifadar skyrslur ef agabrot & bord vid
likamsarasir, fikniefnabrot o.fl. eiga sér stad i fangelsum. Hins vegar eru paer ekki
flokkadar sérstaklega eftir tegundum brota. bvi byr stofnunin ekki yfir tolfreedi
sem nyst getur vid greiningu stodu Oryggismala i fangelsum. A3 mati Rikis-
endurskodunar er aeskilegt ad stjornendur bui yfir godri yfirsyn um agabrot og
er Fangelsismalastofnun hvott til ad skra og halda betur utan um upplysingarnar.

Eftirlits- og teeknibuinadur

Stada taeeknimala er um margt misjofn eftir fangelsum og edli peirra. Par sem Fangelsid Holms-
heidi er tiltdlulega nytt og fullnustulirraedin i Fangelsinu Kviabryggju og Fangelsinu Sogni eru
opin fangelsi og 6ryggiskrofur pvi minni, hefur ekki reynst jafn adkallandi ad fara i umbaeetur
par. Teeknilegir innvidir i Fangelsinu Litla-Hrauni eru hins vegar um flest komnir til ra sinna og
dr sér gengnir.

| samantekt sem Fangelsismalastofnun gerdi fyrir Framkvaemdasysluna — Rikiseignir, sidari hluta
ars 2022, var stada net-innvida i Fangelsinu Litla-Hrauni tekin saman og greind. par kom m.a.
fram ad steerstur hluti 6ryggiskerfis fangelsisins hvilir & pvi ad netsamband pess sé stodugt. Ad
sama skapi er starfsemin vidkvaem fyrir rofi a rafmagns- og netsambandi sem getur haft ahrif
a Oryggi starfsmanna, gesta og fanga. Par sem engu varanetsambandi veeri til ad dreifa i
fangelsinu, auk pess sem nuverandi hogun bunadar styddi ekki stodugt netsamband, vaeri um
a0 raeda aheettupatt i 6ryggismalum pess.

i 48urnefndu minnisbladi sem démsmalaraduneyti og Fangelsismalastofnun sendu fjarlaga-
nefnd i nébvember 2022 var komid inn a pa alvarlegu stédu 6ryggismala i fangelsum, sem pau
toldu stafa af fjarskorti stofnunarinnar:

Sleem fjarhagsstada hefur einnig haft ahrif a 6ryggi og adbunad innan
fangelsanna en storlega hefur dregid ur 6ryggi vegna pess ad endurnyjun a
oryggisbunadi hefur verid nanast stoovud ad miklu leyti um langan tima.
Ljést er ad kostnadur vegna bradnaudsynlegra endurbéta a eftirlits- og
oryggiskerfum, s.s. myndavélum, kallkerfum i klefa, adgangs- og samskipta-
kerfum, neydarhnéppum o.fl. er pess edlis ad veruleg heetta er a aféllum og
Jafnvel daudsfollum ef ekki verdur ur beett.

| framhaldi af framangreindri Gttekt var i april 2023 gerd Gttekt & astandi taeknikerfa med tilliti
til aldurs peirra, magns og notagildis. Mat var lagt & astand og notagildi atta 6likra patta i
oryggiskerfi fangelsisins, s.s. samskipta- og adgangskerfa, eftirlitskerfa med innra og ytra um-
hverfi fangelsisins og innra neti. | nidurstddum uGttektarinnar kom fram ad laga eda uppfeera
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byrfti sjo af atta pattum og var sérstaklega bent & sleemt astand eftirlitsmyndavélakerfis.
Azetladur kostnadur vid uppfaerslu og lagfseringar nam 185 m.kr. pegar Uttektin var gerd.

Vidbragdsaaetlanir

Hja Fangelsismalastofnun eru til stadar vidbragdsaaetlanir vegna mogulegra 6ryggisfravika eda
heettutilvika fyrir Fangelsi® Litla-Hrauni, Fangelsid Holmsheidi og Fangelsid Kviabryggju, en
aeetlanirnar toku gildi 1. juli 2018. pa tok gildi azetlun fyrir Fangelsi® Sogni i januar 2019.

Efni daetlana er heilt yfir sambeaerilegt fyrir 6ll fangelsin, p6 paer séu adlagadar stadbundnum
battum. | daetlununum er m.a. ad finna vidbrogd vegna upppota og er textinn almenns edlis. |
pessu tilfelli telur Rikisendurskodun ad pad geeti reynst gagnlegt ad gera umfjéllunina itarlegri
par sem m.a. veeri byggt a reynslu og adlaga betur ad stadbundnum adsteedum pess fangelsis
sem i hlut &. Ma hér nefna ad mota mismunandi svidsmyndir og vidbrogd vid peim, m.a. hvernig
aeskilegt vaeri ad holfa fangelsi nidur midad vid vidkomandi atburdi sé pad & annad bord haegt.

i vidbragdsaeetlunum er jafnframt fjallad um rymingar og visad til gildandi 4zetlana par um en
paer voru sidast endurskodadar arid 2018. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun
eru rymingar aefdar ad jafnadi arlega i tengslum vid brunazefingar fangelsanna. Gott samstarf
er vid brunavarnayfirvold og vel brugdist vid dbendingum sem fram koma, med videigandi
Urbotum. Fram kom ad utbuin hafi verid sérstok asetlun i samvinnu vid slokkvilid vardandi
adkomu ad Fangelsinu Litla-Hrauni, svokoéllud heimaaeetlun.

Vidbrogd Fangelsismalastofnunar i Covid—faraldrinum voru byggd & innanhdssaesetlun vegna
heimsfaraldurs, sem var unnin i tengslum vid patttoku stofnunarinnar vid gerd landsaaetlunar
Almannavarna pegar slikar adstaedur keemu upp, en slik daetlun var fyrst unnin arid 2009. Pegar
vidbrogd sottvarnayfirvalda vardandi Covid lagu fyrir var aaetlunin endurbaett og brugdist vid
takmorkunum sem fyrir lagu a hverjum tima. Pegar upp hafa komid hungurverkfoll medal fanga
er studst vid leidbeiningar fra Alpjodaleknafélaginu (World Medical Association) sem og
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (World Health Organization, WHO).

i vidbragdsaaetlunum er loks fjallad um Uttektir og nidurstédumat, m.a. vardandi nidurstodu-
fundi med stjornendum og nidurstédufundi med starfsménnum. Pa er einnig gert rad fyrir ad
forstjori Fangelsismalastofnunar bodi til endurskodunarfundar ef fram hefur komid a nidur-
stodufundum stjornenda ad porf sé & breytingum a vidbragdsaaetlun, en tillégur par ad ldtandi
hafa ekki verid reeddar og afgreiddar a nidurstodufundi stjérnenda. Fram kom i svorum
Fangelsismalastofnunar ad framkvaemd nidurstodufunda stjérnenda og starfsmanna er oft a
tidum med peim heetti ad haldinn er sameiginlegur fundur, fundirnir eru misformlegir og ekki
alltaf styrt af sama adila. Pa hafi komi® upp alvarlegir atburdir sem hafi leitt til funda sem geti
fallid undir pad ad kallast endurskodunarfundir. Sérstakar fundargerdir hafi ekki verid haldnar
vegna slikra funda en oft verdi til einhverskonar verkefnalisti i kjolfarid sem felur i sér lagfaer-
ingar a adbunadi eda kaup a bunadi.

Forstjori Fangelsismalastofnunar ber abyrgd a Utgafu vidbragdsaesetlana og sér til pess ad paer
séu uppfeerdar eftir porfum. Engar uppfaerslur hafa verid framkvaemdar, hvorki 8 megintexta né
fylgiskjolum eftir pvi sem Rikisendurskodun feer séd.
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Ad mati Rikisendurskodunar er aeskilegt ad sett séu lagmarksvidmid vardandi
endurskodun vidbragds- og rymingaraaetlana og vid hverja endurskodun fai vid-
komandi aaetlun nytt Utgafunumer. Vidbragdsaeetlanir og vidaukar peirra aettu
ad na til allra neydarvidbragda, par & medal vidbragda vardandi sottvarnir og
hungurverkfoll.

Mikilvaegt er ad tryggja ad samraemi sé milli skrads verklags og raunverulegs verklags, medal
annars vardandi fyrirkomulag og framkvaemd funda. Pa aetti ad halda formlegar fundargerdir
og nyta paer vid Urvinnslu og greiningu fravika.

4.2 Fangelsid Hélmsheidi

Fangelsid HoImsheidi var formlega opnad 10. juni 2016. Pad er gaesluvardhalds- og mottdku-
fangelsi med deild fyrir kvenfanga og adstodu fyrir afplanun styttri fangelsisrefsinga og vara-
refsinga. A8 jafnadi dvelja karlkyns fangar par i 2-3 manudi adur en peir eru fluttir i dnnur

fangelsi en i einhverjum tilvikum hafa fangar 6skad flutnings pangad fra 68rum fangelsum og
hefur pa verid ordid vid pvi.

pott Fangelsid Holmsheidi sé i edli sinu Urraedi til skamms tima gildir pad ekki um kvenkyns
fanga. Fyrir konur er Fangelsid Holmsheidi eina Grraedid & islandi sem stenst kréfur um
adskilnad kynja i afplanun og er pvi notad sem langtimaurraedi i peim tilvikum.

A e D S L AN R S
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Mynd: Fangelsismalastofnun

| Fangelsinu HéImsheidi eru 52 afplanunarrymi og fjdgur gaesluvardhaldsrymi fyrir einangrun.
Fangelsi® skiptist i atta deildir; almennar deildir, geesluvardhaldsdeildir og kvennadeildir. | ars-
lok 2022 voru par 35,8 arsverk i 31,5 stodugildum.

Fangelsid er hannad Ut fra vidmidum um nutimakrofur i fangelsisrekstri og bydur upp a akved-
inn sveigjanleika vid radstofun afplanunarryma med hlidsjon af samsetningu fanga. Haegt er ad
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skipta upp deildum ef adsteedur kalla a slikt og porf er a auknum adskilnadi fanga, t.d. ma
breyta atta manna deild i tvaer fjogurra manna deildir. Ekki er dalgengt ad adskilja purfi fanga
af ymsum astaedum. Samsetning fanga getur pvi styrt nytingarhlutfalli afplanunarplassa hverju
sinni, en sem daemi ma nefna ad ef kvenkyns fangar ver®a fleiri en atta er annarri deild skipt
upp og sa niundi vistadur par. Par sem kvenkyns og karlkyns fangar eru ekki vistadir & somu
deild leidir petta til pess ad prju rymi standa onytt sem edli malsins samkvaemt hefur neikvaed
ahrif & nytingarhlutfall fangelsisins.

4.2.1 Husnaedismal

Ad sdgn Fangelsismalastofnunar var opnun Fangelsisins HoImsheidi mikid framfaraskref i mala-
flokknum. Pad stenst natima 6ryggisvidmid, bydur upp a fyrrnefndan sveigjanleika i nytingu og
ba skiptir mali ad geesluvardhaldsfangar séu vistadir neer hofudborgarsveedinu medan a rann-
sékn 16greglu stendur. Adur foru yfirheyrslur fram i Fangelsinu Litla-Hrauni med tilheyrandi
tima og fyrirhofn fyrir rannsakendur vegna ferdalaga. Adstada starfsfolks er mun betri i Fang-
elsinu Hélmsheidi en i 68rum fangelsum en pad er m.a. hannad pannig ad stjérnstod fangelsi-
sins er midleeg og hafa fangaverdir pvi yfirsyn um allt hdsnaedid.

Par sem Fangelsi® Holmsheidi er nylegt eru engin adkallandi vidhaldsverkefni og uppfyllir pad
sem fyrr seqgir flestar natimakrofur um rekstur oryggisfangelsa. Athygli vekur pd ad ekki er
mogulegt ad staeekka fangelsid par sem ekki var gert rad fyrir slikum mdoguleika vid hdnnun
bess. | skriflegu svari Fangelsismalastofnunar kom fram ad mikill 4greiningur hafi verid um stad-
setningu Fangelsisins Hélmsheidi og ad poélitisk afstada hafi verid skyr; meginahersla a
framtidaruppbyggingu i fangelsiskerfinu skyldi eiga sér stad i Fangelsinu Litla-Hrauni.
Démsmalaraduneyti hefur itrekad pessa afstodu i svari til Rikisendurskodunar.

4.2.2 Frambod starfa, nams og annarra virkniurraeda

Pott frambod starfa og nams sé til stadar i Fangelsinu Holmsheidi gerdi honnun hussins ekki
rad fyrir vidteekri starfsemi af peirri tegund. Fangelsid er enda hugsad sem skammtimaurraedi
med mottdku- og geesluvardhaldshlutverk i forgrunni. Fangar hafa méguleika & ad starfa vid

.....

og vid prif og matseld a deildum.

| OPCAT skyrslu umbodsmanns Alpingis sem var gefin Gt arid 2021 um starfsemina i fangelsinu
kemur fram ad starfsfolk og fangar séu sammala um ad par sé of litid frambod af storfum.
I8juleysi sem af pessu leidir sé vandamal. | visbrégdum Fangelsismalastofnunar viéd abendingu
umbodsmanns tok stofnunin undir ad virknilrreedi maettu vera fjolbreyttari og ad stédugt sé
unnid ad pvi ad finna ny og hentug verkefni.

| Fangelsinu HéImsheidi, sem og i 68rum islenskum fangelsum, er bodid upp & fjarndm undir
handleidslu namsradgjafa a grundvelli samnings vid Fjolbrautaskéla Sudurlands. Forstodu-
madur fangelsisins telur ad skoda purfi hvort ekki sé haegt ad hafa stadkennslu par likt og raunin
er i Fangelsinu Litla-Hrauni.

| Fangelsinu HéImsheidi er bodid uppa likamsraekt og haegt er ad nyta Gtivistargarda sem eru
opnir i tveer klukkustundir @ dag og eftir atvikum svokallada innigarda. Pa hafa fangar haft
adgang ad tomstundaherbergi med bokasafni og piandi asamt annarri starfsemi en fangelsis-
prestur, fulltrar Rauda krossins og félagsradgjafar heimsaekja einnig fangelsid. Moguleikar
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gaesluvardhaldsfanga i einangrun a ad nyta virkniurraedi eru engir, ef fra er skilin klukkustundar-
|6ng Utivera daglega i litlum Utigardi.

4.3 Fangelsid Litla-Hrauni

Litla-Hraun er stadsett i Arborg vid Eyrarbakka og er elsta starfandi fangelsi landsins. Rekstur
bess naer til arsins 1929 pegar hinu svokallada Gamla husi, sem byggt var sem sjukrahus arid
1919, var umbreytt i fangelsi med 24 rymi. Fra peim tima hafa fleiri byggingar risi® en tveer
beirra hafa afplanunarrymi sem zetlud eru til langtimanota. Arid 1972 var Hus 3 byggt en ari®
1995 hofst starfsemi i nyrri fangelsisbyggingu med 55 fangarymi sem i daglegu tali nefnist Hus
4. Rekstur fangelsisins ari® 2023 fer fram i 10 byggingum sem reistar voru & 94 ara timabili, fra
1919-2013.

Fangelsid er skilgreint sem lokad fangelsi. bar eru atta deildir sem ruma allt ad 83 fanga en
Urreedid er einungis aetlad karlménnum. Ein deild er rekin sem sérstok medferdardeild par sem
vimuefnamedferd fer fram undir umsjén fagfélks. Fangar eru vistadir i HUsi 3 og Husi 4 og eftir
atvikum a 6ryggisdeild i Husi 1 par sem eru fjogur einangrunarrymi.

Hinn 1. juni 2023 voru alls 57 stddugildi sem sinntu fangavorslu og verkstjorn auk skrifstofu-
folks, medferdarfulltria, starfsmanna i eldhusi og verslun.

Fangaklefar ,
Eldhis Hus 8
5

3 Vinnusvaediy
-l L
= e fanga |

Oryggisdeild l\" :::::élzﬂr ﬁ j
og vidtol Hus 3 N )
Fangaklefar ry H US ;
/! ;

Mynd: Framkvemdasyslan — Rikiseignir

4.3.1 Husnaedismal

Husnaedismal Fangelsisins Litla-Hrauns hafa verid i stédugri préun og byggingum verid fjélgad
eftir pvi sem porf fyrir aukin fangarymi hefur skapast eda breytingar verid gerdar i rekstri fang-
elsisins. Préunin hefur einkennst af vidbrogdum vid hinum ymsu vandamalum sem upp hafa
komid en heildstaed honnun Gt fra notkun hefur aldrei 4tt sér stad. Avallt hefur veri® studst vi®
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eldri og i sumum tilvikum drelt hdsnaedi i starfseminni og er uppsofnud vidhaldsporf flestra
bygginga mikil.

Tafla 4.1 Yfirlit um byggingar Fangelsisins Litla-Hrauns

Byggingar Tilgangur Staerd (m?) Byggingarar
Hus 1 Oryggisdeild Einangrun og 6ryggisklefar 370 1979
Has 2 Gamla sjukrahts ~ Heimsoknir, vidtalstimar o.fl. 527 1922
Hus 3 Fangaklefar Fangaklefar og vardstofa 457 1971
Hus 4 Fangaklefar Fangaklefar og vardstofur 1.453 1994
Hus 6 Verkstaedi Verkstaedi, pvottahus o.fl. 688 1964

iprottasalur, starfsmanna-

Hus 7 Fjinotahds adstada og trésmidaverkstaedi 630 1996
Hus 8 Fjosid Endurvinnsluverkefni 515 1955
Hus 9 Skrifstofa 110 1998
Hus 10 Mottaka Méttaka, vardstofa 108 2013

Heimild: Framkveemdasyslan — Rikiseignir

Fra arinu 2019 hefur Fangelsismalastofnun att i samskiptum vid ddmsmalaraduneyti um st6du
hasnaedismala Fangelsisins Litla-Hrauns. Arid 2020 fI raduneytid Framkvaemdasyslunni — Rikis-
eignum (pa Framkveemdasyslu rikisins) ad gera frumathugun a adst6du sem parfnadist urbota
i fangelsinu. Til hlidsjonar la greining raduneytisins og Fangelsismalastofnunar a peim vanda-
malum sem til stadar voru. Markmid athugunarinnar var ad greina og meta moguleika pess ad
baeta husakost og leggja fram tillégur ad lagfaeringum.

i lokaskyrslu Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna kom fram ad ymsum 6ryggismalum veeri
abotavant i Fangelsinu Litla-Hrauni. Dreifing vimuefna hef&i aukist verulega og neer 6gjérning-
ur veeri ad tryggja oryggi einstaklinga gagnvart samfongum. Algengt veeri ad agreiningur og
atok utan fangelsa ratadi inn fyrir veggi peirra og pa aettu sumir fangar undir hogg ad saekja af
hendi samfanga sinna. Ad jafnadi veeru slik vandamal leyst med adskilnadi fanga en pad dugi
ekki til i Fangelsinu Litla-Hrauni. Pratt fyrir tilkomu nys fangahuss arid 1995 (Hus 4) par sem
komid var a adskilnadi milli deilda, standi eftir ad fangahopurinn blandast saman i Utivist,
iprottahdsi, vinnu, nami, pvottahusi og vidar. Deildaskipting innanhuss leysi pvi ekki vandamal
tengd ofbeldi og dreifingu fikniefna. Veeri deildum hleypt Ut einni i einu, til ad koma i veg fyrir
blondun hépa, yrdi 16gbodinn réttur fanga til Gtivistar, afpreyingar, vinnu og nams skertur til
muna. Pad hefdi i for med sér ad endurhaefingarmarkmidum yrdi 6gnad.

i skyrslu Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna var dregin upp dékk mynd af starfsadstodu fanga-
varda. Medal annars var bent a ad vardstofur maettu engan veginn peim ndtimakréfum sem
gerdar eru til vardstofa i fangelsum. Vinnuskilyrdi fangavarda vaeru vart bodlegar. | samantekt
um pennan patt greiningarinnar segir ordreétt:
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Nuaverandi vardstofur eru pad prongar ad pad getur verid snuid ad
skipuleggja dagleg storf i peim. Fangaverdir sinna dreiti i kallkerfum og
simum hver ofan i 66rum, golf og bordplass litid sem ekkert og veggpldss
fyrir naudsynlegan bunad er varla til stadar. Vié blasa vandamal eins og ad
endurnyjun lyfjaskdpa er snuin par sem ekki er rymi fyrir skapa sem uppfylla
kréfur um 6ryggi og eftirlit, adbunadur sem pykir sjalfsagt ad sé til stadar a
slikum vinnustad er ekki til stadar vegna plassleysis, til deemis vaskur eéa
vatnsvél fyrir starfsmenn, rcestivaskar og reestiskapar, geymslupladss fyrir
yfirhafnir starfsmanna, rymi til ad taka simtol { nedi og svona meetti lengi
telja. Vegna plassleysis er ekki unnt ad endurskipuleggja starfsemina, préa
nyja starfsheetti t.d. med straumlinustjornun, eda skaffa starfsménnum pcer
starfsadsteedur sem teljast bodlegar i natimalegu umhverfi. Breytt vinnu-
adstada fangavarda er grundvollur pess ad unnt sé ad na fram 60rum
urbotum a starfseminni.

Framkvaemdasyslan — Rikiseignir lagdi til ad byggt yrdi nytt pjonustuhus, ny vardstofa, nytt
fjélnota hus og ad nuverandi husnaedi yrdi lagfeert med hlidsjon af abendingum stofnunarinnar.
Stofnunin tilgreindi 16 atridi sem hun taldi naudsynlegt ad framkveema til ad uppfylla markmi®
um oryggisvidmid, aukinn adskilnad fanga og adrar umbaetur. M4 par nefna flutning pvotta-
og simaadstddu inn & deildir, endurbaetur & starfsmanna-, heimsékna-, kennslu- og méttoku-
adstddu og umbaetur a flottaleidum vegna brunaheettu. Pa pyrfti ad staekka og endurnyja eld-
husid sem framreidir mat fyrir baedi Fangelsid Litla-Hrauni og Fangelsid Holmsheidi. Loks var
lagt til ad hus 8, eda fjosid svokallada, yrdi rifid en pad var metid onytt.

| frumathugun Framkveemdasyslunnar — Rikiseigna, sem skilad var til domsmalaraduneytis og
Fangelsismalastofnunar i desember 2020, kemur fram ad mikil uppséfnud vidhaldsporf sé a
byggingum Fangelsisins Litla-Hrauns. Lagdi stofnunin til, med fengnu sampykki fangelsismala-
yfirvalda og samstarfsnefndar um opinberar framkvaemdir, ad farid yrdi i asetlunargerd um
framhald malsins. Mikilvaegt veeri ad skipuleggja alla framkveemdapeetti vandlega ut fra
oryggispattum enda veeri uppbygging a fangelsissveedinu vidkveem.

| september 2021 gaf samstarfsnefnd um opinberar framkveemdir heimild til daetlunargerdar
vegna uppbyggingar og endurbéta & framangreindum atridum. Azetladur kostnadur fram-
kvaemdanna var metinn 4 1,66 ma. kr. med évissumorkum +30% til -15%. Utfeersla framkvaemd-
anna gekk i meginatridum Ut a ad prjar nyjar byggingar yrdu reistar, Hus 11 (aékomu- og
pjonustuhus), Hus 12 (vardstofa) og Hus 13 (fijdlnotahus). Pa skyldi endurbyggja hus 5 sem
motuneyti og Hus 2 fyrir kennslu og nam. Endurbeetur & Husi 3 og Husi 4 voru taldar minni-
hattar og sneru ad pvi ad minnka adurnefndan samgang fanga og draga par med ur likum a
arekstrum og moguleikum a dreifingu fikniefna. Til ad minnka rof i starfseminni yrdi Utbuin
bradabirgdaadstada med feeranlegum gamum sem attu ad hysa vidkomandi starfsemi medan
a framkveemdum staedi.

4.3.2 Astandsskyrsla um Fangelsid Litla-Hraun arid 2023

Vid undirbuning framkveemda i Fangelsinu Litla-Hrauni kom fljott i |jos ad astand hudsanna var
verra en gert haf8i veri® rad fyrir. Akvedid var ad fa heildsteett 4standsmat hja fagadila og fékk
Framkvaemdasyslan — Rikiseignir verkfraedistofuna EFLU til ad meta astand hudsanna. EFLA
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skiladi astandsskyrslu 5. mars 2023 par sem dregin var upp dokk mynd af astandi og vidhalds-
porf bygginganna. Skyrsluhdfundar tilgreindu sérstaklega fimm atridi sem attu vid um oll hasin:

Astandsskyrsla um Fangelsid Litla-Hrauni 2023

Fimm atridi sem eiga vid um 6ll hasin:

1) Komin var uppsofnud vidhaldsporf a 6llum hisum a Litla-Hrauni.
2) Toluverdir lekar voru a vedurhlidum allra hdsa.

3) Haekkad rakastig meeldist i botnplétum og sdkkulveggjum.

4) Nokkud var um stiflad dren og skemmdar frarennslislagnir.

5) Teeknibunadur var i mun verra asigkomulagi en gert var rad fyrir.

Pessu til vidbotar voru tilgreind ymis atridi vid hvert og eitt hus sem kdlludu & vidgerdir, vidhald
eda endurnyjun. | skyrslu EFLU var astand htsa 3 og 4, sem hysa naer alla fanga i Fangelsinu
Litla-Hrauni, talid alvarlegast.

i erindi sem Framkvaemdasyslan — Rikiseignir sendi démsmalaraduneyti i kjolfar skyrslunnar
kom fram ad téluverdra rakaskemmda geetti i hisi 4 og ad endurnyja pyrfti glugga og gler. Raki
hefdi maelst i Utveggjum og golfpldtum og endurnyja pyrfti pok beggja husa asamt lagnakerfi.
Grunur veeri um leka fra [6gnum i hasi 4 og pa veeri votrymisfragangur badherbergja i fanga-
klefum par 6fullneegjandi auk pess sem rokstuddur grunur er um ad toluverdar rakaskemmdir
hafi ordid en i pvi sambandi vaeri almenn porf a ad fjarleegja golfduka.

Nidurstodur astandsskyrslu EFLU ollu i raun algjorum forsendubresti a upphaflegum azetlunum
um endurbaetur & Fangelsinu Litla-Hrauni. | nidurstédum erindis Framkvaemdasyslunnar — Rikis-
eigna til ddmsmalaraduneytis segir m.a. um framhald verkefnisins:

Meginmarkmid verkefnisins var ad beeta husncedisadstodu a Litla-Hrauni.
Astand hisa a Litla-Hrauni er mun verra en gert var rdd fyrir i upphafi verks.
Vio yfirferd og skodun a peim méguleikum sem eru uppi vardandi dstand og
fyrirsédan kostnad vid lagfeeringu a naverandi husncedi a Litla-Hrauni er pad
mat verkefnastjérnar FSRE ad nuverandi byggingadform er ekki g6d radstof-
un a almannafé. Pad er ekki forsvaranlegt ad horfa fram hja peirri stadreynd
ad liklega er um svipadan kostnad ad reeda og ad byggja nytt 87 fanga
fangelsi.

| kostnadarsamantekt sem fylgdi erindinu kemur fram ad azetladur kostnadur vidgerda & nu-
verandi husakosti sé um 75% byggingarkostnadar nys fangelsis med 87 fangarymum. Verkefna-
stjorn FSRE lagdi pad pvi til ad fyrirhugadar framkveemdir og vidgerdir yrdu endurskodadar i
lj6si pess ad vidgerdir og lagfeeringar vaeru ad svipadri staerdargradu og bygging nys fangelsis
a Litla-Hrauni. Maelti verkefnastjornin med pvi ad su svidsmynd yrdi skodud itarlega og ad jafn-
framt skyldi horft til heildstaedrar framtidarlausnar. Ohad pvi hvor leidin yrdi farin pyrfti ad leysa
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husnaedismal med bradabirgdafangelsi og vardstofu, sem uppfyllti kréfur Fangelsismalastofn-
unar. Mikilvaegt veeri ad azetla kostnad vid bradabirgdafangelsi og vardstofu Ut fra peim
lausnum sem i bodi eru.

Tafla 4.2 Kostnadarsamantekt FSRE um endurbaetur & Fangelsinu Litla-Hrauni i mai 2023

Kostnadaraaetlanir FSRE Azetladur kostnadur i m.kr. m/vsk.
Vidgerdir a niverandi husakosti skv. asetlun 2021 4.700
Byggingarkostnadur nybyggingar 87 manna fangelsis 6.200

Heimild: Framkvemdasyslan — Rikiseignir

Samkvaemt upplysingum fra Framkvaemdasyslunni — Rikiseignum er framangreindur kostnadur
nybyggingar, sem sja ma i toflu 4.2, varlega aaetladur.

A fundi Rikisendurskodunar med fulltrGum Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna kom fram ad
astand husa Fangelsisins Litla-Hrauns sé svo alvarlegt ad gera verdi radstafanir hid fyrsta. Likur
séu a ad nuverandi ibudarhlsnaedi (HUs 3 og 4) sé nu pegar ordid heilsuspillandi og pvi
mikilveegt ad hefja strax vinnu ad lausn husnaedismala med bradabirgdahlisnaedi eda med
00rum motvaegisadgerdum. Gamahusnaedi hefdi t.a.m. gefid goéda raun i seenska fangelsis-
kerfinu. A fundinum kom jafnframt fram ad i ljési framtidarparfa og med langtimasjénarmis i
huga veeri rétt ad gera aaetlanir um steerra fangelsi a Litla-Hrauni.

Undir lok vinnu Rikisendurskodunar vid pessa uttekt tilkynntu stjérnvéld ad pau hygdust radast
i byggingu nys fangelsis ad Litla-Hrauni og ad fallid hafi verid fra fyrri &formum um endurbaetur.
Undirbuningur ad framkvaemdunum er & frumstigi og hefur Framkvaemdasyslan — Rikiseignir
sent domsmalaraduneyti fyrstu drog ad timalinu verkefnisins. Samkvaemt svérum démsmala-
raduneytis er ekki ljost hvort afplanunarrymum verdi fjolgad en stefnt er ad parfagreiningu par
ad lutandi. Fyrirhugad er ad verkinu ljuki eigi sidar en i desember 2028 en daetlanagerd stendur
yfir. Ad henni koma auk raduneytisins, Framkvaemdasyslan - Rikiseignir og Fangelsismalastofn-
un. Radist verdur i naudsynlegt vidhald svo halda megi fangelsinu opnu medan a framkveemda-
tima stendur. Framkvaemdirnar zettu pvi ekki ad koma nidur a afplanun fanga ad ségn radu-
neytisins.

Fagna ber aformum stjornvalda um byggingu nys fangelsis, enda l6ngu tima-
beer. Rikisendurskodun aréttar mikilveegi vandads samrads, undirblnings og
pess ad geeta ad geedum afplanunar, sem og adbunadi starfsfolks og fanga
medan a framkveemdum stendur. Enn fremur hvetur embeettid til itarlegrar
parfagreiningar a afplanunarrymum, m.t.t. bodunarlista og préunar i mala-
flokknum.

i lj6si pess ad aform og aetlanir voru & frumstigi pegar uttekt Rikisendurskod-
unar lauk mun embeettid fylgjast vel med framvindu framkvaeemdanna og fylgja
pessum hluta uttektarinnar eftir med reglubundnum og virkum haetti.
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Vid athugun a fjolda veikindadaga starfsfolks fangelsanna vakti athygli hversu ha tidnin er hja
starfsfolki i Fangelsinu Litla-Hrauni (sjd nanar kafla 2.2.2). Velta ma fyrir sér hvort astand
bygginga sé farid ad hafa neikveed ahrif & heilsu peirra sem par starfa og dvelja.

Rikisendurskodun telur stodu husnaedismala Fangelsisins Litla-Hrauns grafalvar-
lega. Tryggja parf fongum og starfsfolki i Fangelsinu Litla-Hrauni mannseemandi
adstodu sem samraemist sjonarmidum um 6ryggi og almenna heilsuvernd. peer
adsteedur eru ekki fyrir hendi vid naverandi astand. Rikisendurskodun geldur
varhug vid pvi ad starfsemi fangelsisins haldi afram vi® obreyttar adsteedur par
til ny bygging hefur verid tekin i notkun.

Rikisendurskodun bendir a ad byggingaraform og heildraen stefnumorkun mala-
flokksins feli i sér taekifaeri til ad uppfylla langtimamarkmid um skilvirkni full-
nustukerfisins. Mikilveegt er ad byggja upp Urreedi sem meetir natimaporfum i
fangelsisrekstri og fyrirsjaanlegri aukinni porf a fangarymum.

4.3.3 Frambod starfa, nams og annarra virkniurraeda

| Fangelsinu Litla-Hrauni eru sex vinnustadir og naega vinnu ad hafa fyrir flesta sem vilja og geta
unnid. Par ber ad nefna trésmidaverksteedi, flokkun malma til endurvinnslu, bilnUmera- og
skiltagerd, jarnsmidi og gerd pappaaskja fyrir skjalasofn. Pa eru storf eins og vidhaldsvinna, prif
og umhirda & sameiginlegum rymum, matseld & deildum og bilapvottur i bodi auk annarra
verkefna til lengri og skemmri tima.

Fangar geta stundad nam i Fangelsinu Litla-Hrauni en par er bodid upp a stadnam i tilteknum
kennslugreinum a framhaldsskélastigi en adrir framhaldsskéladfangar eru kenndir i fjarnami.
Umsjon med kennslu er sinnt af Fjolbrautaskola Sudurlands og eru kennslustjori og namsrad-
gjafi eru med starfsstdd i fangelsinu. Daemi eru um ad fangar stundi nam vid adra framhalds-
skola og haskola.

Gagnryni hefur komid fram af halfu starfsfolks og fanga ad teekifeeri til stadnams sé takmarkad
og ad ekki sé bodid upp a slikt kennslufyrirkomulag i 6llum afdngum. Fjarkennsla henti einstak-
lingum misvel. Pa hefur verid gagnrynt ad enginn sérkennari hafi verid starfandi i Fangelsinu
Litla-Hrauni skolaarid 2022-2023, en vegna margvislegra og olikra parfa nemendahdpsins er
mikilveegt ad adkomu slikrar pjénustu njéti vid i skélastarfinu.

4.4 Fangelsid Sogni

Fangelsi®d Sogni er stadsett i Olfusi, skammt fra Hveragerdi og var pad teki® i notkun arié 2012.
Adur haf8i par verid starfraekt réttargeddeild Landspitalans. | Fangelsinu Sogni er plass fyrir 21
fanga en fangelsid er skilgreint sem opid Urreedi sem felur i sér ad par eru hvorki girdingar,
murar né rimlar fyrir gluggum. | fangelsinu eru alls 12 st6dugildi i 14,5 arsverkum.
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Mynd: Fangelsismalastofnun

4.4.1 Husnaedismal

Starfsemi Fangelsisins Sogni fer fram i premur byggingum. i adalbyggingunni er rymi fyrir 14
fanga en par er jafnframt ad finna skrifstofur vardstjora, fangavarda og almenna starfsmanna-
adstddu. | husinu er einnig matsalur og setustofa. | vidbyggingu er ad finna vinnuadstédu og
likamsraektaradstodu. Vid hlid adalbyggingarinnar er minna ibudarhusnaedi, svonefnd hjaleiga,
med atta vistherbergi, eldhisadstodu og setustofu. Pridja byggingin er svokallad kennsluhus
par sem adstada er fyrir kennslu og tonlistarherbergi sem hefur m.a. ad geyma hljodfaeri og
adstodu til upptoku.

i vettvangsheimsékn voru fulltrdar Rikisendurskodunar upplystir um ad kennsluhsid vaeri dnytt
vegna skemmda i grunni pess. Fyrir leegi ad pad yrdi rifid og annad hus med samskonar starf-
semi reist pess i stad en ekki var komin timasetning & framkvaemdir. Astand hjaleigu og
adalbyggingar er gott og adstada fyrir fangaverdi og sérfreedinga sem par starfa aseettanleg ad
mati forstédumanns. Fram undan er staekkun a Fangelsinu Sogni par sem baeta a vid 14 opnum
Urreedum fyrir kvenfanga.

4.4.2 Frambod starfa, nams og annarra virknitrraeda

Bodid er upp a teekifeeri til starfa, nams og annarrar virkni i Fangelsinu Sogni. Su vinna sem
fongum bydst er t.a.m. storf i eldhusi, vid fiskeldi, gardvinnu, vidhald og umhirdu a heenum sem
haldnar eru & stadnum. ba bjodast ymis storf i nagrenninu i samvinnu vid baendur og adra adila.
Adstada til ad sinna ymsum vinnutengdum vidfangsefnum er i &durnefndum vinnusal en par er
ymsum fjolbreyttum verkefnum sinnt til lengri eda skemmri tima. Vid steekkun fangelsisins
verdur 16gd ahersla a ad auka frambod vinnu, nams og annarrar virkni. Nuverandi husnaedi er
of litid til ad taka inn steerri verkefni en pad takmarkar mjog moguleika & nyskdpun i fangavinnu.
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pPratt fyrir framangreint frambod verkefna komu fram athugasemdir i skyrslu
umbodsmanns Alpingis arid 2019 um fabreytni i pessu tilliti. Var pvi beint til
Fangelsismalastofnunar ad taka til skodunar og meta hvort st vinna sem fongum
stdd til boda teeki med fullnaegjandi heetti mid ad pvi ad vidhalda godri virkni.

Fangar i Fangelsinu Sogni geta stundad nam og er par bodid upp a stadnam a framhaldsskéla-
stigi i samstarfi vid Fjolbrautaskola Sudurlands en kennslustjori og namsradgjafi hafa starfsst6d
i fangelsinu. Pa eru deemi um ad fangar hafi stundad nadm vid adra framhaldsskola og einnig
haskola.

4.5 Fangelsid Kviabryggju

Fangelsid Kviabryggju er stadsett & samnefndri jord i sveitarfélaginu Grundarfirdi og hefur verid
starfraekt fra arinu 1963. Fyrir pann tima haf®i Reykjavikurbeer fra arinu 1955 starfraekt par
vinnuhaeli fyrir medlagsskuldara. | fangelsinu eru rymi fyrir 22 fanga en pad er skilgreint sem
opid fangelsi. Fram til arsins 2007 voru par 14 plass en pad ar var fangelsid staeekkad. Nyting
ryma i Fangelsinu Kviabryggju er mjog god. Arid 2022 var 19,9 fangi par ad jafnadi en i mai
2023 dvaldi 20,1 fangi par ad medaltali. Pess skal p6 getid ad 22. plassinu var beett vid i agust
2023.

Mynd: Fangelsismalastofnun

Likt og i Fangelsinu Sogni er 6ryggisgaesla i Fangelsinu Kviabryggju i lagmarki og par eru hvorki
rimlar fyrir gluggum né er svaedi pess afgirt med neinum heetti. | fangelsinu starfa 4tta manns
en auk forstodu- og skrifstofustarfsmanns vinna par sex fangaverdir. Einn starfsmadur er a
naeturvakt fra 00:30 til 7:00 & morgnanna og hefur pad fyrirkomulag verid vid vidhaft fra midju
ari 2021. Annad starfsfolk gengur dagvaktir fra kl. 8:00-20:00.

4.5.1 Husnadis- og 6ryggismal

Elsti hluti bygginga Fangelsisins Kviabryggju er fra arinu 1955 en arin 2001 og 2007 voru gerdar
endurbeetur & husakosti fangelsisins par sem m.a. var byggt vid svefnalmu pess. Su vidbygging
sem reist var arid 2001 rimadi ipréttasal, vidtalsherbergi og sal sem var notadur sem skoélastofa
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eda heimsoknaradstada fyrir fanga en nyttist einnig sem békasafn og fundaadstada. Arid 2007
var 6llu framangreindu rymi, utan ipréttasals, breytt i afplanunarrymi vegna aukins punga i
malaflokknum, sem m.a. hefur birst i lengingu bodunarlista. Pessar breytingar hafa haft pad i
for med sér ad adstoduleysi hair starfsemi fangelsisins nokkud. Tvaer adrar byggingar hysa starf-
semina i Fangelsinu Kviabryggju. ibudarhis sem byggt var 1965 hysir skrifstofu forstédumanns
og skrifstofustjora auk pess sem pad hysir prja fanga. pridja byggingin er vinnuskali par sem
flest storf sem fram fara i fangelsinu eru unnin.

Byggingar Fangelsisins Kviabryggju eru allar komnar nokkud til ara sinna og er
uppso6fnud vidhaldsporf mikil. Fulltrdar Rikisendurskodunar sem foru pangad i
vettvangsheimsdkn sau pess skyr merki. Gluggar eru illa farnir og porf a ad skipta
peim Ut. P4 getur starfsmannaadstada ekki talist bodleg en um litid rymi er ad
raeda sem pjonar i senn pvi hlutverki ad vera vaktherbergi og fundaradstada auk
pess sem fangar seekja pangad ad til ad eiga samskipti vid starfsfélk. Vinnueftir-
litid hefur gert athugasemdir um 6fullnaegjandi starfsmannaadstodu en Fang-
elsid Kviabryggja er t.d. eina fangelsid sem ekki hefur sérstaka kaffistofu fyrir
starfsfolk. Rikisendurskodun brynir fyrir Fangelsismalastofnun ad tryggja gédan
adbunad starfsfolks I16gum samkvaemt.

Pott 6ryggi fanga og fangavarda i Fangelsinu Kviabryggju sé almennt metid gott hefur verid
bent & dhaettupeetti, sér i lagi vegna famennis starfsfélks & naeturvoktum. | Gttekt arid 2022
gerdi Umbodsmadur Alpingis athugasemd vid ad einungis einn fangavordur standi 12 tima
naeturvakt milli klukkan 20:00 og 08:00 og spurdi hvort monnun & naeturvéktum veeri vidhlitandi
med hlidsjon af éryggi fanga og pess fangavardar sem starfar & naeturvakt hverju sinni. |
dhaettumati sem unnid var af VSO radgjof um ymsa paetti rekstrar Fangelsisins Kviabryggju var
einnig bent a pennan ahaettupatt en rett er ad benda a ad arid 2018 raungerdist umreedd
ahaetta pegar fangavordur a naeturvakt veiktist alvarlega og naut ekki laeknisadstodar fyrr en
daginn eftir. Af pessu daemi ma rada ad litid parf Ut af ad bregda svo 6ryggi starfsfolks og fanga
geti verid 6gnad sokum manneklu og ofyrirsédra oryggisfravika sem geta komid upp.

Fangelsid Kviabryggja er eftirsoknarverdur vistunarstadur, m.a. vegna pess frelsis og trausts
sem borid er til vistmanna par. Agabrot eru sjaldgeef og 6ryggi fangavarda og vistmanna
almennt tryggt. Ad mati forstédumanns parf ad stiga varlega til jardar med hugsanlega staekkun
og mikilveegt ad 6ll steekkunaraform taki mid af peim adstaeedum og peirri menningu sem
skapast hefur i Fangelsinu Kviabryggju.

4.5.2 Frambod starfa, nams og annarra virknitrraeda

Likt og i 68rum fangelsum eru fangar hvattir til ad finna sér starf og auka par med virkni sina
medan & afplanun stendur. Ymis virknitrraedi eru fyrir hendi i Fangelsinu Kviabryggju. Go
adstada er fyrir ymiss konar vinnu en auk margyvislegra tilfallandi verkefna eins og vidgerda- og
vidhaldsvinnu, prifa og bilapvottar, er Kviabryggja 16gbyli og par er stundadur saudfjarbu-
skapur, alifuglahald og annar almennur burekstur. Slatrun fer fram i slaturhdsi en & stadnum
fer t.d. fram fullvinnsla kindakjots og er su vinna unnin af vistménnum og afur@anna neytt a
stadnum.
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Bodid er upp a nams- og starfsradgjof i Fangelsinu Kviabryggju og er henni aetlad ad efla vitund
einstaklinga um haefni, vidhorf og ahuga. Radgjofin er i samstarfi vid Fjolbrautaskolann & Sudur-
landi og er notast vid fjarfundarbunad vid veitingu pjonustunnar. Um tima var bodid upp & nam
i samvinnu vid Fjolbrautaskéla Snaefellinga i Grundarfirdi en sidar feerdist umsjon til Fjélbrauta-
skéla Sudurlands og er pvi eingdngu fjarkennsla i bodi. A ségn forstédumanns fangelsisins
var pessi breyting afturfor er lytur ad menntun fanga i fangelsinu.

Ad mati Rikisendurskodunar er engum vafa undirorpi® ad nalaegdin vid fyrr-
nefndan skola i Grundarfirdi hefur 6tvireeda kosti i for med sér pegar kemur ad
frambodi og pjonustu vid pa fanga sem vilja stunda menntun a framhalds-
skolastigi. Ad sogn Fangelsismalastofnunar var akvordun um ad haetta umreeddu
samstarfi vid Fjolbrautaskola Snaefellinga tekin a peim forsendum ad eftirspurn
eftir ndmi svaradi ekki vidbotarkostnadi sem hlaust af samstarfinu. Mennta- og
barnamalaraduneyti annast samningagerd vegna menntunar fanga og er pvi
beint til raduneytisins ad kanna hvort og pa hvernig baeta megi pjonustu vid
fanga i Fangelsinu Kviabryggju med pvi ad taka upp a ny stadkennslu fra Fjol-
brautaskola Snaefellinga.

4.6 Afangaheimilid Vernd

Félagasamstokin Vernd eru ekki rikisadili en starfsemi peirra er engu ad sidur samofin islensku
fullnustukerfi. Félagid tok formlega til starfa 1. febrdar 1960 med pad ad meginmarkmidi ad
adstoda hvern pann sem teki®d hefur Ut refsingu med domi. Fra arinu 1984 hefur afangaheimili
Verndar verid starfreekt ad Laugateigi 19 i Reykjavik en par er rymi fyrir 24 einstaklinga i atta
tveggja manna herbergjum og atta eins manns herbergjum. Baedi korlum og konum stendur
petta Urreedi til boda. Fjorir starfsmenn eru a Vernd en auk framkvaemdastjéra starfa par for-
stodumadur, matradur og starfsmadur sem sinnir rafreenu eftirliti og almennum skrifstofu-
storfum. | husinu er ibid sem zetlud er forstédumanni heimilisins. Vernd hefur fra arinu 1994
starfad samkveemt pjénustusamningi vid Fangelsismalastofnun.

Edli starfsemi Verndar er ad vera afangaheimili fyrir einstaklinga sem eru ad ljuka afplanun.
Markmidid er ad adlaga lif peirra ad samfélaginu a ny. beim sem dvelja & Vernd er gert ad
undirgangast ymis skilyrdi sem snda ad almennri virkni, s.s. ad stunda launada vinnu, nam
og/eda ad vera i ymiss konar endurhaefingu eda 68ru sem likja ma vid heildstaedan vinnudag.
Rjufi vistmenn framangreind skilyrdi er peim snuid aftur i fangelsi til ad ljuka afplanun.

Forsvarsmenn Verndar telja ad samstarf vid Fangelsismalastofnun hafi fra upp-
hafi verid farseelt. Peir telja aftur & moti porf & nanara samstarfi vid domsmala-
raduneyti. AJ peirra mati er mest adkallandi ad stjornvold komi ad pvi ad styrkja
pann patt starfsemi Verndar sem snyr ad endurhaefingu vistmanna. bad kalli a
radningu sérfraedings, t.d. félagsradgjafa og krefjist fjarveitingar fra stjorn-
voldum sem ekki nytur vid i dag. Medalkostnadur vid hvern vistmann a afanga-
heimilinu veeri toluvert laegri en i fangelsum landsins og pvi veeri astaeda ad efla
petta Urraedi i fullnustukerfinu.
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Fra arinu 2017 og fram til juli 2023 hafa 346 einstaklingar lokid afplanun & Vernd. Misjafnt er
hversu lengi vistmenn dvelja par en flestir eru par i 6-8 manudi. Dvdl er aldrei styttri en prjar
vikur en lengst hefur hiin varad i 18 manudi. Dompoli skal hafa afplanad a.m.k. pridjung déms
i fangelsi eda samfélagspjonustu adur en hann fer inn & Vernd. Eins og sja ma i toflu 4.3 hefur
fjoldi vistmanna verid mismunandi milli ara og hlutfall rofa a skilyrdum veri® breytilegt. Pegar
liti® er & timabilid i heild sinni sést ad ramlega fimmtungur vistmanna ryfur skilyrdi fyrir vistun
og er snuid aftur i fangelsin.

Rof & skilyrdum vistunar er pegar vistmadur ryfur pau skilyrdi sem honum eru
sett. Petta getur talist til pess ad virda ekki paer reglur sem vistménnum eru settar
og geta tengst almennri virkni, neyslu hugbreytandi efna o.fl.

Tafla 4.3 Fjoldi vistmanna a Vernd og hlutfall rofa arin 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* Samtals

Vistmenn 67 52 59 51 49 46 22 346
Rof 21 13 8 12 9 7 2 72
Hlutfall 31,3% 25,0% 13,6% 23,5% 18,4% 15,2% 9,1% 20,8%

*Fyrstu sex manudir arsins 2023

Heimild: Fangelsismalastofnun
4.7 Stada kvenna i islenskum fangelsum
Hiutfall kvenna i fangelsum & islandi hefur haekkad fra aldamétum og er nu eitt pad haesta i
Evropu. baer eru engu ad sidur einungis um tiundi hluti allra fanga. Karlar hafa avallt verid mikill
meirihluti fanga & Islandi og hefur skipulag og stjérnunarhaettir fangelsanna métast mjog af
peirri stadreynd.

Pegar litid er til vistunarmoguleika og adst6du til endurhaefingar hallar verulega a konur i
islensku fullnustukerfi. Ekkert sérstakt Urraedi hefur verid til stadar fyrir paer sidan svonefnt
kvennafangelsi i Képavogi var lagt nidur &rid 2015. | pvi sambandi er pé rétt ad taka fram ad
fangelsid hysti ekki bara konur. Tvd fangelsi taka ni @ méti kvenféngum, annars vegar Fangelsi®
Holmsheidi og hins vegar Fangelsid Sogni.

Sérstada kvenfanga byggir 68ru fremur a pvi ad annars vegar hafa paer i faestum tilvikum gerst
sekar um alvarlega ofbeldisgleepi og hins vegar glima peer flestar vid mikinn og alvarlegan
vimuefnavanda. Pad skytur pvi skdkku vid ad adgengi kvenna ad medferdarfulltrdum i fang-
elsum skuli vera litid, og mun minna en karlkyns fanga, par sem fastrar vidveru peirra nytur
hvorki vid i Fangelsinu Sogni né Fangelsinu Hélmsheidi.
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Tafla 4.4 Fangar sem luku afplanun 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

Fsldi Fisldi Foldi Fsldi Fsldi Samtals
Karlar 149 892% 187 895% 157 887% 143 91,7% 134 893% 770 89,6%
Konur 18 10,8% 22 10,5% 20 11,3% 13 8,3% 16 10,7% 89 10,4%
Alls 167 209 177 156 150 859

Heimild: Fangelsismalastofnun

Eins og fram hefur komid er edli Fangelsisins HoImsheidi pannig ad pad er fyrst og fremst
hugsad sem skammtimaurraedi. Pegar kemur ad konum er petta hins vegar pad fangelsi sem
pbeim er atlad ad afplana i til lengri tima. Frambod starfa og virknitrreeda er takmarkad og pvi
ljost ad adstaedur uppfylla illa peer krofur sem gerdar eru til fullnustu lengri doma, ekki sist ef
gengid er Ut fra pvi ad markmi® med fangelsisvist sé ad studla ad endurhaefingu.

Fangelsismalastofnun vidurkennir ad adkallandi sé ad baeta afplanunardrraedi
kvenna. Vid nlverandi adstaedur vistist hatt hlutfall peirra i 6ryggisfangelsi an
pess ad su umgjord sé vid haefi. Feestar hafi peer framid ofbeldisbrot eda synt af
sér sjalfskadahegdun og pa er skadleg hegdun gagnvart 68rum fatid. A mati
stofnunarinnar geetu peir kvenfangar sem dvelja i Fangelsinu Hélmsheidi verid i
opnari Urreedum en pau séu einfaldlega ekki til stadar. P6 hefur verid reynt ad
koma til méts vid kvenfanga med steerri klefum og betra Gtivistarsveedi. | nyleg-
um aformum fangelsismalayfirvalda stendur m.a. til ad fjolga afplanunarrymum
i Fangelsinu Sogni um 14. Me?d pvi eru yfirvold ad bregdast vid aukinni porf fyrir
videigandi afplanunarurraedi fyrir kvenkyns fanga.

4.7.1 Eftirlit umbodsmanns Alpingis med st6du kvenna i fangelsum
Umbodsmadur Alpingis hefur gert margvislegar athugasemdir vid pann adbunad sem bydst
kvenkyns fongum. | skyrslu fra 2019 komu m.a. fram athugasemdir um 6ryggi kvenna sem
vistast med kdrlum i opnum fangelsum eins og tidkast i Fangelsinu Sogni, par sem takmarkadur
adskilnadur er a milli kynjanna i adalbyggingunni, par sem fangar af badum kynjum dvelja.

Almenn vidmid gera rad fyrir fullkomnum adskilnadi milli kynja i fangelsum, m.a.
i 6ryggisskyni. | framangreindum fyrirsetiunum um fjélgun afplanunarryma i
Fangelsinu Sogni, m.a. til ad baeta st6du kvenna, er hvergi ad finna aform um
pennan adskilnad. Rikisendurskodun telur fulla asteedu fyrir fangelsismalayfir-
vold ad hafa umraedd vidmid til hlidsjonar vid Utfaerslu langtimalausnar a adbun-
adi kvenna sem afplana fangelsisdoma.

i skyrslu um uttekt umbodsmanns Alpingis & Fangelsinu Holmsheidi fra arinu 2020 var enn
fremur bent & mikid adstoduleysi kvenfanga i fangelsinu. Til vidbotar vid athugasemdir um
langtimavistun kvenfanga i 6ryggisfangelsi var jafnframt greint fra takmorkudu frambodi starfa
og adstdduleysi er kemur ad nami. A medan karlfangar notudust vid kennslustofu fangelsisins
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var eini kvenfanginn ad stunda nam i bdkasafni pess. Ad mati umbod&smanns fzeri illa ad
umreeddur adstddumunur veeri vegna kynferdis en i abendingu embeettisins til Fangelsisins
sagdi ordrétt:

‘ A0 taka skipulag fangelsisins til skodunar med pad { huga ad fangar sem
\ stunda nam hafi adgang ad vidhlitandi namsadstédu, 6had kyni, og ad mis-
\ munandi adbunadur til dstundunar ndms feli ekki { sér mismunun ad
\ grundvelli kyns.

A fyrri hluta ars 2023 gaf umbodsmadur Alpingis Ut skyrslu um stédu kvenna i islenskum
fangelsum, sem hluta af OPCAT eftirliti embaettisins. Par kom fram ad nuverandi stada kven-
fanga beri vott um skort & heildarsyn i malaflokki fullnustu og ad stada kvenfanga sé almennt
mun lakari en karla. Pa voru itrekadar fyrri abendingar um ad fjélga Urraedum er [Uta ad atvinnu-
og namsmaoguleikum kvenfanga. | skyrslunni arid 2023 var peirri 4bendingu beint til mennta-
og barnamalaraduneytis ad taka til skodunar i samradi vid Fangelsismalastofnun hvort unnt
vaeri ad baeta Ur menntamalum kvenfanga. Alls beindi umbodsmadur 12 abendingum til
domsmalaraduneytis, Fangelsismalastofnunar og mennta- og barnamalaraduneytis:

Jafna Tryggja
Fjolga vistunar- adstédumun fullneegjandi Méta heildarsyn
moguleikum innan fangelsa adgengi ad i malaflokknum
kvenfanga milli kynja tidavorum
Meta med
T Auka atvinnu-
mark\'nss.,'arl og nams- Tryggja betur Upplysa erlenda
heetti porf _ frambod adskilnad milli kvenfanga um
kvenfanga fyrir - kynjanna réttindi peirra
medferdar- Sl
pjonustu
Tryggja ad Vinna ad pvi ad
kvenkyns- Sl kvenfangar njoti Tryggja freedslu
fangaverdir séu vimuefnaradgjof bjonustu fyrir fapgayer&
avallt hluti af kvenfanga heilbrigdis- um sérstéou
samskiptum vi® starfsmanns kvenfanga
kvenfanga af sama kyni

Visbendingar um misjafna stodu fanga eftir kyni koma m.a. fram pegar hlutfall vistmanna, sem
ryfur skilyrdi Afangaheimilisins Verndar er skodad. Samkvaemt télum fra Fangelsismalastofnun
er hlutfall rofs kvenna & vist i &fangaheimilinu téluvert haerri en karla (sja toflu 4.5). A medan
um fimmtungur karla ryfur skilyr®i vistar er pad tilvikid med um pridjung kvenna. bPessar tolur
eru pé settar fram med peim fyrirvara ad vegna tiltdlulega litils fjdlda kvenna skal stigi® varlega
til jardar med tolfraedilegar alyktanir. Pessi munur kallar engu ad sidur a frekari greiningu a
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orsokum og adsteedum umraedds hops, m.a. med tilliti til pess hvort pau endurhaefingarurraedi
sem kvenkyns fongum standa til boda eru naegjanleg.

Tafla 4.5

2017
Karlmenn 60
Rof 16
Hlutfall 26,7%
Konur 7
Rof 5
Hlutfall 71,4%

* Fyrstu sex manudir arsins 2023

2018
49

11
22,4%

66,7%

2019
51
7

13,7%

12,5%

2020
50
12

24%

0%

2021
43

9
20,9%

0%

Fjoldi vistmanna a Vernd eftir kynjum og hlutfalli rofs a skilyrdum

2022 2023* Samtals
40 22 315

5 2 62
12,5% 9,1% 19,7%
6 0 31

2 0 10
33,3% 0% 32,3%

Heimild: Fangelsismalastofnun

endurhaefingu.

Su stadreynd ad fjoldi kvenna sem hlytur éskilordsbundna fangelsisrefsingu a
islandi sé litill réttlaetir med engu moéti pau takmérkudu afplanunarirraedi sem f
bodi eru fyrir kvenkyns fanga. Rikisendurskodun hvetur Fangelsismalastofnun
og domsmalaraduneyti eindregid til pess ad vinna ad umbotum i pessum malum
svo ad langtimadrraedi fyrir kvenfanga maeti vidmidum um 0Oryggi peirra og
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5 Endurhzefing fanga

Likt og fram hefur komid er annad tveggja meginmarkmida laga nr. 15/2016 um fullnustu refs-
inga ad draga Ur likum & itrekun brota, studla ad farselli endurhaefingu (betrun) og adlégun
dompola ad samfélaginu. Grundvallarmarkmid endurhaefingar medan a afplanun i fangelsi
stendur er ad minnka likur & ad einstaklingar verdi deemdir aftur en endurhaefing byggir a
bremur meginstodum, p.e. vinnu eda starfspjalfun, nami og videigandi heilbrigdispjonustu
medan a afplanun stendur.

Fangelsismalayfirvold hafa eingdngu studst vid einn maelikvarda um arangur i pessu sambandi
en pad er ad maela endurkomutidni i fangelsi. Gogn sem til eru um endurkomur fanga gefa um
margt 6lika syn & arangurinn og stafar pad fyrst og fremst af 6likum forsendum maelinga.
arsskyrslu Fangelsismalastofnunar fyrir arin 2017-2022 segir ad a arunum 2018-2022 hafi
teepur helmingur (46,8%) peirra sem hofu afplanun, afplanad adur (sja toflu 5.1). Pess ber ad
geta ad su tolfraedi neer til einstaklinga sem hoéfu afplanun arid 1995 og sidar.

Tafla 5.1 Hlutfall démpola i fyrstu afplanun eda endurkomu 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 2018-22
Fangar Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Samtals
Fyrsta 99 574% 120 574% 89 503% 76 487% 82 547% 346 53.2%
afplanun
Afplanad
P 68  42,6% 89 426% 88 497% 80 513% 68 453% 304 46,8%
Samtal 167 209 177 156 150 650

Heimild: Fangelsismalastofnun

b6tt draga megi pa alyktun af téflu 5.1 ad endurkomutidni sé ha hér & landi virdist island koma
vel Gt i norraenum samanburdarmaelingum (sja toflu 5.2). Astaeda pess mismunar sem hér birtist
felst i pvi a® samnorreenn samanburdur byggir a endurkomum innan tveggja ara fra lokum
afplanunar medan fyrri taflan naer allt aftur til arsins 1995.

Tafla 5.2 Samnorraenar télur um endurkomuhlutfall i fangelsi**

Hlutfall endurkoma i fangelsi & Nordurlondum 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
island 20% 14% 21% 22% 20%
Danmérk 34% 34% 32% 30% 31%
Finnland 33% 33% 33% 33% 28%
Noregur* 21% 19% 18%
Svipjod 33% 32% 32% 31% 31%

*Tolur fyrir Noreg voru ekki adgengilegar skv. upplysingum fra Fangelsismalastofnun
**par sem maelingin tekur til tveggja ara eftir ad afplanun lykur hafa gégn um endurkomur eftir 2020 ekki verid unnin

Heimild: Fangelsismalastofnun
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po6tt island komi &geetlega Gt i norreenum samanburdi er lytur ad hlutfalli
endurkoma innan tveggja ara nema paer 46,8% innan fimm ara timabils. Med
hlidsjon af markmidum fullnustulaga og endurhaefingu fanga telur Rikisendur-
skodun vart geta talist aseettanlegt ad um helmingur dompola & framangreindu
timabili snui aftur i fangelsi fyrir endurtekin afbrot. Rik asteeda er fyrir stjornvold
ad greina betur helstu orsakir hlutfalls endurkoma og kanna med hvada haetti
haegt er ad bregdast vid med endurhaefingarstarfi og 68rum Grraedum.

5.1 Storf, nam og 6nnur virkniarrzaedi i fangelsum landsins

Fongum er rétt og skylt ad stunda vinnu eda adra vidurkennda starfsemi i fangelsi eftir pvi sem
adsteedur leyfa. Akvordun um hvada storf eru i bodi og hvada fangi innir hana af hendi er tekin
af forstodumanni en reynt er ad taka tillit til adstaedna og éska fanga i pessu sambandi. Um
greidslur til fanga er fjallad i 27. gr. laga um fullnustu refsinga. Er par kvedid a um ad fongum
skuli greidd poknun fyrir astundun vinnu eda nams. Sé hins vegar ekki unnt ad Utvega vinnu
eda vidkomandi er 6faer um astundun vinnu eda nams skal greida dagpeninga. Fyrir Oll storf
og skolasokn skal i dag greida 415 krénur a klukkustund.

Sé ekki haegt ad Utvega fanga vinnu eda ef hann getur ekki unnid vegna veikinda skal greida
honum dagpeninga sem eru 630 kr. & dag og hefur su fjarhaed stadid obreytt fra arinu 2011.
Upphaed pdknana og dagpeninga er tilgreind i reglugerd nr. 162/2017 og pvi akvedin af
domsmalaraduneyti. Fangar fa einnig feedisfé til pess ad standa straum af kostnadi vid mat og
er pad nu 1.700 kr. & dag og er su fjarhaed endurskodud arlega af Fangelsismalastofnun.
Tilgangur pessara greidslna er ad fangar geti stadid sjalfir straum af kostnadi vid naudsynjar
medan & vist stendur. | ljési tilgangs greidsina dagpeninga og poknana til fanga méa atla ad
pad myndi skapa meiri satt ef fjarhaedir dagpeninga og poknanir veeru endurskodadar
reglulegar m.t.t. verdlags likt og er um faedisfé sem er endurskodad arlega. Fram til arsins 2017
var gjaldskra poknana breytileg eftir tegundum starfa. Eldri flokkar voru fimm og var medaltal
poknunar 393 kr. & klukkustund fyrir 6ll storf skv. gjaldskram fra arunum 2011 og 2016.
Samkveemt nugildandi reglugerd fra 2017 skal poknun fyrir 6ll storf fanga vera 415 kr. a
klukkustund. bvi vard éveruleg breyting a poknun med setningu reglugerdar arid 2017 pratt
fyrir breytingu a flokkun starfa.

i september 2023 lagdi u.p.b. helmingur fanga i Fangelsinu Litla-Hrauni nidur
storf i motmeelaskyni vegna krafna um beett kjor. Pott adgerdirnar hafi verid
timabundnar og stadid yfir i tvo daga var tilgangurinn ad vekja athygli a peirri
stadreynd ad timakaup pdknunar hefur haldist naer ébreytt fra arinu 2011 og
hefur pvi dregist aftur ar gagnvart verdlagsproun.

Frambod starfa reedst m.a. af hisnaedi, adbunadi og fjolda starfsmanna til ad sinna verkstjérn.
Adrir paettir koma po einnig til, en Fangelsismalastofnun er ekki leyfilegt ad taka ad sér launud
verkefni ef hugsanlegt er ad pau studli ad undirbodi og raski pannig samkeppni i naeersamfélagi
fangelsanna. S6kum lags launakostnadar getur uUtseld vinna i fangelsum skekkt samkeppnis-
stodu vissra greina a vidkomandi svaedi enda myndi slikt falla undir reglur Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) um oedlilega starfsemi hins opinbera & samkeppnismarkadi. Sem daemi ma nefna
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ad prif bifreida eru moguleg i Fangelsinu Kviabryggju par sem enga slika atvinnustarfsemi er
ad finna i Grundarfirdi og nagrenni og par af leidandi er vinna fanganna ekki samkeppnisrask-
andi fyrir pann markad. Hins vegar er slika starfsemi ad finna a hofudborgarsvaedinu og Sudur-
landi og pvi er ekki haegt ad bjoda slikt par. Pessi stada takmarkar mjog moguleika fangelsis-
malayfirvalda & ad bjoda upp a launada vinnu fyrir fanga.

Bent hefur verid & ad full asteeda sé til ad skilgreina starfsemi i fangelsum med sérstokum haetti
m.t.t. pessa, enda pjonar starfsemin ekki efnahagslegum markmidum i rekstri rikisadila heldur
samfélagslegum tilgangi sem lidur i endurhaefingu fanga.

Fangaverk er vefverslun sem selur vorur sem unnar eru af fongum a Hélmsheidi,
Litla-Hrauni og Kviabryggju. Fangar vinna ymsa skraut- og nytjamuni og er
pannig séd fyrir skapandi stérfum & medan & vist stendur. Ad sdgn Fangelsis-
malastofnunar er um einkar vel heppnad Urraedi ad reeda sem vakid hefur athygli
ut fyrir landsteinana. Verkefni sem fangar fa eru oft timabundin og pvi hefur
pessi vinna gefid goda raun og verid vinseel medal fanga par sem verkefnid veitir
akvedinn stédugleika og feeri & ad sinna skapandi verkefnum.

5.1.1 Nam

Nam er einn af grundvallarpattum i endurhaefingu fanga og lidur i ad auka haefni peirra medan
a afplanun stendur og gera endurkomu i samfélagid audveldari. Samkvaemt 26. gr. laga um
fullnustu refsinga skulu fangar eiga pess kost ad stunda nam, p.m.t. fjarnam eda starfspjalfun i
fangelsum. Jafnframt kemur par fram ad nam komi pa i stad vinnuskyldu. Nam i fangelsum er
a abyrgd menntamalayfirvalda.

Fongum bydst ad stunda nam i ollum fangelsum landsins en abyrgd og utanumhald er i
hondum Fjoélbrautaskéla Sudurlands samkvaemt samningi vid mennta- og barnamalaraduneyti.
Fangelsismalastofnun og fleiri vidmaelendur Rikisendurskodunar bentu a ad fyrirkomulagi nams
veeri um margt abotavant. Stor hluti fanga pyrfti sérkennslulrraedi og pa hentadi fjarkennsla
pessum hopi sidur en stadkennsla. Slik kennsla er ekki i bodi i Fangelsinu HoImsheidi og
Fangelsinu Kviabryggju.

Fangelsismalastofnun kvedst & undanférnum arum hafa vakid athygli a porf fyrir fjélgun og
baetingu kennslutrraeda fyrir fanga. | april 2016 sendi stofnunin mennta- og menningarmala-
raduneyti (nU mennta- og barnamalaraduneyti) og innanrikisraduneyti (n domsmalaraduneyti)
erindi um menntunarurraedi sem fangar eiga rétt & sbr. 26. gr. fullnustulaga. i nidurlagi erindis-
ins sagdi:

Med bréfi pessu er 6skad eftir pvi ad mennta- og menningarmalaraduneyti
og innanrikisraduneyti beiti sér sameiginlega fyrir myndun starfshéps til ad
vinna ad stefnumétun um nam i fangelsum, til ad tryggja til framtidar
markvisst og 6flugt starf a pessu svidi. Pad er ljost ad efla parf menntun
fanga, sem margir strida viod lestrarérdugleika, skerta einbeitingu og adrar
hamlanir, einkum i hopi peirra sem yngri eru. Pess vegna er mikilvegt ad
leggja aherslu a verk- og starfspjalfun (verknam), medal annars markviss
styttri namskeid og sérkennslu, sem allt of lengi hefur setid a hakanum i
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‘ fangelsiskerfinu vegna adstoéduleysis og fjarskorts. Einnig er mikilveegt ad
\ efla fjarndm og almennt samstarf vid skéla a framhalds- og hdskédlastigi.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun barust engin formleg svor fra raduneyt-
unum og var erindid pvi itrekad i oktober 2018. Mennta — og barnamalaraduneytid hefur ekki
unnid ad parfagreiningu fyrirkomulags og frambodi nams i fangelsum pétt slik vinna sé adkall-
andi en hefur skipad starfshop um menntun fanga og fangavarda likt og adur hefur komid fram.
Vinna starfshépsins hefur pé dregist Ur hofi og brynir Rikisendurskodun raduneytid til ad sja til
bess ad hopurinn ljuki vinnu sinni hid fyrsta.

Pegar litid er a menntun fanga i fangelsum landsins er skyrt akall, fra baedi fong-
um og fagadilum, ad auka verdi frambod og fjolbreytileika nams. Jafnframt purfi
ad veita meiri moguleika a verknami og islenskukennslu fyrir fanga af erlendum
uppruna sem og ad stydja almennt betur vid fanga i nami. Rikisendurskodun
aréttar mikilveegi menntunar sem eins lykilpattar i endurhaefingu fanga en med
menntun er lagdur grunnur ad aukinni faerni medan a afplanun stendur. Brynt er
ad fangelsismalayfirvold, démsmalaraduneyti og mennta- og barnamalaradu-
neyti marki skyra stefnu um menntun fanga og adgerdaaesetlun um hvernig megi
auka moguleika til nams i fangelsum landsins.

5.1.2 Onnur virkni

Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun getur um pridjungur fanga hvorki unnié né
sinnt nami af ymsum astaedum og skortir stofnunina fleiri Urraedi til ad koma til méts vid pann
hép og halda peim i virkni. Telur stofnunin einhvers konar idjupjalfun geta komid ad gédum
notum par sem veitt yrdi leidsogn i daglegum athéfnum en til lengri tima litid geeti slikt styrkt
starfsgetu einstaklinganna.

Annad frambod a virknidrreedum fyrir fanga hefur mestmegnis verid ad frumkvaedi felaga-
samtaka og eftir atvikum einstaklinga i sjalfbodastarfi. Helst ber ad nefna AA-samtdkin sem
hafa stadid fyrir reglulegum fundum, sér i lagi i Fangelsinu Hélmsheidi, Fangelsinu Litla-Hrauni
og Fangelsinu Sogni. Pa hafa fangar sjalfir stadid fyrir fundum i fangelsunum. Raudi kross
islands hefur verid med starfsemi i fangelsum og m.a. bodid upp & einstaklingsmidadan
studning vid fanga til ad sporna gegn félagslegri einangrun auk pess ad veita leidsdgn og
adstod vid undirbuning einstaklinga fyrir lok afplanunar. Pa hafa ymsir adilar stadid fyrir
namskeidahaldi og ber par helst ad nefna fulltrda Listahaskéla islands sem hafa bodid upp &
song- og myndlistarnamskeid og adra adila sem m.a. hafa stadid fyrir joga- og
hugleidslunamskeidum. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun setti Covid-19
faraldurinn strik i reikninginn i pessu sambandi og hefur umreedd starfsemi ekki enn nad fyrri
krafti eftir a® honum lauk.

5.2 Heilbrigdis- og medferdarpjonusta vid fanga

Log um fullnustu refsinga kveda a um ad fangar skuli njéta sambeerilegrar heilbrigdispjonustu
og adrir i samfélaginu samkvaemt [6gum um heilbrigdispjonustu. Skipta ma heilbrigdispjénustu
fanga i prja flokka; almenna laeknispjonustu, medferdar- og gedheilbrigdispjénustu og
tannlaeknapjonustu.
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Almenn medferdarpjonusta er i hondum Fangelsismalastofnunar en dnnur heilbrigdispjonusta
er & abyrgd heilbrigdisyfirvalda. Umsjon og abyrgd & medferdar- og studningsstarfi i fangelsum
er hja medferdarsvidi Fangelsismalastofnunar en meginhlutverk svidsins er vinna ad pvi ad
minnka likur & endurkomu i fangelsi. Pad felur i sér ad veita studning, medferd vid orsékum og
afleidingum brota auk pess ad bua fongum gott umhverfi til ad gera félagslega endurheaefingu
peirra mégulega. Medferdin er einstaklingsmidud og tekur m.a. mid af pvi hvar viskomandi er
staddur i afplanunarferlinu og hvers edlis brot hans eru. Hun felst i félagslegri radgjof, eftirfylgni
a reynslulausn og eftirfylgni med peim einstaklingum er hljota skilordsbundna déma med sér-
skilyrdum.

Umraedd verkefni eru unnin i samraemi vi®d medferdarazetlun og mat a ahaettupattum med
dompolum. Azetlanirnar taka fyrst og fremst mid af tveimur pattum; lengd refsingar og alvar-
leika brota. Pad hefur i for med sér ad einungis hluti dompola faer medferdarazetlun. Ad ollu
jofnu er midad vid ad lengd refsingar sé fimm ar eda lengur og ad um sé ad raeda ofbeldis- eda
kynferdisbrot. Forsendurnar midast vid ad afleidingar brota af pessum toga valdi oft miklum
skada og mikilvaegt ad gera pad sem haegt er til ad draga ur itrekun peirra.

Ad sogn Fangelsismalastofnunar er medferdarsvidi stofnunarinnar snidinn of
bréngur stakkur midad vid umfang verkefna. | minnisbladi um rekstrarGtgjold
sem stofnunin sendi fjarlaganefnd Alpingis i jandar 2023, var m.a. fjallad um
mannaflaporf medferdarsvids og bent a ad til pess ad svidid gaeti uppfyllt krofur
um skilvirkt medferdarstarf pyrfti ad fjolga arsverkum um 10, p.e. ur 6,5 i 16,5.
Par voru tilgreind 3 arsverk salfreedinga, 2,5 arsverk félagsradgjafa, 2,5 arsverk
vimuefnaradgjafa og 2 arsverk idjupjalfa.

5.2.1 Abendingar i OPCAT eftirliti um heilbrigdismal

i mai 2019 kom nefnd Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum og 6mannudlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu (hér eftir CPT nefndin) til landsins og gerdi Uttekt a stodu heil-
brigdismala i fangelsum. Um manudi sidar barst démsmalaraduneyti yfirlysing fra nefndinni par
sem bent var a ad verulega vantadi upp & ad fongum veeri tryggd su adstod sem peir pyrftu.
For nefndin fram a ad stjornvold sendu adgerda- og kostnadaraeetlun par sem fram kaemi
hvernig og hvenaer baett yrdi ur peim brotaldmum sem bent var a.

| kjolfar attektar CPT nefndarinnar skipadi domsmalaradherra starfshép med fulltrGum fra
fangelsismala- og heilbrigdisyfirvéldum. | adgerdaizetlun sem hépurinn skiladi sidari hluta ars
2019 voru settar fram tillogur til ad efla heilbrigdispjonustu vid fanga, einkum gedheilbrigdis-
bjonustu. Azetlunin fol i sér prjar meginadgerdir, sem allar voru timasettar og sidar innleiddar i
afongum fra arslokum 2019 fram til arsbyrjunar 2021.
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d Adgerdaazetiun

> Tillégur til ad efla heilbrigdispjénustu vid fanga
A. Efling heilbrigdispjénustu
1. Gedheilbrigdispjonusta og stofnun gedheilsuteymis fangelsanna
2. Fiknimedferd
3. Skimun fyrir likamlegum og gedraenum heilbrigdisvanda

B. Skilgreining verklags og abyrgdar i innri starfsemi fangelsanna vegna
breytinga a heilbrigdispjonustu
1. Mottaka fanga
2. Hlutverk fangavarda

C. barfagreining og adgerdaaetlun til ad sporna gegn dreifingu og neyslu
vimugjafa & Litla-Hrauni

| kjolfar framsetningar tillagnanna var gedheilbrigdisteymi fanga stofnad ad frumkvaedi heil-
brigdisradherra, med samningi Sjukratrygginga islands og Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins,
hinn 5. desember 2019. Samningurinn var fyrst gerdur til eins ars sem tilraunaverkefni og
teyminu gert ad skila heilbrigdisradherra tveimur afangaskyrslum a timabilinu um framvindu
verkefnisins. Fyrri afangaskyrsla nadi til fyrri arshelmings 2020 en su sidari til seinni hluta arsins
2020. S6kum alags vegna heimsfaraldurs COVID-19 skiladi teymid ekki arsskyrslu fyrir arid 2021.
Gedheilsuteymi fangelsa skiladi sidast arsskyrslu fyrir arid 2022 til heilbrigdisradherra.

| 4&fangaskyrslunni fyrir timabilid 1. juli til 31. desember 2020 gerdi gedheilsuteymid alvarlegar
athugasemdir vid starfsadstodu i fangelsum landsins, ad fratdldu Fangelsinu Holmsheidi.
Adstodunni var lyst sem ovidunandi og ad hun hamladi umtalsvert framkveemd pjonustunnar.
Verst veeri astandid i Fangelsinu Litla-Hrauni. AGbdnadur veeri par allur i olestri, jafnt fyrir fanga
sem og starfsfolk teymisins t.d. med tilliti til dryggis. Fram kom ad heilbrigdisstarfsfolk upplifdi
sig 66ruggt i vidtdlum vid suma ofbeldishneigda fanga.

5.2.2 Almenn leeknispjénusta vid fanga

Sjukratryggingar islands gera samninga vid heilsugaeslustofnanir & hverju svaedi um pjonustu
vid neerliggjandi fangelsi og sinnir Heilsugeesla hfudborgarsvaedisins Fangelsinu HoImsheidi,
Heilbrigdisstofnun Sudurlands Fangelsinu Litla-Hrauni og Fangelsinu Sogni og Heilsugaeslan i
Grundarfirdi féngum i Fangelsinu Kviabryggju. Fangar i 6llum fangelsum eiga jafnframt rett a
a0 leita sér annarrar sérfraedileeknispjonustu utan veggja fangelsa sé pess porf.

Almenn laeknispjonusta er veitt i Fangelsinu Litla-Hrauni og Fangelsinu HoImsheidi en par er
sérstok adstada fyrir heilbrigdisstarfsfolk.  opnu fangelsunum i Fangelsinu Sogni og Fangelsinu
Kviabryggju er slik adstada ekki til stadar en pess i stad er leitad til neerliggjandi heilbrigdis-
stofnana. Heilbrigdispjonusta fyrir fanga i Fangelsinu Kviabryggju er einkum veitt af Heilbrigdis-
stofnun Vesturlands i Grundarfirdi. Enn fremur eru i bodi vidtalsmedferdir vid salfraedinga,
felagsradgjafa og gedlekna i gegnum fjarfundarbunad. Pott nokkur vegalengd sé i naesta
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sjukrahus a Akranesi segja fulltriar fangelsisins ad stadsetning pess hafi ekki haft neikveed ahrif
i framangreindu tilliti. Stutta stund taki ad fa sjukrabil fra Grundarfirdi og einungis sé um
klukkustundar keyrsla til Akraness.

i 23 gr. laga um fullnustu refsinga er kvedid 4 um ad vid upphaf afplanunar skuli
laeknir skoda fanga og ef porf krefur @ medan afplanun stendur. pa skuli skra
upplysingar um heilsufar og sjukraségu. Samkveemt upplysingum fra Fangelsis-
malastofnun fer fram heilbrigdisskodun a fongum vid komu i fangelsi en misjafnt
er hvort leeknir eda hjukrunarfreedingur framkveemir slika skodun. Rikisendur-
skodun bendir & ad framangreind lagagrein er skyr um ad leeknir skuli fram-
kveema umraedda skodun og beinir pvi til heilbrigdisyfirvalda ad framfylgja
l6gum i pessu tilliti.

Stor hluti fanga parf ad taka lyfsedilskyld lyf ad stadaldri og er pad hlutverk fangavarda ad
Uthluta peim lyfjum samkveemt tilmaelum heilbrigdisstarfsfolks an pess ad tekid sé a pvi hlut-
verki i starfslysingu eda starfspjalfun fangavardanna. Fangelsismalastofnun telur umfang lyfja-
mala i fangelsum vera mikid og er pad ad mati stofnunarinnar umhugsunarvert ad fangaverdir
burfi ad bera abyrgd a peim. Edlilegra veeri ad heilbrigdisstarfsfélk annadist lyfjagjafir.

Nokkrum sinnum & ari gerist pad ad fangi faer réng lyf og er pad fangavordum pungbeert.
Fulltrdar fangavarda taka undir sjonarmid Fangelsismalastofnunar vardandi lyfjagjafir i fang-
elsum og itreka ad um umfangsmiki® verkefni sé ad raeda. Fangar purfi margir ad taka lyf
nokkrum sinnum a dag og bentu fangaverdir & ad erfitt geti veri® ad tryggja ad fangar neyti
lyfifanna a peim tima sem avisun peirra kvedur & um. Peir neiti stundum ad taka lyfin a tilsettum
tima en komi svo jafnvel sidar og vilji pa fa pau.

Fram kom i skyrslu VSO radgjafar um &heettumat starfa i Fangelsinu Kviabryggju (2017) ad
steersti einstaki ahaettupattur i starfsemi fangelsisins veeri lyfjagjafir til fanga. Par var fjallad um
ad undanfarin ar hafi fangahépar 4 Islandi tekid breytingum og ad jafnframt hafi ordid miklar
breytingar a lyfjum. Pau séu varasamari en adur. Fravik a bord vid mannleg mistok vid lyfjagjof
ykju pvi haettuna a ad dveentar og alvarlegar uppakomur kaamu upp i pessu sambandi.

Rikisendurskodun telur rika asteedu fyrir fangelsis- og heilbrigdisyfirvold ad
kanna med hvada heetti haegt sé ad tryggja 6rugga lyfjagjof og minnka haettu a
o6hoppum vid framkveemd hennar.

5.2.3 Gedheilbrigdispjonusta vid fanga

Almennt er mikil og adkallandi porf & skilvirkri gedheilbrigdispjénustu vid fanga. A undan-
fornum arum hefur domsmalaraduneyti lagt aukna aherslu a gedheilbrigdismal pessa hops i
samvinnu vid Fangelsismalastofnun. Eitt steersta skrefid sem tekid hefur verid i pessu sambandi
er stofnun gedheilsuteymis fangelsa. Pad sinnir almennri gedheilbrigdispjonustu i fangelsum
landsins, s.s. greiningu og medferd gedraskana, fiknivanda og ADHD. bPjonustan er pverfagleg
og er veitt med heimsodknum, simavidtdlum og i gegnum fjarfundarbinad. Gedheilsuteymid
visar eftir porfum & adra pjonustu eins og innlégn & geddeild eda framhaldsmedferd vid lok
afplanunar. Teymid sinnir einnig peim einstaklingum sem eru a reynslulausn.
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Samkvaemt forskrift eiga gedlaeknar, gedhjukrunarfraedingar og kliniskir salfreedingar ad manna
teymid en erfidlega hefur gengid ad fullmanna pad. Samkvaemt upplysingum fra fulltrdum
teymisins glimir pad enn vid manneklu. Pannig skorti pad halfa st6du almenns laeknis, eina
stodu gedlaeknis, eina stddu hjukrunarfreedings og eeskilegt veeri ad fa einn salfraeeding til vid-
bétar til starfa. Fram kom ad aeskilegt veeri ad fjdlga i teyminu og voru i pvi sambandi nefndar
stodur proska- og idjupjalfa.

Fangelsismalastofnun telur tilkomu gedheilsuteymisins hafa verid til mikilla bota vid pa pjon-
ustu sem fongum stdd til boda. Verid sé ad vinna ad pvi ad skerpa betur a verkaskiptingu pess
og medferdarsvids Fangelsismalastofnunar og skyra betur verkferla. Ad ségn fulltria gedheilsu-
teymisins er i morg horn ad lita pegar kemur ad verkefnum pess og starfsumhverfi. Auk mann-
eklu nefndi teymid skort a sameiginlegri syn a gedheilbrigdispjénustu vid fanga milli fangelsis-
malayfirvalda og Landspitala — Haskolasjukrahuss. Pad er samdoma alit teymisins og fulltria
Fangelsismalastofnunar ad mikillar tregdu geeti af halfu geddeildar Landspitala ad sampykkja
innlogn fanga og jafnvel er gerd su krafa ad fangaverdir fylgi med vid innlégn. A3 sogn
Fangelsismalastofnunar er um ad reeda mjog veika einstaklinga sem eiga sjalfsagdan rétt a
heilbrigdispjonustu og pvi forkastanlegt pegar peir fai ekki tilhlydilega pjonustu.

i névember 2023 barust fréttir um ad einstaklingi i gaesluvardhaldi hafi verid
neitad um innlégn & bradageddeild Landspitala. Umraeddur einstaklingur var a
peim timapunkti i gedrofi. Samkvaemt upplysingum Fangelsismalastofnunar
taldi spitalinn rétt ad einstaklingurinn yrdi vistadur a geddeild en setti sem skil-
yrdi ad innldgn fylgdi yfirseta fangavarda. Fangelsismalstofnun hafnadi pvi og
taldi sig ekki hafa rekstrarlegt svigram til pess. Benti stofnunin & ad bradaged-
deild eigi ad bua yfir mannskap til ad annast sjuklinga hverju sinni og pvi veeru
mannréttindi fangans brotin fengi hann ekki pjénustu vegna pessa. Hinn 4.
november sendi Fangelsismalastofnun erindi til umbodmanns Alpingis vegna
malsins og visadi til mannréttinda og 6ryggis umraedds einstaklings.

Gedheilbrigdisurraedi fyrir frelsissvipta einstaklinga

Domsmalaradherra skipadi i mai 2023 spretthop. Hopurinn skyldi skoda sértaek Urraedi fyrir
frelsissvipta einstaklinga, einkum pa sem metnir hafa veri® 6sakheefir eda pannig er astatt um
a0 refsing sé ekki talin bera arangur en einnig um fanga sem purfa & mjog sérhaefdri pjonustu
a0 halda a medan a afplanun stendur. Var spretthépnum m.a. falid ad skilgreina pessa hopa og
meta fysileika pess ad byggja upp Urreedi a einum stad fyrir pa. Jafnframt var hopnum falid ad
kanna hvar innan stjornkerfisins abyrgd & rekstri sliks Grraedis yrdi best fyrir komid. | hopnum
attu seeti sérfreedingar fra domsmala-, heilbrigdis-, félags- og vinnumarkads- og mennta- og
barnamalaraduneytum auk fulltrda fra Framkveemdasyslunni — Rikiseignum.

Hépurinn hittist prisvar og for m.a. yfir sameiginlegar parfir peirra einstaklinga sem i hlut eiga
asamt pvi ad greina pjonustuporf peirra og hvernig hiin hefur préast. Kom i ljos ad parfir peirra
eru oftar en ekki svipadar, pratt fyrir 6lika nidurstddu domastdla um sakheefi. Talid er ad um 30
einstaklinga geti verid ad reeda sem purfi & umraeddri pjonustu ad halda & hverjum tima en
unni® er ad pvi & vegum félags- og vinnumarkadsraduneytis ad greina hluta hépsins nanar, auk
beirra sem ekki hafa pegar hlotid dom en purfa p6 & 6ryggisgaeslu ad halda a einhverjum tima-
punkti.
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Megin nidurstada spretthdpsins er su ad full astaeeda sé til ad vinna afram med pa hugmynd ad
byggja upp sampeaett Urraedi fyrir pessa hdpa par sem 6ryggiskrofur eru i samraemi vid paer
parfir sem dlikir einstaklingar hafa & mismunandi timum. Lagdi hopurinn til ad naestu skref
feelust m.a. i ad vinna fyrstu drog ad skilgreiningu @ mismunandi 6ryggisstigum, greina nanar
fiolda einstaklinga i hverri einingu og gera drog ad pvi hvernig aeskilegt vaeri ad sampaetta
gedheilbrigdispjénustu fyrir tiltekinn markhép ef porf krefur. Einnig pyrfti ad vinna ad
kostnadargreiningu, parfagreiningu husnaedis og breytingum a oryggispjonustufrumvarpi
félags- og vinnumarkadsradherra. Domsmalaraduneyti vinnur nd ad skipun starfhdps sem a ad
vinna med pessi atridi og skila nidurst6dum vorid 2024.

5.2.4 Tannlaknapjoénusta vié fanga

pott tannleeknapjonusta fullordinna sé valkvaed ber Fangelsismalstofnun skylda ad tryggja
fongum adgengi ad henni sé pess dskad. | mérgum tilvikum er tannheilsa fanga afar bagborin,
t.d. eftir aralanga neyslu eiturlyfja. Pegar pessir einstaklingar haetta neyslu innan veggja
fangelsa fara peir ad finna fyrir einkennum tannskemmda og kunna épaegindi vegna peirra ad
ha peim verulega.

Ad sogn fulltrda Fangelsismalastofnunar geta fangar sem kvaldir eru af tannpinu eda 68rum
tengdum kvillum samhlida frahvarfseinkennum, reynst erfidir i vidméti og eru deemi um ad
starfsfolki og samféngum stafi bein 6gn af einstaklingum i slikri stédu. Tannleeknapjénusta er
pvi i einhverjum tilvikum ekki eingéngu heilbrigdismal heldur einnig 6ryggismal.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun reynist oft erfitt ad utvega féngum tann-
laeknapjonustu en fair tannleeknar vilja sinna pessum hépi. Fangelsismalastofnun ber ekki
lagaleg skylda ad greida fyrir pjonustu tannleekna en par sem tannlaeknakostnadur reynist
fanga vanalega ipyngjandi sokum lagra tekna/dagpeninga i fangelsi, pa leggur stofnunin idu-
lega Ut fyrir reikningnum. | kj6lfarid parf hin ad krefja fanga um endurgreidslu en sjaldnast
tekst ad endurheimta Utlagdan heildarkostnad par sem dagpeningar/laun fanga duga skammt.

Arid 2022 sendi umbodsmadur Alpingis Fangelsismalastofnun erindi vegna kvértunar fanga
sem taldi rétt sinn virtan ad vettugi er laut ad adgengi ad tannlaeknapjénustu. i svari stofnun-
arinnar komu fram adurnefnd vandkvaedi vid veitingu pjonustunnar og sagdi m.a. ordrétt:

Ljost er ad tannleeknamal eru ekki i neegilega gédum farvegi i fangelsum
landsins. Tannheilsa fanga er almennt mjég sleem og margir sem purfa a
einhvers konar tannleeknapjonustu ad halda. Fangar bera pessi erindi fram
vio fangaverdi an milligongu heilbrigdisstarfsfolks og fangaverdir hafa
engar forsendur til ad meta pad hvort um bradatilvik er ad reeda eda hvort
tannleceknaheimsokn poli einhverja bid.

i nidurlagi svarsins kom fram ad heppilegra veeri ad fyrirkomulag tannlaeknapjénustu fanga
veeri med apekkum haetti og almenn heilbrigdispjonusta, p.e. ad heilbrigdisstarfsmadur gerdi
skodun a tannheilsu vidkomandi innan fangelsisins. Med tilvisanakerfi veeri sidan haegt ad
ganga ad tilteknum tannleeknum visum, an milligéngu vidkomandi fanga og Fangelsismala-
stofnunar. Oll heilbrigdispjonusta sé b6 eftir sem &8ur & abyrgd par til baerra yfirvalda.
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Rikisendurskodun telur adkallandi ad heilbrigdisyfirvold i samstarfi vid Fangelsis-
malstofnun leiti leida til ad koma adgengi fanga ad tannleeknapjonustu i betri
farveg. A3 mati embaettisins parf samtal milli adila po tekid sé undir sjdnarmid
Fangelsismalastofnunar ad endanleg abyrgd a tannlaeknapjonustu sé & abyrgd
heilbrigdisyfirvalda.

5.3 Batahus

Rikisendurskodun fékk abendingar um ad Urraedaleysis geetti gagnvart démpolum sem lokid
hefdu afplanun. pott fullnustukerfid stefndi ad adlogun peirra ad samfélaginu ad nyju faelist
toluverd askorun i pvi fyrir marga. Gédgerdarfélagid Bati eru félagasamtok sem stofnud voru
arid 2020. pau hafa byggt upp afangaheimilid Batahus og Urrzedi til ad stydja pa sem lokid hafa
afplanun til adlogunar og fullrar virkni og par med fyrirbyggja enn frekar endurkomu i fangelsi.

Rekstur husa Batahuss hofst i arslok 2020 med undirritun samnings félagsins vid félagsmala-
raduneyti (nU félags- og vinnumarkadsraduneyti). Starfsemin einkennist af einstaklingsmidud-
um bataurreedum og er i bodi heimilisadstada fyrir vistmenn til allt ad tveggja ara. Meginmark-
mid Batahuss er ad skapa adstaedur og grundvoll sem sporna eiga gegn pvi ad einstaklingar
snui aftur i vimuefnaneyslu og onnur afbrot ad afplanun lokinni. Petta er gert med sjalfstyrk-
ingu, vinnu, nami og samfélagslegri virkni. A3 mati forsvarsmanna Batahuss hefur vantad
Urreedi sem tekur vid ad lokinni afplanun enda sé porfin fyrir endurhaefingu enn til stadar ad
lokinni afplanun. Unnid er med einstaklingum a jafningjagrundvelli Ut fra hugmyndum um
afallamidada nalgun enda er pad mat forsvarsmanna Bathuss ad meirihluti peirra sem afplanad
hafa fangelsisddm bui yfir 4fallasdgu. Urraedid nytur pjonustu gedlaeknis og fiknifreedinga og
er skilgreint sem endurhaefingarurraedi.

Félagid rekur tvd busetulrraedi, annad er fyrir karla med atta rymi en hitt er fyrir konur og med
brju rymi. Frambod ryma hefur pd verid breytilegt og til stendur ad fjélga kvennarymum um
eitt en faekka um eitt hja korlum. Meginskilyrdi vistar i pessu Urreedi eru ad einstaklingar neyti
ekki hugbreytandi efna og fylgi einfoldum hdsreglum.

Ad sogn forsvarsmanna Batahuss hafa samskipti vid Fangelsismalastofnun verid g&d. bratt fyrir
pad gagnryna peir paer adsteedur sem bjodast i lokudum fangelsum landsins. Ad peirra mati
eru adsteedur i Fangelsinu Litla-Hrauni med peim haetti ad endurheefingarmarkmid séu um
margt 6raunhaef. Fangelsid Holmsheidi sé ekki til pess fallid ad endurhaefa kvenkyns fanga enda
ekki hugsad sem langtimaurraedi. Helstu askoranir peirra sem lokid hafa afplanun er ad adlagast
samfélaginu a ny en ad sogn fulltrda Batahuss vantar enn verulega upp a pann patt endur-
heefingar.

Ad mati Rikisendurskodunar eru veentingar og préoun med peim haetti ad afram-
haldandi endurhaefing og samfélagsleg adlégun peirra sem hlotid hafa fang-
elsisdom er 6adskiljanlegur hluti af arangri i fullnustukerfinu. Ef markmid um
feerri endurkomur i fangelsi eiga ad nast telur embeaettid ad stjornvold purfi ad
gefa pessum peaetti naudsynlegan gaum.
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