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Tillaga um adgerdarteymi fjarhagslegra samskipta vio rikio

Lagt er til ad borgarrad skilgreini pad sem forgangsverkefni ad na arangri i ad leidrétta pann
mikla halla sem er a fjarhagslegum samskiptum Reykjavikurborgar og rikisins, sbr.
medfylgjandi minnisblad. Skipad verdi adgerdateymi sem vinni ad malum med borgarstjéra,
tryggi yfirsyn og veiti fulltrdum borgarinnar og sveitarfélaga i ymsum hépum sem fjalla um
malin & vettvangi stjérnsyslunnar bakland og studning. | teyminu eigi saeti borgarritari,
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids og borgarlégmadur, auk pess sem einstakir
svidsstjorar fagsvida verdi kalladir til eftir pvi sem vid a. Teymisstjori samskiptasvids
borgarinnar vinni med hopnum. Borgarstjori og teymid veiti borgarradi reglulega upplysingar
um framgang mala og formlegt heildaryfirlit yfir fiarhagsleg samskipti rikis og
Reykjavikurborgar verdi lagt fyrir borgarrad ad minnsta kosti tvisvar & ari.

Dagur B. Eggertsson
borgarstjori

Hjalagt:
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MINNISBLAD

Vidtakandi: Borgarrad
Sendandi: Svidsstjori fjarmala- og dheettustyringarsvios

Fjarhagsleg samskipti Reykjavikurborgar og rikisins

Meginhlutverk sveitarfélaga er ad veita iblum sinum pjénustu sem er skilgreind i l6gum sem
sampykkt eru 4 alpingi og reglugerdum sem settar eru af rAduneytum. Rekstur sveitarfélaga
er fjarmagnadur med eigin tekjustofnum einkum Utsvari og fasteignaskottum og fjarfestingar
med lantbkum & markadi par sem skuldabréf Reykjavikurborgar bera alag & kjor rikisins.
Adalaheettan i rekstri sveitarfélaga raungerist pegar rikio leggur peim a herdar meiri skyldur en
pau geta fjarmagnad med lgbundnum tekjustofnum. Petta égnar um pessar mundir sjalfbaerni
sveitarfélaga & Islandi pvert & markmid laga um opinber fjarmal. [ eftirfarandi minnisbladi eru
rakin pau verkefni sem eru og hafa verid um arabil til umraedu i samskiptum rikis og borgar og
eru van- eda 6fjarmoégnud. Mikilveegt er pé ad vekja athygli & pvi ad hér er ekki um teemandi
yfirlit ad reeda.

1. Pjénusta vio fatlao folk

pjonusta vid fatlad folk var feerd fréa riki til sveitarfélaga arid 2011 og fjarmégnun endurskodud
ario 2014 sem atti ad tryggja fulla fjarmdgnun pjénustunnar med haekkun dtsvars i 1,24% auk
0,235% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds fra og med arinu 2016. brétt fyrir mikio
kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pjénusta vio malaflokkinn kostad mun meira fra
yfirfaerslunni heldur en framlég Jofnunarsjéds og vidbotaritsvar sveitarfélagsins hafa stadio
undir eda allt ad 19 ma.kr. umfram tekjur timabilid 2011-2020. Arid 2020 namu gjold umfram
tekjur um 5,7 ma.kr.

Mismunur & milli tekna og gjalda hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum arin einkum fyrir tilstilli
aukinna krafna um pjénustu sem byggja & I6gum, reglugerdum og alpjédlegum sampykktum.
NU sidast med I6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Fyrir liggur ad mikid vantar upp a ad pjénustukrofur sem pessi lagasetning leggur a sveitarfélog
hafi verid kostnadarmetin eins og 129. gr. Sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 gerir rad fyrir og
66. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.

A sidasta ari skipadi félags- og barnamalaradherra tvo starfshopa, annars vegar starfshop um
heildarendurskodun & légum nr. 38/2018 um pjonustu vio fatlad félk med langvarandi
studningsparfir og hins vegar starfshop um greiningu & kostnadarpréun i malaflokknum &rin
2018 til 2020. Hoparnir skiludu nidurstddum sinum i mai sl. og var pad nidurstada starfshops
um kostnadargreiningu ad halli malaflokksins arid 2020 hafi verid samtals 8,9 ma.kr. Aruppgjor
Reykjavikurborgar fyrir arid 2021 synir ad enn eykst hallinn sem metinn er aum 6,7 ma.kr. par
til viobotar er mikil upps6fnud porf fatlads folks fyrir busetudrreedi vid haefi. Samanlagt er talid
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ad viobotarutgjold sveitarfélagaanna vegna uppsafnadrar parfar fyrir busetulrreedi geti verid
allt ad 10 ma.kr.

Félags- og vinnumarkadsradherra skipadi i kjolfar framlagningar a skyrslum starfshépanna
nyjan starfshop sem hefur pad hlutverk ad méta tillogu um kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlad folk med hlidsjon af umraeddum skyrslum. Hépnum er
falid ad skila tillogum fyrir 1. desember nk.

Heaekkun utgjalda i malaflokki fatlads folks fra pvi hann var fluttur fra riki til sveitarfélaga er langt
umfram pad sem fjarmoégnun malaflokksins stendur undir. Nidurstdédur starfshépanna sem ad
ofan greinir varpa skyru lj6si & vanfjarmoégnun malaflokksins og er pad krafa Reykjavikurborgar
ao tryggd verdi full fjarmoégnun i samraemi vid nidurstddur, enda dégnar stadan sjalfbaerni
sveitarfélagsins verdi ekki gerdar videigandi rbeaetur. Bundnar eru vonir vid ad tillégur starfandi
starfshops a vegum félags- og vinnumarkadsradherra leidi til naudsynlegrar leidréttingar.

Fjarhagslegt mat samanlagt fyrir malaflokkinn: 10,8 ma.kr.

Sundurlidun (m.kr.)
Vegna busetu, vinnumidadrar stodpjonustu og studningsurreeda 5.046
pjonusta vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir 990
Fristund fatladra ungmenna 664
Halli & malaflokki fatladra arié 2021 6.700

Fyrirséd viobotarutgjold:

Uppbygging a sérstaeku husnaedisurraedi og nidurlagning herbergjas 3.700
Notendastyrd persénulag adstod (NPA) 350
Samtals fyrirséd ofjarmognud fjarporf 10.750

1.1. Pjénustavid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir

pjénusta vio bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir heyrir undir malaflokk fatlads folks.
A sidustu arum hefur pjonustan vaxid mikid an pess ad pvi hafi fylgt fjarmagn og purfti
borgarsjédur ad bera 850 m.kr. kostnad vegna malaflokksins & arinu 2020. A arinu 2021 nam
kostnadur um 1,7 ma.kr. og ljost er ad fjarheedin sem eyrnamerkt hefur verid til malaflokksins
af rikinu, alls 500 m.kr. fyrir 6ll sveitarfélog landsins er 6raunheef.

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfaerslu méalefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga
fra arinu 2015 var petta arlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu
semja sidar um fyrirkomulag og fjarmégnun & pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og
gedraskanir. Fra pvi ad skyrsla starfshéps velferdarraduneytisins um pjonustu vid bérn med
alvarlegar proska- og gedraskanir var gefin Ut i nGvember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig
fram um ad nalgast malefni umraeddra barna & grundvelli tillagna starfshops rdduneytisins med
afar takmorkudu fjarmagni fra rikinu. bessi vidbotarkostnadur hefur pvi lent af miklum punga a
Reykjavikurborg.

Samkveemt nyjum l6gum nr. 87/2021 um Barna- og fjdlskyldustofu ber stofnunin abyrgd a
uppbyggingu og Yfirstjorn heimila, stofnana og sérhzefdra Grreeda fyrir bérn. A undanférnum
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arum hefur Barnaverndarstofa, forveri Barna- og fj6lskyldustofu, hins vegar markvisst lagt nidur
medferdarheimili &n pess ad Onnur Grreedi hafi komid i stadinn. Takmarkad fjarmagn fylgdi
sampykkt frumvarpsins og ekkert sem eyrnamerkt er pessu hlutverki stofnunarinnar og er pvi
erfitt ad sja skyldur hennar raungerast nema ar pvi verdi beett, annars er hesetta &4 ad
aframhaldandi Urraedaleysi lendi af fullum punga & sveitarféldogunum an pess ad um pad hafi
verid samio.

Fjarhagslegt mat: 990 m.kr.

1.2. Uppbygging & sértaeku husnaedi fyrir fatlad folk og nidurlagning
herbergjasambyla

pratt fyrir 6fluga uppbyggingu hasneedis fyrir fatlad félk a umlionum &rum eru enn 135
einstaklingar & bidlista eftir busetulrraedi i Reykjavik. P& hafa krofur um busetuform og
pjénustu aukist til muna med l6gum og reglugerdum an pess ad fylgt hafi fiarmagn. Samkveemt
gildandi framkveemdadeetlun og bradabirgdadkveedi Il i I6gum nr. 38/2018 um pjoénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir er kvedid & um nidurlagningu herbergjasambyla. i
Reykjavik eru ennpé starfraekt 9 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla a
aukid fijarmagn. Aeetladur rekstrarkostnadur vegna UGrreeda fyrir einstaklinga a bidlista eftir
busetulrraedi er um 3,7 ma.kr. skv. nyendurskodadri asetlun um uppbyggingu busetulrraeda.

Fjarhagslegt mat: 3.700 m.kr.
1.3. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) Iogfest & islandi med setningu laga nr. 38/2018 an
pess ad fjarmognun veeri tryggd med varanlegum heetti. Vid endurskodun a samkomulaginu
um yfirfaerslu mélefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta Urlausnarefni
skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
ffarmoégnun a notendastyrdri persénulegri adstod (NPA).

Alpingi sampykkti 9. mai 2018 I6gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir en med peim légum var notendastyrd personuleg adstod logfest & islandi. Um
er ad raeda loggjof um timabaer réttindi fatlads félks en um fjirmoégnun pessara nyju réttinda
segir i l6égunum: ,Sveitarféldg skulu fjarmagna pjoénustu vid fatlad félk og annan
rekstrarkostnad samkveemt Iégum pessum ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir
af 66rum l6gum. Jafnframt skulu sveitarféldg standa ad uppbyggingu a pjénustustofnunum fyrir
fatlad folk med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.”

I bradabirgdaakveedi med l6gunum kemur fram ad & innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert
rad fyrir akveonum heildarfijolda NPA samninga sem nytur &kvedins studnings fra
Jofnunarsjodi en petta framlag mun nema rétt um fjéroungi Utgjalda sveitarfélaganna byggt a
pvi mati ad kostnadarauki vid NPA veeri 25%. Fra og med arinu 2023 er gert rad fyrir pvi ad
sveitarfélogin  beri &byrgd & allri fjarmoégnun pessarar pjonustu &n pess ad il
vidbotarfjarmdgnunar komi. petta stingur i staf vido pa meginreglu ad 6ll pjonusta sveitarfélaga
vio fatlad folk skuli ad fullu fjarmoégnud med auknum tekjustofnum og i pessu samhengi er
minnt & ad raddherra skuli kostnadarmeta lagafrumvorp sem hafa fjarhagsleg ahrif a
sveitarféldgin og tryggja fjarmognun kostnadaraukans.
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I reglugerd um breytingu & reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad sveitarfélog,
hagsmunasamtok og raduneytid skuli fyrir lok 2019 vinna tilldgur til radherra um hvernig stadio
verdi ad greidslum vegna sérfraedikostnadar vid vidbotarparfir peirra sem fa NPA en ekki liggur
enn fyrir hvernig stadid verdur ad pessum greidslum.

Ad auki koma fram i reglugerdinni ymsir lidir sem leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin
og ekki fylgir fiarmdgnun med af hélfu rikisins. pPessir lidir eru medal annars kostnadur vegna
adstodarverkstjornar og greidslu vinnustunda & medan adstodarfolk seekir nAmskeid. Einnig
krefst NPA mikillar radgjafar og utanumhalds af halfu sérfraedinga sveitarfélaga.

Umsaekjendur um NPA eru pegar ordnir fleiri en unnt er ad maeta m.t.t. til fjarheimilda rikisins
um endurgreidslu og Reykjavikurborg er komin med hop folks sem s6tt hefur um lI6gbundna
pjénustu sem ekki er unnt ad veita an aukinna framlaga rikisins. M.v. naverandi samninga ma
aetla ad kostnadarauki nemi ad lagmarki 350 m.kr. fra arinu 2023. Er pad ekki teknar med
vaentingar um fjoélgun NPA samninga.

Fjarhagslegt mat: 350 m.kr.
1.4. Fristund fatladra ungmenna

Kostnadur vegna lendrar vidveru fatladra barna og ungmenna hefur faridé sivaxandi a sidustu
arum og nam kostnadur Reykjavikurborgar samtals 738 m.kr. Framlag Jéfnunarsjods nam
adeins 74 m.kr. og nemur mismunurinn 664 m.kr. sem er 6fjarmagnad. Hér er enn og aftur um
pjénustu ad reeda sem par sem drlausnarefni malaflokksins var skilid eftir vid endurskodun &
samkomulaginu rikis og sveitarfélaga fra arinu 2015 og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu
semija sidar um fyrirkomulag og fjarmdgnun. Ny 16g nr. 38/2018 kveda & um meiri pjénustu fyrir
fotlud bérn og ungmenni, en ntverandi reglur um fristundaheimili og félagsmidstodvar kveda
& um. Ekki hefur fengist fjarmagn eda samtal vid rikid um hvernig eigi ad standa undir pvi
pjonustustigi sem 16gin kveda & um.

Fjarhagslegt mat: 664 m.kr.

2. Rekstur grunnskaéla

Rekstur grunnskola var fluttur fra riki til sveitarfélaga arid 1996 og atti 2,33% haekkun
Utsvarsstofns ad fjarmagna rekstur hans ad fullu hja Reykjavikurborg. Fyrir flutning baru
sveitarfélogin kostnad sem metinn var & 1,43% af Utsvarsstofni. Par til vidbotar haekkadi
Gtsvarsstofninn um 0,77% sem rennur til j6fnunar & rekstri grunnskoéla allra sveitarfélaga
annarra en Reykjavikurborgart. Samanlagt nam fjarmdgnun pvi teeplega 4,5% stigum af
Utsvarsstofni, p6 pannig ad adeins rann 3,76% stig beint til sveitarfélaganna en restin (0,77%)
til J6fnunarsjéds. bessi fjarmodgnunaradferd hefur ekki reynst vel fyrir borgina, i ljési pess ad
Reykjavikurborg nytur ekki almennra jéfnunarframlaga svo neinu nemi og utgjold i hlutfalli af
Utsvarsstofni hafa haekkad i 5,5% ad jafnadi. betta hefur leitt til vanfjarmégnunar sem hefur
vaxio jafnt og pétt i gegnum &rin m.a. vegna aukinna krafna sem rekja ma til laga, reglugerda
eda reglugerdabreytinga an fjarmognunar. Ma hér nefna einsetningu grunnskéla, skola an
adgreiningar og pjonustu vid nemendur af erlendum uppruna.

1 Reykjavikurborg hefur ekki notid almennra framlaga til rekstrar grunnskéla ur J6fnunarsjodi enda pott pad orki tvimeelis i
ljosi doms Haestaréttar i mali 34/2018.
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Reykjavikurborg hefur gert pa kréfu ad borgin njoti framlaga ar Jéfnunarsjodi sveitarfélaga til
jafns vid onnur sveitarfélog med malefnalegum heetti. | ddmsmali pvi sem Reykjavikurborg
hefur héfdad gegn rikinu og vardar almenn jofnunarframldg vegna reksturs grunnskola er gero
krafa um ad borgin sé ekki ttilokud fréa framlaginu & grundvelli steerdar borgarinnar (yfir 70 pas.
ibuar). Krafa borgarinnar vegna pessa er samtals 5.418 m.kr. Hluti af kréfunni vardar
islenskukennslu erlendra barna sem er greitt af jofnunarframlagi til grunnskdla, en borgin feer
engin framlog vegna pess verkefnis og er pess krafist i &durnefndri stefnu ad petta verdi lika
leidrétt.

Fjarhagslegt mat: 5.418 m.kr.
3. L6g um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna

Kostnadarmat rikisins & nylega sampykktum légum nr. 86/2021, L6ég um sampeettingu pjonustu
i pagu farseeldar barna, og ahrif & fijarhag sveitarfélaga beindist adallega ad utgjéldum vegna
malstjora og tengilida en horft var framhja kostnadi vid ad veita aukna pjonustu. | fiarlsgum
fyrir arid 2022 var 1,1 ma.kr. veitt til J6fnunarsjéds til ad auka snemmteeka ihlutun i malefnum
barna sbr. 16g um sampeettingu velferdarpjonustu i pagu barna. bad er mat sveitarfélaganna
ao framlagid sé langt undir pérfum og telja pau fjarpérfina & landsvisu vera naer 3 — 4 ma.kr.

4. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir

Reykjavikurborg ber hitann og pungann af pjonustu vid heimilislausa einstaklinga med miklar
og fléknar pjonustuparfir. Markvisst hefur verio unnid ad baettri pjénustu vio hépinn. Borid hefur
a pvi ad einstaklingar hafi flutt I6gheimili sitt til Reykjavikur til ad f& videigandi pjonustu. Fra
arinu 2019 hefur Reykjavikurborg tvofaldad Urraedi fyrir pennan hoép, s.s. neydarskyli og
serstok heimili fyrir folk med mikinn og flokinn vimuefnavanda og farid Ur 46 plassum i 99 pléss.
Kostnadur vio malaflokkinn ario 2019 var um 732 m.kr., ario 2020 var kostnadurinn um 1 ma.kr.
og aeetlun arsins 2021 er 1,4 ma.kr. Samhlida uppbyggingu & pjénustu vid pennan hop i
Reykjavik parf ad huga ad oflugri heilbrigdispjonustu, s.s. hjakrunarrymi fyrir pann hluta
hopsins sem glimir vid mikinn heilsubrest. bad er edlileg krafa Reykjavikurborgar ad rikid komi
med fjarmagn inn i pennan vidkveema malaflokk.

5. Hjakrunarheimili

Reykjavikurborg rekur hjukrunarheimili & Droplaugarstédum og i Seljahlid fyrir rikid a grunni
daggjalda. Hallarekstur 2011-2020 nam samanlagt 2.684 mkr og & einkum reetur ad rekja til
pess ad rikid greiddi ekki hluta af stofnkostnadi en midar daggjoéld til borgarinnar vid ad rikid
hafi greitt 85% stofnkostnadar. Arid 2021 nam mismunur tekna og Utgjalda 337 m.kr. Tryggja
verdur fulla fiarmdgnun & rekstri hjukrunarheimila.

Fjarhagslegt mat: 337 m.kr.
6. Stefnumodrkun & svidi heilbrigdis- og velferdarméla

Stefnumaorkun rikis og borgar a svidi heilbrigdis- og velferdarmala hefur & sidustu arum tekid
umtalsverdum breytingum, par sem ahersla er 16gd & afstofnanaveedingu i pjonustu vid folk,
pad er ad i stad stofnanabundinna Urreeda verdi porfum hvers og eins meett med sveigjanlegri
pjonustu uti i samfélaginu, geett sé ad samfellu i medferd og notendur ilengist ekki inni &
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stofnunum. Med hlidsjon af pessu hafa stofnanir rikisins markvisst verid lagdar nidur eda peim
feekkad sem hefur bein &hrif & fjarhag sveitarfélagsins sem hefur purft ad veita pessum hépum
pjénustu a4n pess ad fjarmagn hafi fylgt. Reykjavikurborg stydur hugmyndafraedina en kallar
eftir samtali vid rikisstjorn og videigandi raduneyti um samninga sem takast a vid fjarmognum
videigandi Urreeda.

7. Samningur um mottoku fléttafolks

Mikilveegt er ad taka til skodunar samning rikisins vid sveitarfélég um maéttoku fléttafdlks. Sér
i lagi verda sveitarfélog ad f4 framlag til ad stydja vid born og ungmenni sem parfnast
studnings, hvort sem er vegna éfalla eda vid nam og tomstundir.

8. Fjarmagnstekjuskattur

Reykjavikurborg leggur &herslu & ad alpingi endurskodi 16g um tekjuskatt med pad fyrir augum
ad fella nidur fijarmagnstekjuskatt af lansvidskiptum innan samstaedu borgarinnar. | pessu
samhengi er rétt ad benda a ad eitt af markmioum fjarmalaraduneytisins er ad endurlana
rikisfyrirteekjum i stad pess ad heimila peim lantékur med rikisabyrgd. Edlilegt veeri ad gera
sveitarféldg jafnsett rikinu og fyrirteekjum pess ad pessu leyti.

9. Samantekt

| eftirfarandi toflu er ad finna samantekid fjarhagslegt mat & peim malum sem hér hefur verid
fiallad um. EKkki liggur fyrir fjarhagslegt mat & 6llum og eru peir i téflunni merkt n/a.

Samantekt (m.kr.)
1  Vegna busetu, vinnumidadrar stodpjonustu og studningsurraeda 5.046
1.1. bjonusta vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir 990
1.2. Uppbygging busetulrraeda og nidurlagning herbergjasambyla 3.700
1.3. Notendastyrd personuleg adstod 350
1.4. Fristund fatladra ungmenna 664
Millisumma: Malaflokkur fatlads félks 10.750
2  Krafa um framldg ar J6fnunarsj6di sveitarfélaga 5.418
3 Sampeetting pjonustu i pagu farseeldar barna n/a
4  Heimilslausir med miklar og floknar pjénustuparfir n/a
5  Hjdkrunarheimili 337
6  Stefnumdorkun a svidi heilbrigids- og velfedrarmala n/a
7  Samningur um mottoku kvotafléttafolks n/a
8  Fjarmagnstekjuskattur n/a

Samtals 16.505

Virdingarfylist,

Halldéra Karadottir
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvios
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