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1. Mal petta, sem var hofdad med stefnu birtri 29. névember 2017, var domtekid
26. névember sl. Stefnandi er A, [...] i Reykjavik. Stefndi er Reykjavikurborg.

2. Stefnandi krefst pess adallega ad dgiltar verdi dkvardanir stefnda fra 8. januar
2015 og 8. april 2015, par sem umsdékn hennar um fjarhagsadstod fra stefnda
fyrir timabilid 1. janOar 2015 til 28. febrdar 2015 var synjad. P& krefst
stefnandi pess einnig ad Ogiltur wverdi Grskurdur Grskurdarnefndar
félagspjonustu og husnadismala pann 14. oktéber 2015, par sem
framangreindar akvardanir voru stadfestar. Enn fremur krefst stefnandi pess ad
stefndi greidi sér 49.868 kronur, auk drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra 8. jantar 2015 til greidsludags. Til
vara krefst stefnandi pess ad vidurkennt verdi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad
synja umsokn stefnanda um fjarhagsadstod fyrir timabilid 1. jantar 2015 til 28.
febrdar 2015 & grundvelli tekna maka stefnanda samkveemt 2. og 12. gr. reglna
stefnda um fjarhagsadstod. Loks krefst stefnandi, baedi i adal- og varakrofu,
greidslu malskostnadar ur hendi stefnda.

3. Stefndi krefst adallega fravisunar & krofum stefnanda en til vara syknu af
ollum krofum stefnanda. | badum tilvikum krefst stefndi greidslu
malskostnadar Ur hendi stefnanda.

4. Med urskurdi domsins, kvednum upp 8. mai sl., var varakrofu stefnanda visad
fra domi.
Atvik mals

5. Stefnandi er o6rorkulifeyrispegi og hefur verid metin med hamarksororku

(75%) fra 1. mars 2011. Fra peim tima hefur stefnandi fengid greiddan
ororkulifeyri, aldurstengda 6rorkuuppbot og tekjutryggingu a grundvelli laga
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um almannatryggingar. P& hefur stefnandi einnig fengid sérstaka
framfaersluuppbot & grundvelli laga um félagslega adstod.

pann 6. jantar 2015 sotti stefnandi um fjarhagsadstod til framfaerslu hja
Reykjavikurborg fyrir timabilid 1. januar 2015 til 28. febrdar 2015.
Umsokninni var synjad af Pjonustumidstdd Midborgar og Hlida pann 8. jandar
2015. Synjunin var rokstudd med visan til pess ad umsokn stefnanda
samrymdist ekki reglum Velferdarsvids Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod.

Samkvemt reglunum um fjarhagsadstod stefnda var, & peim tima sem
stefnandi sétti um fjarhagsadstod, grunnfjarhaed adstodar 174.952 kronur &
manudi fyrir einstakling sem rekur eigid heimili en 262.482 krénur fyrir hjon,
sbr. 1. og 3. mgr. 11. gr. reglnanna. Tekjur stefnanda & umraeddu timabili ndmu
150.018 krénum a manudi en samanlagdar tekjur hennar og maka hennar voru
412.880 krénur & méanudi. Synjun pjonustumidstodvarinnar byggdist & pvi ad
pott tekjur stefnanda heféu verid undir framangreindum vidmidunarmérkum
fyrir einstakling hefdu samanlagdar tekjur stefnanda og maka hennar verid
umfram pau tekjumork sem veiti rétt til fjarhagsadstodar. I framangreindri
synjun var sérstaklega visad til 2. gr. reglna stefnda, par sem segir ad m.a. ad
hjon beri framfersluskyldu gagnavart maka sinum og til 12. gr. reglnanna par
sem meelt er fyrir um ad allar tekjur, baedi umsakjanda og maka hans, komi til
fradrattar vid akvoroun um upphad fjarhagsadstodar.

Stefnandi keerdi framangreinda synjun til velferdarrdds Reykjavikurborgar
med keeru dagsettri 3. febrdar 2015. Kera stefnanda var tekin fyrir & fundi
velferdarrads pann 8. april 2015 par sem akvordun pjonustumidstodvarinnar
var stadfest. Stefnandi Oskadi eftir frekari rokstudningi fyrir &kvordun
velferdarrads og barst umbedinn rékstudningur pann 27. april 2015.

Stefnandi skaut pa malinu til drskurdarnefndar félagspjonustu  og
hisnaedismala og krafdist pess ad synjun stefnda yrdi felld ur gildi og ad
akvorouninni yrdi breytt pannig ad stefnanda yrdi veitt fjarhagsadstod fra og
med 1. jandar 2015. Pann 14. oktéber 2015 kvad urskurdarnefndin upp urskurd
i mali stefnanda, nr. 44/2015, par sem hin karda akvordun var stadfest.

Malsasteedur og lagarok stefnanda
Stefnandi reisir krofur sinar i fyrsta lagi a pvi ad akvaedi i reglum stefnda um
fjarhagsadstod, sem meeli fyrir um ad tekjur maka skerdi rétt stefnanda til
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fjarhagsadstodar, eigi sér ekki stod i 16gum. Reglurnar séu settar & grundvelli
laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, en i peim logum sé ekki
tekid fram ad fjarhagsadstod sveitarfélaga skuli seeta skerdingu vegna tekna
maka. P4 megi leida af markmidsdkvaeedum og 6drum akvaedum laganna ad
sveitarfélog skuli hafa ad leidarljosi, pegar pau veiti fjarhagsadstod, rétt
einstaklings til ad framfeera sig sjalfur og hafa til hlidsjonar skyldu hans til ad
framfaera sjalfan sig, maka sinn og born. ba skuli einstaklingar hvattir til ad
taka abyrgd & sjalfum sér og 0drum, peir hvattir til sjalfshjalpar og
sjalfsakvorounarréttur peirra virtur. Visar stefnandi til 2. mgr. 1. gr., 1. mgr.
12. gr. og 19. gr. laganna pessu til studnings. Framangreindar skerdingarreglur
stefnda gangi gegn pessum markmidum laganna.

I 6dru lagi byggir stefnandi & pvi ad reglur stefnda brjoti gegn jafnraedisreglu
65. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 76. gr. hennar par sem melt er fyrir um ad
6llum sem pess purfa skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, érbirgdar og sambeerilegra atvika. Med pvi ad fella
med Ollu nidur rétt stefnanda til fjarhagsadstodar, sem hun annars nyti, a
grundvelli tekna maka hennar, hafi stefndi svipt stefnanda rétti sem henni sé
tryggdur i framangreindum &kvedum stjérnarskrar, sbr. einnig 5. gr. 7.
samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu.

Rétt stefnanda samkvaemt 76. gr. stjérnarskrarinnar verdi ad skyra & pann veg
ad skylt sé med logum ad tryggja rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti
einhverrar lagmarksframferslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedio sé
a malefnalegan hatt. Skipulagid verdi ad tryggja pau lagmarksréttindi sem
felast i 76. gr. og uppfylla skilyrdi 65. gr. stjérnarskrarinnar um ad hver
einstaklingur njoti jafnréttis & vid adra sem réttar njota, auk almennra
mannréttinda. Pad sé adalregla i islenskum rétti ad réttur einstaklinga til
greidsina Ur opinberum sjodum skuli vera an tillits til tekna maka.
Undantekningar a peirri reglu verdi ad skyra prongt. Jafnframt verdi ad hafa i
huga ad framfeersluskylda hjona sé gagnkveemur réttur og skylda beggja.

Med pvi ad fella med 6llu nidur rétt stefnanda til fjarhagsadstodar vegna tekna
maka hennar hafi stefndi brotid framangreindan rétt stefnanda sem henni sé
tryggdur i 65. og 76. gr. stjornarskarinnar.

Loks, i pridja lagi, reisir stefnandi krofu sina & pvi ad stefndi hafi brotid gegn
meginreglunni um skyldubundid mat vid dkvardanir um ad synja stefnanda um
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fjarhagsadstod. Umsdkn stefnanda hafi verid synjad med visan til pess eins ad
samanlagdar tekjur stefnanda og maka hennar hafi verid umfram pau vidmid
sem sett eru i reglum stefnda an pess ad heildarmat & adsteedum hennar hafi
farid fram. Jafnvel pott stefndi geti sett tiltekin hlutleg viomid vid mat &
umséknum um fjarhagsadstod verdi ad geeta pess ad slik vidmid utiloki ekki ad
Ollu leyti frekara mat & porfum stefnanda & adstod.

Med visan til framangreindra malséastedna krefst stefnandi pess ad akvardanir
stefnda verdi Ogiltar. Akvardanirnar hafi verid haldnar verulegum
efnisannmarka og slikur annmarki leidi til dgildingar akvérdunar enda engir
adrir hagsmunir sem komi i veg fyrir pad. Auk pess gerir stefnandi fjarkrofu
sem byggir & pvi ad virda beri ad vettugi hinar 6l6gmeetu dkvardanir stefnda og
veita stefnanda fjarhagsadstod & pvi timabili sem hdn sétti um, med hlidsjon af
tekjum hennar & sama timabili. Fjarhaed fjarkrofunnar sé pvi midud vid
vidmidunarfjarheed um fjarhagsadstod til einstaklinga ad fradregnum tekjum
stefnanda, sbr. 11. og 12. gr. reglna stefnda & pvi timabili sem um er deilt.

Malséstaedur og lagarok stefnda

Stefndi reisir syknukréfu sina & pvi ad hann hafi ad 6llu leyti farid ad 16gum og
reglum vid medferd méla stefnanda sem og vid framkvemd umdeildra
akvardana.

Stefndi byggir & pvi ad dkvardanir hans séu i fullu samraemi vid skyldur sem a
honum hvila samkvemt I6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga.
Login séu almenn rammaldggjof sem meeli fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad
sinna tilteknum verkefnum en veiti peim jafnframt svigrum til ad setja reglur
par ad latandi. Sveitarfélog geti metid, med hlidsjon af adsteedum & hverjum
stad, hvers konar pjénustu pau vilji veita, par a medal umfang og utferslu
fjarhagsadstodar sem melt sé fyrir um i VI. kafla laganna. Samkvemt
framangreindu sé 16gunum um felagspjonustu sveitarfélaga einungis tlad ad
tryggja rétt folks en ekki ad skilgreina hann efnislega. Hafi pad verid vilji
loggjafans ad setja utferslu fjarhagsadstodar sveitarfélaga einhver tiltekin
mork hvad vardar utreikning a fjarhagsadstod til einstaklings pa hafi sa vilji
purft ad koma skyrt fram i [6gunum.

I samreemi vid framangreint og 78. gr. stjornarskrarinnar, um sjalfstjorn
sveitarfélaga, sé mat & naudsyn a adstod ad meginstefnu til lagt i hendur peirrar
sveitarstjornar sem veiti pjonustuna. Loggjof um sveitarfélog sé breytileg fra
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einum tima til annars og malefni sem sjalfstjorn sveitarfélaga taki til breytileg
frd einum tima til annars. R&dist pad af 16ggjof hverju sinni hvada malefni pad
eru sem sveitarfélogin hafa sjalfstjornarvald um. bvi seé sjaldgeeft ad 16ggjof
takmarki sjalfstjornarvald sveitarfélags vid framkvemd peirrar pjonustu sem
I6ggjafinn hafi falid sveitarfélogum ad inna af hendi. Sé pad hins vegar gert pa
er ljost ad slik akvadi verdi ad vera skyr. I légum nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, sé ekki ad finna slik akveedi. | samraemi vid
sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, sem tryggdur sé i 78. gr. stjornarskrarinnar, radi
stefndi pvi sjalfur hvernig hann forgangsradi utgjéldum sinum i samraemi vid
lagaskyldur og &herslur hverju sinni. pad hafi hann gert med pvi ad setja reglur
um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg. pa visar stefndi einnig til 1. mgr. 1. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, en par segi ad sveitarfélog séu sjalfsted
stjornvold sem rddi malefnum sinum sjalf og & eigin abyrgd. Eitt
meginsjonarmid vid gerd lagafrumvarpsins hafi verid ad tryggja rika sjéalfstjorn
sveitarfélaga. Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga sé rikari en ella i peim tilvikum
begar um er ad reda rammaldggjof eins og & vio um l6g nr. 40/1991.
Loggjafinn hafi med peim 14tid sveitarfélogum eftir ad dkveda nénari utfaerslu
a framkvaemd adstodar innan ramma laga um vidkomandi maélaflokk og i
hvada meli unnt sé ad veita hana. bad hafi stefndi gert med pvi ad setja reglur
um fjarhagsadstod fra stefnda.

pa byggir stefndi & pvi ad fjarhagsadstod fra sveitarfélagi sé neydaradstod sem
ekki beri ad veita nema engar bjargir séu fyrir hendi. I 1. gr. reglna um
fjarhagsadstod stefnda komi fram ad skylt sé ad veita fjarhagsadstod til
framfeerslu einstaklinga og fjolskyldna sem ekki geta séd sér og sinum
farborda an adstodar, sbr. IV. og VI. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga
nr. 40/1991, med sidari breytingum, sbr. I11. kafla reglna um fjarhagsadstod fra
stefnda. Meginreglan sé st ad umsakjandi fai einungis greidda fjarhagsadstod
ef hann eda maki hans getur ekki framfleytt umsakjanda. Su regla eigi sér stod
i 2. gr. reglnanna og 1. mgr. 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga sem
kvedi & um skyldu hvers og eins til ad framfaera sjalfan sig, maka sinn og born
yngri en 18 ara. pa sé jafnfram maelt fyrir um framfaersluskyldu hjona i 1. mgr.
46. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993.

Vid mat a pvi hvort umsakjandi geti att rétt til fjarhagsadstodar til framfeerslu
a grundvelli 11. gr. reglna um fjarhagsadstod fra stefnda skal medal annars
horfa til 12. gr. reglnanna sem kvedi & um ahrif tekna umsakjanda og maka
hans og eigna umsakjanda & rétt til adstodar. bPad se mat stefnda ad hjon og
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sambudarfolk njoti hagraedis af pvi ad halda saman heimili auk pess sem peim
sé skylt ad framfeera maka sinn og born. Samanlagdar manadartekjur stefnanda
og maka hennar hafi numid 412.880 kronum og pvi verid 150.398 kronum
heerri en vidmidunarfjarhaed fjarhagsadstodar fyrir hjon og sambudarfélk a
peim tima sem stefnandi sétti um fjarhagsadstod. Reglur stefnda eigi sér
Otviraett stod i 16gum og sjénarmid ad baki reglunum i 12. gr. séu malefnaleg.

I athugasemdum vid 21. gr. pess frumvarps sem vard ad logum um
félagspjonustu sveitarfélaga komi fram ad i pvi skyni ad tryggja dkvedna festu
vid framkvemd fjarhagsadstodar i sveitarfélaginu sé lagt til pad nymeli ad
Ollum sveitarfélogum verdi gert skylt ad setja akvednar reglur um
fjarhagsadstod til einstaklinga. Med pvi méti verdi tryggt ad iblar
sveitarfélagsins eigi i raun rétt & &kvedinni ldgmarksadstod enda pott
vidmidunin um lagmark verdi ekki tilgreind i 16gum. Ljost sé af pessu ad atlun
I6ggjafans hafi verid ad sveitarféldg sjalf skyldu akveda slik viomid. Fjarhaed
pbeirrar adstodar sem veitt er & grundvelli reglna stefnda sé endurskodud arlega
i tengslum vid gerd fjarhagsdetlunar. Meginvidmid vid &akvordun
fjarhaedarinnar sé haekkun & visitolu neysluverds. Akvordun sé had sampykki
velferdarrads hverju sinni. Stefndi telur ad synt hafi verid fram & ad
I6gmeetisreglunni hafi i hvivetna verid fylgt vid umdeilar &kvardanir og
arskurd um rétt stefnanda.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad reglur stefnda um fjarhagsadstod til einstaklinga i
hjaskap og sambud brjoti gegn 65. gr. og 76. gr. stjornarskrar lydveldisins
Islands nr. 33/1944. b4 andmalir hann peirri malsastedu stefnanda ad pad sé
adalregla islensks réttar ad réttur einstaklinga til greidslna ar opinberum
sjodum skuli vera an tillits til tekna maka. SU malséasteeda sé ekki studd neinum
lagarékum. Stefndi visar til 19. gr. laga um félagsadstod sveitarfélaga til
studnings hinu gagnsteda, sem og til dkveeda hjuskaparlaga, einkum 1. mgr.
46. gr. og 1. mgr. 47. gr. peirra laga og enn fremur til 2. gr. eigin reglna um
fjarhagsadstod. Loks aréttar hann pad malsastedu ad fjarhagsadstod
sveitarfelaga se i edli sinu timabundin neydaradstod

Samkveemt reglum stefnda um fjarhagsadstod geti grunnfjarhaed adstodar til
hjona og sambudarfélks numid allt ad 262.482 kronum. Svo sem fram komi i
stefnu seu samanlagdar manadartekjur stefnanda og maka hennar 412.880
kronur eda 150.398 kronum heerri en vidmidunarfjarhaed fjarhagsadstodar fyrir
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hjon og sambudarfolk. Samkvaemt pvi hafi stefnandi og maki hennar tluvert
heerri tekjur en hjon og sambudarfolk sem njoti fjarhagsadstodar fra stefnda.

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad lsgum um félagspjonustu
sveitarfélaga komi fram ad ahersla sé 16gd & adstod til sjalfshjalpar pannig ad
veitt adstod og pjonusta hafi pad ad markmidi ad einstaklingurinn verdi
sjalfbjarga og feer um ad lifa sem edlilegustu lifi. T pvi felist ad markmid
adstodar er ad einstaklingur verdi feer um ad stjorna malum sinum sjélfur en
verdi ekki hadur adstodinni. Ljost sé af framangreindu ad fjarhagsadstod
sveitarfélags sé ekki atlud til lengri tima og ef einstaklingi tekst ekki ad sja sér
sjalfur farborda taki annad framfaerslukerfi vid, pad er Ororkubsetur fra
Tryggingastofnun.

Loks métmeelir stefndi peirri stadheaefingu sem rangri og 6sannadri ad stefndi
hafi med akvordun sinni brotid gegn meginreglunni um skyldubundid mat
stjornvalda. Stjornvoldum sé skylt, pratt fyrir framangreinda meginreglu, ad
leysa ur sambarilegum malum pannig ad jafnraedis sé geett, sbr. jafnreedisreglu
11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. I reglum um fjarhagsadstod fra stefnda séu
sett akvedin vidmid i pvi skyni ad geeta jafnraedis og séu pau badi forsvaranleg
og malefnaleg og takmarki ekki matid med 6hoflegum heetti. Vidurkennt sé ad
stjornvold geti sett reglur til timasparnadar og samraemingar og pad audveldi
umseakjendum ad kynna sér efni reglnanna pegar per eru settar fram meod
skyrum heetti. Slikt fyrirkomulag leidi jafnframt af sér meiri skilvirkni innan
stjornsyslunnar sem sé afar mikilvaeg fyrir umsakjendur sem eru i peirri stédu
ad geta ekki framfleytt sér an adstodar. P& sé i reglum stefnda svigrum til ad
taka tillit til sérstakra adsteedna en i tilviki stefnanda hafi slikar adsteedur ekki
verid fyrir hendi.

Ad endingu motmeelir stefndi drattarvaxtakrofu stefnanda og pa sérstaklega
upphafsdegi peim sem tilgreindur er i stefnu, sem og kréfu stefnanda um
greidslu méalskostnadar ur hendi stefnda.

Forsenda og nidurstada

Agreiningur mals pessa lytur ad pvi hvort stefndi hafi med 6légmatum heetti
synjad stefnanda um fjarhagsadstod i jantar og febrdar 2015. I reglum stefnda
um fjarhagsadstod er akvedin tiltekin grunnfjarheed adstodar, sem er
mismunandi fyrir einstaklinga sem reka eigid heimili og hjon eda
sambudarfolk i somu stdédu, en fra peirri fjarhaed eru dregnar allar tekjur
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umsekjanda og maka hans. Umsokn stefnanda var hafnad par sem
samanlagdar tekjur hennar og maka hennar voru heerri en grunnfjarhad fyrir
hjon og sambudarfélk. Tekjur stefnanda sjalfrar voru hins vegar legri en
grunnfjarhaed fyrir einstakling sem rekur eigid heimili.

I 1. 0g 2. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, er markmidum
laganna lyst og hvernig peim skuli na. par segir m.a. ad markmid pjénustu
stefnda sé ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibua
a grundvelli samhjalpar. Fjarhagsadstod er eitt peirra Urreeda sem ldgin gera
rad fyrir ad notud séu til ad nd pvi markmidi, sbr. 2. télul. 1. mgr. 2. gr.
laganna. | 12. gr. laganna er meelt fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad veita
ibGum pjoénustu og adstod i samremi vid akvaedi laganna og jafnframt ad
tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. I V1. kafla laganna er malt nanar
fyrir um fjarhagsadstod sveitarfélaga og visad til almennra dkvaeda i IV. kafla
laganna, p.a m. 12. gr. sem ad framan er rakin. P4 er i 21. gr. 16gd su skylda &
sveitarstjorn ad setja reglur um framkvemd fjarhagsadstodar ad fengnum
tillogum félagsmalanefndar, sem metur porf og akvedur fjarhagsadstod til
einstaklinga & grundvelli peirra reglna sem sveitarstjorn setur.

Stefndi hefur uppfyllt skyldu sina samkvemt 21. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga med pvi setja reglur um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg.
Reglurnar voru sampykktar i velferdarrddi 17. ndvember 2010 og i borgarrédi
25. ndvember s.4. og hafa tekio breytingum arlega upp fra pvi og fram til pess
tima sem mal petta vardar. Ekki er um pad deilt ad vid setningu peirra var geett
beirra adferda sem meelt er fyrir um i framangreindu akvaedi.

I 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 eru ekki nanari fyrirmali
um pad hvernig fjarstudningi stefnanda skuli hattad, hver fjarhad studningsins
eigi ad vera eda onnur fyrirmeli sem l0ta ad inntaki pess réttar sem reglurnar
veita. LOgin lysa almennt pvi markmidi sem studningi sveitarfélaga vid ibla
sina er xtlad ad na. Stefnda er pvi, eins og 6drum sveitarfélogum, veitt
svigram til ad meta hve mikla adstod hann veitir og hvernig adstod hann bydur
upp & Ppetta svigrum stefnda er i samremi vido akvedi 78. gr.
stjornarskrarinnar, sem meelir fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga, og m.a. felst i
rétti peirra til akveda sjalf hvort og hvernig tekjustofnar peirra eru nyttir, og
endurspeglast jafnframt i sveitarstjornarlégum nr. 138/2011. Af framangreindu
leidir ad ekki er fallist & pa malsasteedu stefnanda ad reglur stefnda um tengsl
réttar stefnanda til fjarhagsadstodar vio tekjur maka hennar parfnist sérstakrar



31.

32.

33.

34.

heimildar i I16gum. P& er heldur ekki fallist & ad umdeildar reglur stefnda gangi
gegn markmidsdkvedum laganna eda édrum fyrirmalum peirra. bvert & moti
verdur af 19. gr. laganna r&did ad loggjafinn hafi gert rad fyrir pvi ad
framfeersluskylda maka veri eitt peirra sjonarmida sem lita metti til vid
akvoroun um fjarhagsadstod. pvi er hafnad sjonarmidum um ad dgilda beri
akvordun stefnda & peirri forsendu ad reglur stefnda hafi ekki fullnsegjandi
lagastod.

préatt fyrir pad sem ad framan er rakid, um svigram stefnda til ad meta porf
fyrir fjarhagsadstod og setja reglur par ad latandi, verdur mat stefnda ad taka
mid af og virda pau réttindi sem borgurunum eru tryggd i stjornarskra og
mannréttindasattmalum sem island er adili ad. Kjarni agreinings adila i pessu
mali litur ad pvi hvort réttindi stefnanda, sem henni eru tryggd i 65. gr. og 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hafi verid virt.

Stefnandi byggir a pvi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad lita til tekna maka
hennar vid mat & umsokn hennar um fjarhagslegan studning. Lita verdur svo a
ad i malatilbanadi stefnanda felist jafnframt ad stefnda sé 6heimilt ad leggja til
grundvallar vid mat & fjarporf ad hjon og sambudarfdlk purfi hlutfallslega
minni studning en einstaklingar sem reki einir heimili.

I 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar segir ad 6llum, sem pess purfi, skuli
tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og samberilegra atvika. Fjallad hefur verid um réttindi samkvaemt
pessu akveedi stjornarskrarinnar i démum Haestaréttar, m.a. i malum nr.
125/2000, 549/2002, 61/2013 og 795/2017.

Stefnandi byggir & pvi ad stefnda sé 6heimilt ad taka tillit til tekna maka vid
akvoroun um rétt hennar til fjarhagsadstodar. Jafnvel pott fallast megi a pad
med stefnanda ad pad sé adalregla i islenskum rétti, ad réttur einstaklinga til
greidslu ar opinberum sjédi skuli vera an tillits til tekna maka, pa er i 16gum
vida tekid tillit til hjuskaparstodu folks an pess ad pad teljist ganga i berhdgg
vid akvaedi stjornarskrar. | pessu efni verdur ad lita til pess ad hjon bera
sameiginlega abyrgd & framferslu fjélskyldunnar og gagnkvema
framfeersluskyldu hvort gagnvart 6dru, sbr. 1. mgr. 46. gr. hjuskaparlaga nr.
31/1993 og 1. og 2. mgr. 47. gr. somu laga. | sidasttéldu malsgreininni er melt
fyrir um skyldu hjona til ad lata maka sinum, sem ekki getur framfert sig
sjalfur, i té peningafjarhed sem med parf. Enn fremur er kvedid & um



35.

36.

37.

framfaersluskyldu maka i 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Med
hlidsjon af pessari lagaskyldu verdur ekki fallist & ad pad sé ologmeett Gt af
fyrir sig ad taka, ad minnsta kosti ad einhverju leyti, tillit til tekna maka pegar
félagspjonusta & vegum sveitarfélaga er skipuldgd. Til studnings pessari
nidurstodu er jafnframt visad til doms Heestaréttar 16. oktdber 2003 i mali nr.
549/2002.

A hinn bdginn eru takmork fyrir pvi hve langt ma ganga i pvi ad skerda baetur
vegna tekna maka og hefur Haestiréttur slegid pvi fostu i domi sinum 19.
desember 2000, i mali nr. 125/2001, ad pad fari i baga vid 1. mgr. 76. gr. og
65. gr. stjornarskrarinnar ad skerda rétt einstaklinga til 6rorkulifeyris svo mikid
a grundvelli tengingar vid tekjur maka ad med réttu megi segja ad peir fai ekki
notid peirra grundvallarmannréttinda og reisnar sem peim eru tryggd med
framangreindum &kveedum stjornarskrdr. Soému sjonarmid eiga Vvid um
félagslega adstod sveitarfelaga og greidslur almannatrygginga, sem fjallad er
um i framangreindum domi Heestarettar. Umdeildar reglur stefnda, sem kveda
a um ad tekjur maka séu ad fullu lagdar ad jofnu vid tekjur umseakjanda um
fjarhagsadstod, leida i reynd til pess ad einstaklingur i hjaskap & engan rétt til
fjarhagsadstodar ef tekjur maka hans eru umfram grunnfjarhed hjona og
sambuodarfolks, jafnvel pott umsakjandi sjalfur sé tekjulaus. Slikt fyrirkomulag
er andstett 1. mgr. 76 gr. stjornarskrar par sem pad ,,tryggir ekki rétt sérhvers
einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framferslu eftir fyrirfram
gefnu skipulagi sem dkvedid er 4 malefnanlegan hatt”, svo sem slegid var fostu
i framangreindum domi Haestaréttar, par sem jafnframt var visad til 65. gr.
stjornarskrarinnar til studnings nidurstédu domsins.

Vid drlausn um krofu stefnanda i pessu mali verdur hins vegar ad lita til pess
ad tekjur hennar voru 150.018 krdénur & pvi timabili sem um er deilt en
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar stefnda var 174.952 kronur & manudi fyrir
einstakling sem rekur eigid heimili. Med hlidsjon af pessum atvikum er ekki a
pad fallist ad synjun stefnda um ad veita stefnanda fjarstyrk hafi falid i ser brot
a rétti sem han nytur samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar svo sem han
hefur verid skyrd af Hastarétti i &dur nefndum domi fra 19. desember 2001.
Ma i pessu efni jafnframt visa til doms Haestaréttar fra 15. november 2018 i
mali nr. 795/2017.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad su regla stefnda sem fram kemur i 3. mgr. 11.
gr. reglna um fjarhagsadstod, ad mida grunnfjarhaed fjarhagsadstodar hjona og
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sambuoarfolks vid legri fjarhed en samanlagda grunnfjarhaed tveggja
einstaklinga, feli i sér brot a 65. gr. stjornarskrérinnar. Af framangreindu
akveedi i reglum stefnda mé rada ad grunnfjarhaed adstodar til hjona og
sambudarfolks nemi 1,5 faldri grunnfjarhaed adstodar til einstaklinga. Taka
verdur undir pad sjonarmid stefnda ad malefnalegar &staedur liggi ad baki reglu
af pessu tagi. I pvi efni er annars vegar ad lita til pess ad pad leidir af
gagnkveemri framfaersluskyldu hjona skv. 46 og 47. gr. hjaskaparlaga, sem
adur er getid, ad unnt er ad gera pa krofu til tekjuhaerri maka ad hann leggi
meira fé til reksturs heimilis en s& sem leegri tekjur hafi. P4 gera akveaedi um
félagspjonustu sveitarfélaga rad fyrir pvi & ymsum stédum ad vid mat & porf
fyrir adstod sveitarfélaga sé horft til stodu fjolskyldna i heild fremur en hvers
einstaklings innan hennar, sbr. m.a. 19. gr. laganna. Samraemist pad og
markmidsakvaedi laganna, sbr. 1. gr. peirra, og endurspeglast einnig i 6drum
reglum stefnda sem & ymsan hatt taka tillit til fjélskyldunnar i heild, sbr. rétt til
fjarstuonings vegna sérstakra adstedna i 1V. kafla reglnanna. Loks verdur
fallist & ad malefnaleg rok standi til pess ad draga pa alyktun ad hjon og
sambudarfolk hafi tiltekio hagraedi af sameiginlegum rekstri heimilis. Med
framangreindum rékum er ekki fallist & pad ad reglur stefnda hafi falid i sér
brot & jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar med pvi ad mida grunnfjarhaed
framfeersluadstodar til stefnanda vid adra og leegri fjarhaed en ef han reki ein
heimili.

Loks byggir stefnandi a pvi ad 6gilda beri akvordun stefnda par sem brotin
hafi verid meginregla um skyldubundid mat med setningu umdeildra reglna
stefnda um fjarhagsadstod. Jafnvel pétt stjornvéldum kunni ad vera skylt ad
meta sérstaklega adsteedur hvers og eins samkvaemt framangreindri meginreglu
er peim jafnframt jatadur réttur til ad setja tileknar almennar reglur. Slikar
almennar reglur eru naudsynlegar til ad tryggja ad borgarar geti kynnt sér
réttindi sin, peer studla ad skilvirkni i framkveemd og pjona pvi mikilveega
markmidi ad tryggja jafnraedi vid Gthlutun takmarkadra verdmaeta. pa verdur
jafnframt ad lita til pess ad peer reglur sem hér er deilt um fjalla um
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar, en reglur stefnda um fjarhagsadstod veita ad
00ru leyti talvert svigram til mats a olikum adsteedum og porf borgara fyrir
frekari adstod. Loks hefur stefnandi hvorki rokstutt né lagt fram gogn sem
varpa ljosi & pad hvada einstaklingsbundnu adstedur hafi verid fyrir hendi sem
krofdust pess ad stefndi meeti adsteedur hennar sérstaklega eda leitt likur ad pvi
ad slikt mat hefdi leitt til annarrar nidurstodu. Er pvi ekki fallist & 6gildingu
akvordunar stefnda a pessari forsendu.
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40.

AQd virtu 6llu pvi sem ad framan er rakid verdur stefndi syknadur af krofum
stefnanda. Med hlidsjon af atvikum mals og stodu adila er rétt ad hvor adili
beri sinn kostnad af rekstri malsins.

Mal petta flutt FIOki Asgeirsson logmadur fyrir stefnanda og Anna Gudrin
Arnadéttir logmadur fyrir stefnda. Ingibjorg borsteinsdottir héradsdomari kvad
upp déminn.

Domsoro:

Stefndi, Reykjavikurborg, er sykn af krofum stefnanda, A. Malskostnadur
fellur nidur.

Ingibjorg borsteinsdottir

12



