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Efni: Frumvarp til fiarlaga fyrir arid 2024, mal nr. 1/154
Viotakandi:  Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Reykjavikurborg

Fyrir fiarlaganefnd alpingis liggur frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2024, mal nr. 1/154. Hefur fjarmala- og
aheettustyringarsvidi verid falid ad undirbta umségn um frumvarpid fyrir hénd Reykjavikurborgar.

SAMANTEKT
Fyrir adra umraedu fjarlaga 2024 og sampykkt fjaraukalaga fyrir arid 2023 er mikilvaegt ad:

e Sampykkja fjarveitingar sem tryggja fulla fiarmégnun pjénustu vid fatlad folk, i fijaraukalégum
vegna Yfirstandandi ars og i fjarlégum 2024 vegna komandi ars i samrami vid nidurstodu
fyrirliggjandi greiningar.

o Leidrétta framldg rikisins til Straetd i samreaemi vid verdlagsuppfaersiu eda sem nemur 780 m.kr.
e  Sampykkja umbaetur & Jé6fnunarsjodi til ad tryggja jafnraedi vié Gthlutun dar sjédnum.

o Tryggja ad sveitarfélégum verdi tryggd hlutdeild i gistinattaskatti og farpegaskatti a
skemmtiferdaskip.

e Tryggja fjarmégnun a frekari samningum um pjénustu vié umsaekjendur um alpjédlega vernd og
naudsynlegan studning i skélakerfinu vid bérn a flétta.

e Ljuka uppfeersiu samgéngusattmala hofudborgarsvaedisins.

| hjalagdri umsdgn er farid yfir stéduna i efnahagslegu umhverfi sveitarfélaganna, hlutverk peirra i vidu
samhengi og ahrif & pjénustu vid ibta, markmi® og rekstur hins opinbera. | umségninni eru tekin til
umfjéllunar bryn umfjéllunarefni sem snua ad framgangi og fjarmégnun mikilveegra malaflokka.

1. Stadan i efnahagslegu umhverfi sveitarfélaga

Sveitarfélégin & Islandi gegna lykilhlutverki i pjénustu hins opinbera vié ibta og nemur umfang rekstrar
A-hluta um 30% af heildartekjum hins opinbera. Hlutverk sveitarfélaganna er ad veita vidkvama
neerpjénustu vid bérn og ungmenni, almenna félagsiega pjénustu, studningspjénustu og sértaeka
bjonustu vid fatlad folk. ba gegna sveitarfélégin mikilvaegu hlutverki i menningu og lyéheilsu med
studningi vid ipréttafélég, rekstur menningarhisa og listasafna auk pess ad reka leik- og grunnskoéla
landsins og fjdlbreytt og mikilvaegt fristundastarf. A sidustu arum hefur umfang pjénustu sveitarfélaga
fari® vaxandi og aukin ahersla verid 16gé & hid mikilvasga hlutverk sem sveitarfélégin gegna pegar kemur
ad allri einstaklings- og naerpjonustu. [ ljési pess hefur talsvert bori® & hugmyndum sem mida ad pvi ad
efla sveitarstjérnarstigid enn frekar og fela sveitarféldgunum aukid hlutverk og frekari verkefni.



Stédugleiki i efnahagsmalum er afar mikilveegur fyrir afkomu sveitarfélaga. Tekjustofnar
sveitarfélaganna, utsvar og fasteignagjold, eru vidkveemir fyrir hagsveiflum og utgjéldin nam fyrir
launahaekkunum, verdbolgu og voxtum. Sveiflur i efnahagsumhverfinu hafa med peim hestti mikil ahrif
a rekstur og fjarhagslega stédu sveitarfélaganna til lengri og skemmri tima. Pjénusta sveitarfélaganna
byggir & pvi ad jafnvaegi riki i rekstri pegar kemur ad tekjum, launum og 6drum rekstrarutgjéldum, auk
fyrirsjaanleika i fjarmagnskostnadi vegna naudsynlegrar uppbyggingar innvida, p.e. mannvirkja, gatna,
I68a og lagna, vegna pjénustu vid ibGa og fyrirtaeki. Ytri adsteedur sidustu missera, sveiflur i hagkerfinu
og stada efnahagsmala almennt hafa ad ésekju falid i sér askoranir fyrir rekstur Reykjavikurborgar sem
og annarra sveitarfélaga, og a sinn patt i pvi ad égna sjalfbaerni peirra og getu til ad takast a vid og sinna
edlilegu hlutverki sinu i samraemi vid 16g Alpingis og stefnumdrkun malaflokka, ekki bara stefnumérkun
borgarinnar, heldur stefnumérkun rikisins og samfélagsins alls.

Reykjavikurborg hefur sett sér langtimastefnu til arsins 2030 ,Graena planid“ sem byggd er a efnahags-
, umhverfis- og samfélagslegri sjalfbaerni. Graena planié tekur saman og rammar inn stefnur borgarinnar
i einstokum malaflokkum, med sterka syn a uppbyggingu og frampréun, samfélagsleg gildi og
mannréttindi. Fjarmalastefna borgarinnar var endurnyjud i lok sidasta ars og gildir til arsins 2027. Hun
var sett fram i ljosi stédunnar i efnahagsmalum eins og hidn blasti vid sidastlidid haust, par sem pensla,
verdbolga og styrivaxtahaskkanir settu mark sitt a ytra umhverfi. Ef litid er til stédunnar nu ari sidar, eru
askoranir enn miklar, p.e. ad na tékum a penslunni, na verdbdlgunni nidur, koma fjarmagnskostnadi a
asaettanlegan stad og na almennt utan um samhengi hlutanna pegar kemur ad pvi ad styra heilu
samfélagi. Er pa att vid ad tryggja ibuum pjénustu a svidi skéla- og velferdarmala, ad tryggja stédugleika
i husnaedisuppbyggingu, tryggja uppbyggingu naudsynlegra innvida og leggja i pvi samhengi aherslu a
bj6dhagslega ardsemi fremur en einstaklingsbundinn avinning.

| fjiarmalastefnu borgarinnar eru skyrar &herslur sem byggja @ sameiginlegum markmidum, ekki bara
borgarinnar, heldur samningum og yfirlysingum sem gerdar hafa verié a sameiginlegum vettvangi rikis
og sveitarfélaga um land allt. Reykjavikurborg er staersta sveitarfélagié 4 Islandi og allt aé prisvar sinnum
staerra en hid naest steersta. Burdir borgarinnar til pess ad taka af fullum krafti patt i aformum rikisins &
ymsum svidum og varda frampréun malaflokka sem brenna & ibdum landsins eru pvi meiri en annarra.
betta er sett fram med skyrum heetti i stefnumérkun borgarinnar ekki einungis i Greena planinu og
flarmalastefnu heldur med apreifanlegum adgerdum og leidandi hlutverki i husnsedisuppbyggingu,
loftslagsmalum, samgéngumalum, lydheilsu og pjonustu vié vidkvaema hépa & sviéi velferdarmala, svo
sem fatlad folk, heimilislausa, fléttafélk og margt fleira. Til pess ad stefna rikisins nai fram ad ganga parf
oflug sveitarfélég sem hafa styrka og érugga tekjustofna til ad standa undir pjonustu og rekstri, full
flarmagnada malaflokka sem rikid hefur falid sveitarféldgunum ad sinna fyrir hid opinbera, sanngjarnt
jofnunarkerfi par sem allir pegnar landsins njéta sama réttar til framlaga a grundvelli hlutleegra
utreikninga, auk samvinnu sem byggir a trausti, jafnvaegi og gagnkveemri virdingu. Pad er mikilvaegt ad
sveitarfélégin hafi fijarhagslega burdi og getu til ad sinna hlutverki sinu af abyrgd og festu, pvi an
sveitarfélaganna kemur riki® stefnumalum sinum varla i framkvaemd.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2024 liggur fyrir og hafa ahrif pess asamt sampykktri fjarmalaazetiun fra
bvi i vor umtalsverd ahrif & fijarmal sveitarfélaga. Ahrifin felast ekki adeins i pvi sem par er ad finna i
krénum og aurum, heldur pvi sem par er ekki ad finna, i pvi sem ekki er tekid a i frumvarpinu og hefur
ahrif a fjarmal og préun sveitarfélaganna eins og fjallad hefur verid um hér ad ofan i préun efnahagsmala
og efnahagsstjorn landsins.

2. Huasnaedisuppbygging

Fyrir rimu ari sidan eda i juli 2022 gerdi innvidaraduneytid fyrir hénd rikisins, Samband islenskra
sveitarfélaga og Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) med sér rammasamning til 10 ara um auki®
frambod ibuda 2023-2032 og sameiginlega syn og stefnu i husnaedismalum. Markmi® samningsins eru
ad maeta fyrirsjaanlegri ibudapdrf a timabilinu og ad byggja purfi 35.000 ibudir & landinu og auk pess
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byggja ibudir til a8 maeta duppfylitri ibadapérf. A fyrstu fimm arunum purfi a8 byggja ad lagmarki 4.000
ibudir & ari og 3.500 a ari sidari fimm arin.

Pann 5. jantar 2023 gerdu innvidaraduneytid fyrir hénd rikisins, Reykjavikurborg og Husnaedis- og
mannvirkjastofnun (HMS) med sér samkomulag um aukid frambod ibudarhisnaedis i Reykjavik &
timabilinu 2023-2032 og fjarmégnun uppbyggingar hagkveemra ibuda og félagslegs husnadis.
Samkomulagid byggir & ofangreindum rammasamningi fra juli 2022. Samkomulagi® er lidur i
sameiginlegum og markvissum adgerdum stjérnvalda til ad tryggja aukié frambod ibuda, med sérstakri
aherslu a uppbyggingu félagslegra og hagkvemra ibuda a viéradanlegu verdi. Markmid
samkomulagsins er ad byggéar verdi i Reykjavik um 16.000 ibudir & naestu 10 arum, med aherslu a
kréftuga uppbyggingu & fyrri hluta timabilsins. Stefnt verdi ad byggingu 2.000 ibida a ari & naestu 5
arum eda & medan verid er ad mata uppsafnadri pérf og skapa jafnvaegi & hisnaedismarkadi. |
samkomulaginu felst ad Reykjavikurborg muni leitast vid ad tryggja naegilegt frambod byggingarsvasda,
pannig ad byggingarhaef svaedi og 168ir ar hvert rami 1.500 — 3.000 ibudir. Til ad tryggja sveigjanleika
vegna 6vissu um uppbyggingu & einstékum svadum, haldi husnaedisaaetiun utan um byggingarsvaedi
sem rumi 20-25 pusund ibudir a hverjum tima.

pad dylst engum ad Reykjavikurborg er i forystuhlutverki pegar kemur ad pvi ad tryggja framgang stefnu
rikisins i husnaedisuppbyggingu. Husnaedisstefna Reykjavikurborgar felur i sér ad allir borgarblar hafi
6ruggt husnzedi a vidradanlegu verdi 6had eignarformi. Stefnan gerir rad fyrir ad 30% verdi vistvaenar
og hagkvaemar ibudir og 5% verdi félagslegt leiguhtsnaedi. Samkvamt HMS hefur pegar verid uthlutad
stofnframlégum til 3.372 ibuda fra arinu 2016. bar af i Reykjavik med métframlagi borgarinnar 2.123
ibudir eda um 63% allra ibuda sem uthlutad hefur verid til. Uppbygging hagkvaamra ibuda er afar
mikilvaeg til ad auka fj6lbreytni og beaeta kjér peirra laegst launudu. bPad er afar mikilvaegt ad rikid studli
ad pvi ad sveitarfélég komi i rikari maeli ad bordinu og bjédi 16dir til uppbyggingar hagkvaemra ibuda;
pad getur ekki adeins veri® hlutverk borgarinnar.

Reykjavikurborg mun a naestu vikum leggja fram fjarhagsaaetiun neesta ars og naestu fimm ara. Til ad
husnaedisaaetiun borgarinnar og markmid hins opinbera i hiisnaedisuppbyggingu nai fram ad ganga parf
margt ad ganga eftir. Pegar skipulag hverfa liggur fyrir, parf ad leggja i framkveemdir og stofnkostnad
sem tekur mid af pvi ad gera 168ir byggingarhaefar, leggja stofnaedar, vatns-, hita- og raflagnir, auk gatna
og annarra innvida. Fjarmalastefna borgarinnar tekur mid af pvi ad forgangsradad verdi til uppbyggingar
borgarinnar og hefur fjarfestingaaastiun borgarinnar tekid mid af pvi, baedi A-hluta sem og Orkuveitu
Reykjavikur sem pjonustar héfudborgarsvaedid allt med lagnir og veitur.

Stada efnahagsmala setur pessi markmid hins vegar i uppnam. Sedlabankinn hefur haskkad styrivexti
ort fra pvi snemma a sidasta ari og standa peir nti i 9,25% stigum. Verdbdlgan leekkar hasgt og sidustu
meelingar syndu 8% en hun maeldist hasst 10,2% i upphafi ars og penslan i hagkerfinu hefur leitt til
umfram eftirspurnar eftir vinnuafli og pjénustu verktaka med umtalsverdum ver8haskkunum véru og
pjonustukaupa. Pa hefur Reykjavikurborg fjarmagnad fjarfestingar sidustu ara ad stérum hluta med
utgafu skuldabréfa & kjsrum sem hafa farid versnandi & arinu. Skilabod Sedlabanka Islands eru skyr,
prystingur er a ad atvinnulifid hasgi a4 sér og hid opinbera dragi saman seglin. Fjarlagafrumvarpid ber
pbad med sér par sem bodad hefur verid adhald, auk frestana og tilfeerslu framkvamda.

Mikilvaegi stédugleika i stjorn efnahagsmala birtist med afgerandi heetti i pvi astandi sem nu er vid ad
glima og ahrifin & fyriraetlanir, stefnumérkun og markmid sem unnin eru i samvinnu hins opinbera, rikis,
borgar og annarra sveitarfélaga eru mikil. Reykjavikurborg hefur metnad til pess ad aformin eins og pau
hafa verid sett fram i samkomulagi adila nai fram ad ganga en parf i 6llum sinum aastlunum ad geeta ad
sjalfbaerni og lagmarka fjarhagslegar aheettur i rekstri. Fjarhagsaaetlun borgarinnar mun taka mid af pvi.



3. Tekjustofnar sveitarfélaga

Tekjustofnar sveitarfélaga hafa verid umtalsvert i umradunni sidustu arin. Kréfur til sveitarfélaganna
fara vaxandi og pjénustupyngd i vidkveemum malaflokkum hefur verid ad aukast, svo sem vegna
studnings og sérkennslu i skolum, méttdku fléttabarna inn i skélana, pjonustu vid heelisleitendur og
margt fleira. Reykjavik sem héfudborg og langsteersta sveitarfélagid hefur auk pess pjénustuskyldur vié
heimilislausa og adra jadarsetta hépa umfram adra sem parf ad fjiarmagna. b4 blasir vid ad malaflokkur
fatlads folks reynir mjoég a rekstur og sjalfbaerni i flarmalum sveitarfélaga en malaflokkurinn er verulega
undirffarmagnadur. Sampykkt laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad féolk med langvarandi
studningsparfir felur i sér I6gbundnar skyldur og kvadir sem sveitarfélégin komast ekki hja ad veita en
geta ekki fiarmagnad med nuveraandi tekjustofnum sem astlad er ad standa undir kostnadi.

Samantekid hafa allar kennitélur i rekstri sveitarfélaganna farid versnandi & sidustu arum. Sidustu prju
arin hefur framlegd, veltufé fra rekstri og rekstrarafgangur verié umtalsvert undir medaltali sidustu tiu
ara. Samantekt um petta ma finna & vef Sambands islenskra sveitarfélaga. Ljést er ad hér er ekki um
skammtima dyfu ad raeda vegna Covid 19 heldur verulega haett vid ad um varanlega st6du sé ad reeda
pratt fyrir ad pensla pessa ars hafi aukid utsvarstekjur talsvert umfram vaentingar. Varanlegt fravik ma
einkum rekja til vanfiarmégnunar pungra malaflokka eins og vikid er ad hér ad ofan sem hefur medal
annars ahrif & veika stédu veltufjar fra rekstri. S6kum pessa er ad auki rétt ad benda a ahyggjur
sveitarstjérna af pvi ad hafa ekki burdi til naudsynlegra fijarfestinga, baedi til uppbyggingar og méttéku
nyrra ibla sem og vidhalds og endurnyjunar mannvirkja.

| april 2021 var skipadi samgéngu og sveitarstjornarradherra verkefnisstjiorn um endurskodun &
tekjustofnum sveitarfélaga og Joéfnunarsjédi sveitarfélaga, pad er sk. tekjustofnanefnd. Hlutverk
nefndarinnar var ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga og Jéfnunarsj6d sveitarfélaga medé pad ad
markmidi ad auka fjarhagslega sjalfbaerni peirra. Vinna starfshopsins og skyrslugerd hans var langt a
veg komin haustié 2022 pegar hépurinn var leystur upp og starfi hans haett, sem atti restur ad rekija til
agreinings um verklag, vinnslu og medhéndlun gagna. Pad voru bagaleg ¢rlég mikillar og verdmaetrar
vinnu sem hafdi alla burdi til ad bera avoxt, pott umfjéllunarefnid veeri pungt. Mikilveegt er ad riki og
sveitarféldg dragi leerddm af 6rlogum pessa mikla starfs og til framtidar verdi tekist a vid vidfangsefni af
pessu tagi med samvinnu, jafnvaegi og virdingu ad leidarljosi.

i starfi tekjustofnanefndar voru avarpadar fisimargar leidir til ad baeta og breikka tekjustofna
sveitarfélaga. Raett var um leidir til ad styrkja nuverandi tekjustofna, p.e. Utsvar, fasteignaskatta, framlég
Jéfnunarsjéds og pjonustugjéld. Raett var um méguleika & pvi ad feera tekjustofna fra riki til sveitarfélaga
sem deemi fjarmagnstekjuskatt ad hluta til enda myndi pad studla ad edlilegum skatttekjum sveitarfélaga
af ibdum sem kjésa sem deemi ad starfa undir merkjum einkahlutafélags. ba var raett um mikilvaegi pess
ad sveitarféldgin njéti tekna af gistinattaskatti, enda tekid fram i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar ad
sveitarfélégin njoti géds af peirri gjaldtoku. Reett var um méguleika & nyjum skéttum, sem deemi ma
nefna orkuskatt og skatt af sjokviaeldi. Fulltriar sveitarfélaganna i nefndinni 16géu jafnframt fram tillégur
um ymis verkefni sem faeru betur i umsjon rikisins i stad sveitarfélaganna, med pvi meetti leekka kostnad
og deemi um pad er Innheimtustofnun sveitarfélaga sem nu hefur verié tekin akvérdun um ad flytja. Pad
er b6 bagalegt ad tekjur Jéfnunarsjéds hafi verid teknar nidur um 0,075% af tekjum rikissjéds sem nemur
ca. 750 m.kr. & arinu 2023 og fer vaxandi en sveitarfél6gin hefdu sannarlega haft porf fyrir ad halda
bessu fijarmagni til ad takast & vid ojafnvaegi i rekstri.

Oflug sveitarfélég byggja a pvi aé tekjustofnar séu sterkir og geti tekist a vid edlilegar hagsveiflur. Pannig
geti sveitarfélog fjarfest og byggt upp i samreemi vid préun og vidégang sveitarfélagsins, lagt fyrir eda
greitt nidur skuldir pbegar vel arar og sinnt hlutverki sinu med edlilegum haetti i nidursveiflum an pess ad
ganga of neerri vidkvaemri naerpjonustu. Aframhaldandi vinnu vid petta bryna mal er afar mikilvaegt ad
koma i farveg.



4. bjénusta vid fatlad folk

Arid 2018 voru sampykkt ny [6g nr. 38/2018 um pjénustu vié fatlad folk med langvarandi studningsparfir..
Légin fela i sér mikilvaega réttarbét fyrir fatlad folk eda eins og segir i greinargerd med frumvarpinu pa
fela pau i sér ad ,[r]éttindi [fatlads folks] til pjonustu eru gerd skyrari auk pess sem kvedid er a um ny
pjonustuform sem eru til pess fallin ad baeta lifsgeedi fatlads folks til muna [...]." Fram kom i
greinargerdinni ad pad vaeri mat rédduneytisins ad ,[...] med sampykkt pessa frumvarps verdi lagaleg
réttindi fatlads folks til pjonustu feerd til samraemis vid paer kréfur sem samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks gerir.”

Reykjavikurborg skiladi itarlegri umségn um frumvarpid & sinum tima. | umségninni var tekid med
jakvaedum heetti undir frumvarpid efnislega pétt nokkur atridi maetti skyra og skerpa betur &. Borgin gerdi
hins vegar verulegar athugasemdir vid fjarhagslagt mat a kostnadarahrifum pess og fjarmégnun. Litlir
sem engir fijarmunir attu ad fylgja krofum um nidurlagningu herbergjasambyla og uppbyggingu
hasnaedisurreeda, logfestingar & notendastyrdri persénulegri adstod (NPA) og 68rum breytingum &
pjonustu sem lagasetningin hefdi i fér med sér. P& pegar stéd borgin frammi fyrir umtalsverdum
uppsofnudum halla vegna vanfjarmégnunar malaflokksins og fyrirsédur enn frekari kostnadarauki. Fra
pvi 16gin voru sampykkt hefur kostnadarmat Reykjavikurborgar gengid eftir og sennilega gott betur ef
allt er talid.

Sveitarfélégin hafa fra pvi 16gin téku gildi med itrekudum haetti vakid athygli & pvi ad pau munu ekki til
framtidar rada vid pann kostnadarauka sem l6gin hafa i fér med sér og kallad eftir urbétum i pvi efni.
Riki og sveitarfélég hafa na i hatt i prju ar eda fra pvi i jantar aridé 2021 verid i samtélum um stédu
maélaflokksins og fijarmégnun hans. | mai 2022 skiladi Starfshépur um heildarendurskodun laga nr.
38/2018 itarlegri skyrslu sem unnin var undir forystu félags- og vinnumarkadsraduneytis (hépur sem
skipadur var af paverandi félags- og barnamalaraduneyti). Med skyrslunni fylgdi skyrsla Starfshdps um
greiningu & kostnadarpréun i pjénustu vid fatlad félk. Skyrslunni fylgdi itarleg samantekt gagna fra 6llum
pjonustusvaedum landsins og greiningar a kostnadi i hlutfalli vid tekjur. Pessu fylgdi jafnframt samantekt
a bidlistum eftir sértaeku hisnaedislrraedi og mat 4 kostnadi vid ad uppfylla peer pjénustukréfur sem i
pvi feelist. Pad var mat starfshopsins ad samantekid geeti vanfjarmdégnun, m.v. stéduna i lok ars 2021,
numid raimum 20 milljrdum kréna og var pa étalinn vidboétarkostnadur sveitarfélaganna vidé ad taka upp
NPA pjoénustu i samraemi vid veentingar.

Strax i kj6lfarid & pessum skyrslum skipadi félags- og vinnumarkadsradherra Starfshop rikis og
sveitarfélaga um kostnadarskiptingu i malaflokki fatlads félks. Starfshépurinn er leiddur af Haraldi Lindal
og hefur nu verid ad stérfum i eitt og halft ar. Stutt er i ad hépurinn skili af sér itarlegri greiningu a
kostnadarpréun i malaflokki fatlads félks allt fra pvi sveitarfélégin toku vid honum. Greiningin byggir &
hlutlzagum gégnum um préun & umfangi og utgjéldum i malaflokknum. Reykjavikurborg bindur vonir vid
ad su vinna sem 16gd hefur veri® i pad ad na utan um gégn og stadreyndir leidi til farseellar nidurstédu
fyrir alla hlutadeigandi, riki, sveitarfélég og notendur pjonustunnar, enda geti sveitarfélégin med peim
heetti uppfylit skyldur sinar i samraemi vid 16g sem sett eru af alpingi undir forystu rikisins, notendum til
heilla.

5. Frumvarp til laga um J6fnunarsjéd sveitarfélaga

Eitt af helstu markmidum malefnasvids Sveitarfélaga og byggdamala i fjarlagafrumvarpinu er ad
sveitarfélog verdi 6flug og sjalfbeer til framtidar. Jéfnunarsjdédur sveitarfélaga hefur mikilveegu hlutverki
ad gegna begar kemur ad j6fnun tekna & milli sveitarfélaga og méguleikum peirra til ad geeta ad jafnri
st6du ibua hvar svo sem peir bua og sjalfbaerni i rekstri.



Snemma & arinu sem er ad lida voru 16gd fram i samradsgatt stjérnvalda drég ad frumvarpi til nyrra
heildarlaga um J&éfnunarsjod sveitarfélaga. Markmid frumvarpsins skv. greinargerd pess eru ad skapa
markvissa jéfnun sveitarfélaga a grundvelli hlutleegs og traust jéfnunarkerfis sem byggi & traustum
meelikvérdum og forsendum. | pvi felst ad studla ad markvissari og réttlatari Gthlutun jéfnunarframlaga
med innleidingu & nyju likani og veitingu framlaga til sveitarfélaga vegna sérstakra askorana. | drogum
ad nyju frumvarpi er tekist a vié mikilvaeg réttlastismal sem varda Reykjavikurborg. Pannig er lagt til nytt
jéfnunarframlag vegna sérstakra askorana og ad Reykjavikurborg fai greitt framlag vegna nemenda meé
islensku sem annad tungumal. Jafnframt er lagt til ad sveitarfélég sem ekki nyta Gtsvarshlutfall sitt ad
fullu leidi pad til lseekkunar & jéfnunarframlégum enda éedlilegt ad eetla Jéfnunarsjodi ad fjarmagna
sveitarfélog sem ekki telja sig hafa porf fyrir ad fullnyta dtsvarid skv. I6gum um tekjustofna sveitarfélaga.

[ frumvarpinu er p6 ekki tekid & mikilvaegu réttisetismali sem vardar rekstur grunnskéla eda pjénustu vié
pridjung allra barna & lslandi. Reykjavikurborg telur ad ekki sé I6gmeett ad ttiloka Reykjavik fyrirfram,
eitt sveitarfélaga, fra pvi ad geta notid jofnunarframlagi vegna reksturs grunnskoéla. A8 mati
Reykjavikurborgar er su dtilokun i andstédu vié 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, sbr. 16g nr.
33/1944.

bratt fyrir pa annmarka sem a frumvarpinu eru ad mati borgarinnar, er mikilveegt ad pad nai fram ad
ganga og ekki verdi a pvi frekari tafir. Vakin er athygli 2 ad vinna vié endurskodun & regluverki
Jéfnunarsjods einskordadist ad mestu vid breytingar a tekjujéfnunar-, Utgjaldajoéfnunar- og
fasteignaskattsframlégum. Mikilvaegt er ad jéfnunarframldg til reksturs grunnskoéla verdi einnig tekin til
heildarendurskodunar enda hafa miklar breytingar ordid a rekstri grunnskéla fra yfirfaerslu malaflokksins.
Edlilegt er ad um grunnskélaframlég gildi sému markmid og fyrir dnnur framlég og ad pau séu hlutleeg
og byggd a traustum maelikvérdum og forsendum.

6. Samgodngusattmali —almenningssamgdngur a héfudborgarsvaedinu

Samgoéngusattmali héfudborgarsvaedisins sem undirritadur var arid 2019 felur i sér sameiginlega
framtidarsyn og heildarhugsun fyrir samgéngumal & héfudborgarsvaedinu. Markmid samkomulagsins er
ad auka 6ryggi, baeta samgoéngur fyrir alla ferdamata og minnka tafir, stérefla almenningssamgéngur og
draga ur mengun af véldum svifryks og grédurhusalofttegunda til ad standa vidé loftlagsmarkmid
stjérnvalda. Mikilvaegt er ad vid endurskodun sattmalans komi ekki hik a verkefnid og ad tryggt verdi ad
stadid verdi vord um markmid verkefnisins.

Fjarhagsstada Straeté bs. hefur verid erfid & undanférnum misserum, en & timum heimsfaraldurs
kéronaveiru arid 2020 og 2021 feekkadi farpegum i Streeté umtalsvert sem dré verulega ur
farpegatekjum. Engu ad sidur var, ekki sist ad beidni stjornvalda og annarra ytri adila, 16gd ahersla a ad
halda Gti dskertri pjonustu i almenningssamgéngum a erfidum timum heimsfaraldurs. | ljési pess bundu
sveitarfélogin og stjérn Streetd vonir vid ad rikid keemi ad rekstrinum med aukaframlag ad fjarhaed allt
ad 990 m.kr. Nidurstadan var hins vegar adeins 120 m.kr. framlag eda adeins brot af pvi tapi sem hefur
veri® ad raungerast hja félaginu vegna samdrattar i farbegatekjum sem namu um 1,7 milljardi kréna a
tveggja ara timabili. Félagid hefur sékum pess verid ad ganga 4 eigid fé og uppsafnad handbaert fé sem
fyrirhugad var ad nyta til fjarfestinga i végnum. Arin 2022 og 2023 voru félaginu jafnframt erfid vegna
mikilla haekkana a oliu og kostnadarhaskkana vegna verdbélgu. Stjorn Streeté og stjornendur standa nu
frammi fyrir afar erfiéri stédu fjarhagslega, sem ekki var fyrirséd fyrir rimlega premur arum sidan.

Fost framlog sveitarfélaganna & héfudborgarsveedinu til Streeté nema taepum 5,3 milljaréi kréna a arinu
2023. Vid fast framlag sveitarfélaganna baetist um 400 m.kr. framlag til nidurgreiéslu a fargjéldum
aldradra, éryrkja og nemenda. Fast framlag rikisins er hins vegar adeins um 900 m.kr og hefur ekki verid
verdbeett fra arinu 2014. bannig hafa framlég til almenningssamgangna & héfudborgarsvaedinu ekki



noti® sému haekkana og énnur landssvaedi eda adrar samgoénguleidir 4 svidi almenningssamgangna.
Eftirfarandi synir préoun framlaga rikisins arin 2017-2021.

Utgjold vegagerdarinnar i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 B;e;mz'lg
Flug rekstrarstyrkur 366 386 461 854 590 61%
Alm.vagn.landsbyggd 454 553 836 881 823  81%
Alm.vagn.héfudborgarsvaedid 989 1.005 888 900 %06  -8%
Ferjur 1.518 1.677 1.766 1.736 1.717 13%
Framlog rikisins til almenningssamgangna (m.kr.)
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Efling almenningssamgangna gegnir lykilhlutverki vid ad na loftlagsmarkmidum stjérnvalda. bvi er
mikilveegt ad rikid komi med afgerandi haetti ad pvi ad treysta fjarhagslegan grunn vié fjarmégnun
almenningssamgangna & héfudborgarsvaedinu til framtidar litid. A medan bedid er nidurstadna i
vidreedum Samtaka sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu og rikisins maelist Reykjavikurborg eindregid
til pess vid alpingi ad nugildandi framlag rikisins sem akvedid var 900 m.kr. & ari fra 2012 verdi verdbeett
i fjarldgum naesta ars midad vid upphaflegan gildistima eins og samningur adila gerdi rad fyrir. Framlagi®
haekki um 780 m.kr. og verdi 1.686 m.kr. uppreiknad. Pad er i haesta mata sanngjérn 6sk og i samraemi
Vvid akvaedi gildandi samnings.

7. Mottaka flottafdlks

Reykjavikurborg veitir mjég metnadarfulla og géda pjonustu pegar kemur ad mottoku flottafolks.
Starfsfélk borgarinnar hefur unnid frabeert starf en askoranir hafa verid miklar, ekki sist fjarhagslegar.
Malaflokkurinn er hins vegar stérlega vanfjarmagnadur af halfu rikisins og komid ad polmérkum.

Samningur um samreemda méttéku flottafélks vié félags- og vinnumarkadsraduneytid er i gildi til 31.
desember 2023 en unnid er ad endurnyjun hans. Samningurinn kvedur a um 1.500 notendur ad hamarki
i pjénustu, en fjoldi flottafélks sem feer pjonustu fra borginni er b6 mun meiri. Samningur um pjénustu
vid umseaekjendur um alpjédlega vernd rennur at 30. névember 2023 og er einnig unnié ad endurnyjun
hans. Nuverandi samningur kvedur a um bjonustu vid allt ad 300 umsaskjendur & hverjum
tima. Undanfarna manudi hefur borid & mikilli fiélgun notenda med fléknar pjénustuparfir sem krefst
meira vinnuframlags og aukins kostnadar. Pad er mikilvaegt ad greidslur til borgarinnar dugi fyrir
utlégdum kostnadi og o6llum launa- og starfsmannakostnadi en i dag er pad fijarri lagi. Pa er
Reykjavikurborg eina sveitarfélagi® sem ekki faer framlag fra Jéfnunarsjédi vegna kennslu fjéltyngdra
barna i grunnskélum sem er 6asaettanlegt. Mikilveegt er ad samningar naist i samvinnu vié Samband
islenskra sveitarfélaga um studning vid born a flétta i skoélakerfinu.



Haustid 2022 var settur & fét sérstakur pottur sem sveitarfélégin gatu sétt um i, p.e. 150.000 kr. fyrir
hvert barn sem hafdi fengid stodu fléttafdlks i leikskdla @ arunum 2020 — 2022 og 200.000 kr. fyrir hvert
barn a grunnskélaaldri sem hafdi fengid stédu fléttafdlks & sama tima. Petta var eingreidsla sem er afar
lag og i raun éaseettanleg i alla stadi. Ekkert fjarmagn fylgir samraemdri méttdku hvad vardar leikskola,
grunnskéla og fristundastarf barna. | hépi peirra barna sem hafa komid i gegnum samraamdu méttékuna
eru medal annars 10 bérn i Klettaskéla dr hépi barna med stédu flottafélks og arlegur kostnadur vegna
peirra er um 160 milljonir & ari. ba eru allnokkur énnur bérn med miklar sérparfir. Stér hluti pessara
barna faer sérkennslu og sérstudning inn i aimenna skélakerfié og fristundastarfid ad minnsta kosti fyrsta
skdlaarid. Ekki er veitt fullnaegjandi pjénustu til barna sem hafa fengid stédu flottafélks vegna fjarskorts
og skélarnir eru i miklum vandraedum gagnvart fjarheimildum. Samkvaemt spalikani Reykjavikurborgar
er gert rad fyrir ad fjéldi barnanna verdi 420 a naesta ari og er um verulega fjarhzed ad reeda eda riflega
tvo milljaréa kréna 4 ari.

Ljést er ad aukid flarmagn parf ad koma fra riki til pess ad heegt sé ad standa undir peirri pjénustu sem
samningarnir kveda 4 um. Sér i lagi & petta vid um samninginn um samreamdu méttékuna par sem
fiarmagn skortir vegna leik- og grunnskdla og aukinnar pjénustu vid fléttafélk og vegna mikils vanda i
busetumalum. Erfidlega hefur gengié ad finna husnzedi vid haefi.

Innflytiendum og fléttafélki a grunni fiélskyldusameiningar hefur einnig fjolgad. Mikilvaegt er ad tryggja
6llum peim sem hingad koma frekari gjaldfrjalsa islenskukennslu og viétaskari samfélagsfreedslu sem
ekki hefur verid i bodi eins og gert er & 6llum 68rum Nordurldndum pannig ad einstaklingarnir hafi meiri
moguleika a patttoku i islensku samfélagi. Sérstaklega parf ad skoda menntunarméguleika peirra sem
hingad koma eftir ad skyldunami lykur og huga ad menntunaruirraadum fyrir ungt folk.

Alpingi parf ad tryggja i fjarlagafrumvarpi ad rikid axli abyrgd med pvi ad veita pessum nyju borgurum
réttindi i almannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad a sveitarfélogin.

8. Onnur mikilvaeg mal

a. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir

Reykjavikurborg er med margvislega pjonustu vid heimilislausa med miklar og floknar pjénustuparfir
m.a. neydargistiskyli, timabundid ney®arhisnaedi, sérteek husnaedistrraedi og vettvangs og
radgjafarteymi. Um er ad raeda pjonustu og verkefni sem sveitarfélégum eru falin med I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1990 med sidari breytingum. Arid 2022 fengu alls 391 einstaklingar
fa pjénustu hja borginni og eru 117 med légheimili i 68rum sveitarfélégum. Aastladur kostnadur
Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er um 1,1 ma.kr & arinu 2024. Reykjavikurborg er med
samning vid 18 sveitarfélég og innheimtir fyrir gistinattagjald i neydargistiskylunum.

Mikil uppbygging hefur ordid i malaflokknum & sidustu arum og ljést ad meginpungi utgjalda lendir &
Reykjavikurborg sem héfudborg. Rikid hefur ekki enn lagt fram stefnu i malaflokknum né hafa énnur
sveitarfélég sett fram neinar aaetlanir um pjonustu vid hépinn. Nyverid hefur t.d. borist erindi fra
samtokum sveitarfélaga & héfudborgarsveedinu (SSH) par sem 6skad er eftir abkomu sveitarfélagana
ad pjonustu Vettvangs- og radgjafateymis (VoR teymis) Reykjavikurborgar. Alpingi parf ad tryggja
Reykjavikurborg framlag til ad fjarmagna heimili og/eda dagpjoénustu fyrir heimilislausa med mikinn og
flékinn vimuefnavanda

Eins ber ad geta ad mikill skortur er a heilbrigdispjéonustu fyrir pennan hép. Vid fjarmégnun
pjonustutrraeda fyrir heimilislausa med miklar og floknar pjénustuparfir er jafnframt mikilveegt ad huga



ad heilbrigdispjonustu fyrir eldri einstaklinga i hdpnum sem eru i mikilli p&rf fyrir hjukrunarrymi eda adra
heilbrigdispjonustu.

b. Pjénusta vid bérn med fjdlpzettan vanda

[ agust 2023 skiladi styrihépur tillégum ad fyrirkomulagi um pjénustu vid bérn med fiélpaettan vanda til
mennta- og barnamalaradherra. Reykjavikurborg tekur undir peer tillégur sem lagdar eru fram um
uppbyggingu og utfaerslu parfra og metnadarfullra trreeda sem vidurkennt er ad lita eigi abyrgd Barna-
og fjélskyldustofu. | dag hefur skortur & uppbyggingu og frambodi trraeda a4 vegum rikisins leitt til pess
ad umtalsverdur kostnadur hefur lent & herdum sveitarfélaga. Sveitarfélég hafa pvi haft minna svigrim
en ella til ad verja fiarmunum i fyrirbyggjandi og snemmtaskar adgerdir sem dregid geetu Ur pjonustuporf
a 3. stigi.

Kostnadur tillagna er metinn allt ad 4,6 ma.kr. og ad draga megi ur fjarporf hins opinbera um allt ad 1
ma.kr. @ ari par sem kostnadur sveitarfélaga hefur verid 5-6 ma.kr. | skyrslunni kemur fram ad
sparnadurinn er talinn birtast fyrst og fremst i pvi ad einn adili annist skipulag og framkveemd pjénustu.
Einnig ad naverandi skipulag pjénustu feli i sér haerri rekstrarkostnad i pjonustu vid hépinn.

Reykjavikurborg telur ad mikil séun hafi verid i malaflokknum par sem sveitarfélég hafa ordid ad kaupa
pjénustu af einkaadilum sem leitt hefur til pess ad verr en ella hefur gengid ad byggja upp pekkingu &
malaflokknum. [ skyrslunni skortir & ad fram komi timasett aaetlun um fyrirhugada uppbyggingu drraeda.
Borgarrad leggur aherslu & ad tafarlaust verdi hafist handa vié uppbyggingu peirra Grraeda og pjénustu
sem tilldgur luta ad. Afar mikilvaegt er ad bdérn med fj6lpeettan vanda og/eda miklar proska- og
gedraskanir fai fullneegjandi pjonustu. Of lengi hefur dregist ad taka akvérdun um fyrirkomulag pjénustu
og kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga sem komi® hefur nidur a frampréun pjénustunnar. bar ma
engan tima missa og [6gd er ahersla a ad sem fyrst verdi unnié samkvaemt nidurstédum styrihépsins og
nidurstédum fylgt markvisst eftir.

c. Farszld barna

Alpingi sampykkti 16g um sampaettingu i pagu farseeldar barna & arinu 2021. Légunum er aetlad ad studla
ad farseeld barna med pvi ad tryggja snemmtaekan studning og sampeetta pjénustu. Nymaeli er ad ali
bérn og foreldrar sem purfa & pjénustu ad halda hafi adgang ad adila sem adstodar pau vid ad fa
videigandi pjénustu an hindrana. | fyrsta lagi er um ad rseda sérstakan tengili® sem hefur pad hlutverk
ad veita upplysingar og stydja vid sampeettingu pjonustu a fyrsta stigi. Tengilidir verda a
heilsugaeslustédvum, leik-, grunn- og framhaldsskélum. | &8ru lagi er gert rad fyrir malstjorum &
midstédvum Reykjavikurborgar sem koma til ségunnar ef barn parfnast frekari studnings en veittur er &
fyrsta stigi. Hlutverk malstjéra er ad veita frekari upplysingar og radgjof og leida sampaettingu pjonustu.

Reykjavikurborg, eins og énnur sveitarfélég, hefur fengid vilyrdi fyrir timabundnu fjarmagni ad fjarhaed
400 m.kr. vegna innleidingar farseeldarlaganna en ekki er ljost til hve margra ara.

000

Vakin er athygli & pvi ad hér er ekki um taemandi yfirlit ad reeda um mal sem varda fjarhagsleg samskipti
rikis og borgar. Reykjavikurborg hefur a sidustu arum tekié saman og skilad itarlegum umségnum um
fiolmérg mal sem snua ad pjonustu sem sveitarfélégnum hefur verid falid ad sinna an vidhlitandi
kostnadarmats og fjarmagns. Pau mal verda ekki rakin hér 6ll en visad til umsagnar um frumvarp til
flarlaga 2023 dags. 7. okt. 2022 til gléggvunar.




Ef frekari upplysinga er éskad verda peer godfuslega veittar. Jafnframt éskar Reykjavikurborg eftir pvi
ad fulltrdar borgarinnar fai teekifaeri til ad koma fyrir fjarlaganefnd og gera betur grein fyrir efni
umsagnarinnar.
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