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Hér med sendist utskrift ar fundargerd heilbrigdisnefndar. dags. 9. névember 2023 vardandi
eftirfarandi mal:

Skyrsla Starfshéps um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og
matvalum

Logd fram skyrsla starfshops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum
og matveelum. Starfshépurinn, sem var skipadur af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra i
samradi vid matveelaradherra med erindisbréfi, dags. 18. oktober 2022, hafdi pad verkefni ad
leggja til nytt fyrirkomulag ad opinberu eftirliti og leggur til ad pad flytjist alfarid fra sveitarfélégum
til rikisins. Einnig er lagt fram minnisblad Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur vid skyrslu starfshops um
fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og matveaelum, dags. 6. névember
2023.

Fulltriar Samfylkingar, Framsoéknar, Pirata leggja fram svohljodandi bokun:

Fulltrdar Framsoéknar, Samfylkingar og Pirata i Heilbrigdisnefnd Reykjavikur gerir alvarlegar
athugasemdir vid nidurstédu starfshops um fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits. Vid teljum hana
byggda a veikum grunni. Okkur finnst skorta skilning a hlutverki heilbrigdiseftirlita sem og
laganna sem starfsemi peirra byggir a. i tilldgunni felst ad allt eftirlit verai flutt til rikisins og pa
um leid fjaer pvi naersamfélagi sem heilbrigdiseftirlitin sinna. Vid teljum pad 6érad. Svo virdist
sem samradi vid heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hafi verid mjog abotavant vid gerd skyrslunnar.
Pad er midur. Vid teljum ad naudsynlegt sé ad radast i nakveemari hagsmunagreiningu a
verkefninu med mati a kostum og gdllum, asamt kostnadargreiningu, adur en vidamiklar og
kostnadarsamar breytingar verdi lagdar til. Vid leggjum til ad gripid verdi til adgerda til ad baeta
rafreena stjornsyslu og starfsleyfisutgafu. Einnig parf ad samraema betur leyfisskilyrdi og eftirlit
med pvi ad virkja betur pau Uurraedi sem eru skilgreind i légum sem hlutverk
Umhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar. bPau hafa verid vannytt af halfu rikisins. Fulltraar
Framsoknar, Samfylkingar og Pirata taka undir minnisblad Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur og
visar pvi til borgarrads og borgarstjérnar Reykjavikur til upplysingar.
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Fulltriar Sjalfsteedisflokksins leggja fram svohljodandi békun:

Fulltriar sjalfsteedisflokksins leggja aherslu a ad samtal og samvinna sé hofé ad fyrirrami
pbegar unnid verdur afram ad breytingu a skipulagi heilbrigdiseftirlita a landinu. Mikilvaegt er
ad vanda til verka og tryggja ad lagarammi og reglur séu uppfaerdar samhlida.

Fulltrdi Samtaka atvinnulifsins leggur fram svohljédandi békun:

Atvinnulifid er jakveett fyrir nidurstédu skyrslu starfshops um fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits,
bar sem samreeming eftirlits & landsvisu er lykilatridi. Oll Utfaersla malsins er eftir og tekur su
vinna nu vid. Mikilveegt er ad atvinnulifi® hafi abkomu ad peirri vinnu.

Snaedis Karlsdéttir Bergmann
Heilbrigdisetftirlit Reykjavikur

Fylgiskjol: skyrsla starfshéps um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og
matvaelum og minnisblad Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur vid skyrslu starfshdps um fyrirkomulag eftirlits med
hollustuhattum og mengunarvérnum og matveelum, dags. 6. névember 2023.
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Samantekt

Vidfangsefni pessarar skyrslu er ad gera tillogur um breytt fyrirkomulag eftirlits

a grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og matveaelalaga. Yfirstjorn
pessara malaflokka er hja tveimur raduneytum, p.e. umhverfis-, orku- og loftslags-
raduneyti og matvaelaraduneyti. Meginabyrgd a framkvaemd og samramingu eftirlits
er somuleidis hja tveimur rikisstofnunum, Umhverfisstofnun og Matvaelastofnun.

Auk stjornsyslu a abyrgd rikisins fer hluti stjornsyslu og eftirlits fram a sveitarstjornar-
stigi. Dagleg framkvaemd eftirlits er pannig ad verulegum hluta i hondum heilbrigdis-
eftirlits sveitarfélaga en paer stofnanir starfa i umbodi heilbrigdisnefnda sem kjornar
eru af sveitarstjornum i vidkomandi landshlutum. i hverri heilbrigdisnefnd sitja sex
fulltraar, par af fimm sem kjornir eru af sveitarstjornum og einn tilnefndur af atvinnu-
rekendum a vidkomandi heilbrigdiseftirlitssvaedi. Nattiruverndarnefndir sveitarfélaga
avidkomandi svaedi eiga rétt a ad tilnefna einn aheyrnarfulltria. Alls eru heilbrigdis-
eftirlitssvaedin og par med heilbrigdisnefndirnar niu talsins a landinu 6llu.

Um er ad raeda flokid samspil alls ellefu stofnana a tveimur stjornsyslustigum rikis og
sveitarfélaga par sem m.a. reynir a innleidingu og framkvaemd umfangsmikillar EES-
loggjafar sem tlad er ad tryggja heilbrigdi vid framleidslu, medhondlun og solu mat-
vaela asamt pvi ad tryggja fullnaegjandi mengunarvarnir og hollustuhaetti i fjolbreyttri
atvinnustarfsemi og ad blua landsmonnum heilbrigd lifsskilyrdi.

Matvaelastofnun Niu heilbrigdisnefndir Umbhverfisstofnun
(riki) (sveitarfélog) (riki)

Niu heilbrigdiseftirlitssvaedi
(sveitarfélog)

Mynd 1. Stofnanakerfid.

Stofnanakerfi rikisins hefur tekid miklum breytingum a lisnum arum, m.a. med uppstokkun
raduneyta og stofnun Umhverfisstofnunar arid 2003 og Matveaelastofnunar arid 2008.
Verkaskipting milli rikisstofnana og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga hefur somuleidis
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tekid nokkrum breytingum a undanfornum arum eins og rakid er i skyrslunni. Fyrir-
komulag heilbrigdisnefnda og skipting heilbrigdiseftirlitssvaeda hefur einnig tekid miklum
breytingum i gegnum tidina en hefur i meginatridum verid obreytt fra setningu laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998, pott heilbrigdisnefndunum og svaedunum
hafi fra peim tima faekkad Gr 101 9.

Med nokkurri einféldun ma halda pvi fram ad Grbaetur sem gerdar hafa verid a fyrir-
komulagi eftirlits hafi einkennst af bitasaumi og ad longu sé timabaert ad radist verdi
i heildstaeda endurskodun & niverandi kerfi. Ymsir gallar eru a fyrirkomulagi og fram-
kvaemd eftirlits eins og pad er skipulagt i dag en skortur a samramingu milli stjorn-
valda er lykilastaeda pess ad lagt var af stad i pessa vinnu.

i sinni vinnu hefur starfshopurinn unnid samkvaemt fyrirskrift i erindisbréfi um ad:

a. sampeetta leyfisitgafu a einum stad,

b. leyfisskilyrdi verdi samreemd um allt land,

c. leyfisskilyrdin liggi fyrir adur en sott er um leyfi,

d. eftirlit med starfsemi verdi hattad med sama haetti um allt land og

e. eftirlit taki mid af ahaettu pannig ad dregid verdi (r afskiptum af rekstri med litla
ahaettu.
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i vinnu starfshopsins var i upphafi unnid med nokkrar svidsmyndir en i lok vinnunnar
standa eftir prjar svidsmyndir sem fela i sér misjafnlega miklar breytingar, sja nanar

i 4. kafla skyrslunnar. Tekid skal fram ad i erindisbréfi var starfshopnum falid ad leggja
til nytt fyrirkomulag og er pegar af peirri astaedu ekki sett fram svidsmynd um ad
nGverandi kerfi haldist obreytt. Pad er jafnframt eindregin skodun starfshopsins eftir
ryni a skyrslum og vidtélum vid fulltria stofnana og atvinnulifs ad porf sé a gagngerum
breytingum a fyrirkomulagi eftirlits.

N YN [

Svidsmynd 1 b Svidsmynd 2 Svidsmynd 3
Heilbrigdis- Matveelaeftirlit Allt eftirlit
eftirlitssveedum verdi hja einni verdi hja stofnunum
faekkad stofnun rikisins

— 7 =

Mynd 2. Svidsmyndir.

Pad er einroma nidurstada starfshopsins ad svidsmynd 3 sé best til pess fallin ad upp-
fylla paer krofur sem lagdar voru fram 1 erindisbréfi starfshopsins. Hopurinn telur ad st
svidsmynd sé liklegust til ad tryggja naudsynlega samraemingu og ad hinar tvaer myndu
adeins baeta stoduna ad hluta. Pad er ljost, eftir morg og itarleg samtol vid pa sem
eftirlitid snertir fra ymsum hlidum, ad 6samraemi i framkvaemd er of mikid, stjornsysla
of flokin og yfirsyn skortir. Pott stadan hér a landi sé a margan hatt god vardandi
matvaeladryggi og umhverfisgaedi geta agallar a stofnana- og upplysingakerfum haft
alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir almenning auk peirra neikvaedu ahrifa sem
misbrestir geta haft fyrir atvinnulif og samkeppnishaefi Islands. bvi er naudsynlegt ad
taka skrefid til fulls ad pessu sinni en fyrri tilraunir til ad baeta astandid med vaegari
breytingum hafa borid takmarkadan arangur.

Starfshopurinn setur 1 lok skyrslunnar fram abendingar um naestu skref til ad vinna ad
Utfaerslu breytts fyrirkomulags, asamt abendingum um frekari umbaetur a l6ggjof og stjorn-
sysluframkvaemd. Starfshopurinn aréttar ad tillogurnar fela i sér tilfeerslu verkefna

a milli stjornsyslustiga og tiltolulega umfangsmiklar breytingar a logum og stjornvalds-
fyrirmaelum sem einkum heyra undir tvo raduneyti. Gera parf rad fyrir ad vinna vid
nanari (tferslu og samraemingu Gtheimti tima og mannafla.
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1. Inngangur

11 Skipunarbreéf starfshopsins og hlutverk hans

Gudlaugur bor bordarson, umhverfis-, orku og loftslagsradherra, skipadi i oktober 2022,
ad undangengnu samradi vid matvaelaraduneytid, starfshop sem hefur pad hlutverk

ad leggja til nytt fyrirkomulag ad eftirliti med hollustuhattum og mengunarvérnum og
matvaelum. | starfshopnum eiga saeti:

Armann Kr. Olafsson, formadur

Gunnar Alexander Olafsson, sérfraedingur

Sigridur Gisladottir, dyralaeknir

Med hopnum stdrfudu iris Bjargmundsdottir og Kjartan Ingvarsson, logfradingar
i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti. Gudjon Bragason logfraedingur annadist ritun
skyrslu starfshopsins.

1.2 Verkefni starfshopsins

Eftirlit a grundvelli laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og matvaelalaga hefur
verid til skodunar allmorg undanfarin ar. Med nokkurri einfoldun ma halda pvi fram ad
Urbaetur sem gerdar hafa verid a eftirliti hafi einkennst af bitasaumi og ad longu sé
timabaert ad fram fari heildstaed endurskodun a naverandi kerfi. Um er ad raeda flokid
samspil stofnana rikis og sveitarfélaga par sem reynir a innleidingu og framkvaemd um-
fangsmikillar l6ggjafar sem aetlad er ad tryggja heilbrigdi vid framleidslu, medhondlun
og solu matvaela asamt pvi ad tryggja fullnaegjandi mengunarvarnir og hollustuhaetti

i fjolbreyttri atvinnustarfsemi.

Starfshopurinn hof vinnu sina a pvi ad kalla a sinn fund lykiladila sem koma ad fram-
kvaemd eftirlits auk fulltria Samtaka atvinnulifsins. Pessum samtolum var sidan fylgt
eftir med frekari samt6lum til ad fara nanar i alitaefni sem fjallad er um i pessari
skyrslu. Adilar sem fundad var med voru eftirtaldir:

Umhverfisstofnun

Matvaelastofnun

Niu heilbrigdiseftirlit og Samtok heilbrigdiseftirlitssvaeda

Samband islenskra sveitarfélaga
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Samtok atvinnulifsins

Samtok verslunar og pjonustu

Samtok ferdapjonustunnar

Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi

Starfshopurinn hefur i storfum sinum kynnt sér efni skyrslna sem greint er fra i kafla
2, auk fleiri gagna sem starfshopurinn hefur ymist aflad ad eigin frumkvaedi eda borist
hafa fra hlutadeigandi stofnunum og haghofum.

Jafnframt hefur starfshopurinn fengid kynningu a athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA

(ESA) par sem gerdar eru verulegar athugasemdir vid fyrirkomulag matvaelaeftirlits,
einkum vardandi skort @ samraemingu eftirlits. | athugasemdum ESA kemur einnig
fram alvarleg gagnryni a skort a fullnaegjandi Grraedum til medhondlunar og forgunar
dyrahraeja og eftirliti med aukaafurdum dyra. Hefur ESA gert krofur a hendur stjorn-

voldum hér a landi um tafarlausar Grbaetur sem kalla otviraett a breytingar a nlverandi

fyrirkomulagi hér a landi.

1.3 Stofnanakerfi
131 Yfirstjorn matveelamala

Matvaelastofnun (MAST) hof starfsemi arid 2008 pegar Landbinadarstofnun, matvaela-
svid Umhverfisstofnunar og matvaelasvid Fiskistofu voru sameinud. Stofnunin heyrir
undir matvaelaraduneyti og starfar samkvaemt [6gum nr. 80/2005. Hlutverk Matveela-
stofnunar er po ekki skilgreint i logunum heldur er visad til 19 annarra laga i pvi sam-
bandi. ba na meira en 300 reglugerdir yfir starfsemi hennar og verkefni. A heimasidu
stofnunarinnar segir ad hlutverk hennar sé ad sinna stjornsyslu, eftirliti, fraedslu og
pjonustu vid sjavaritveg, landbinad, fyrirtaeki og neytendur i peim tilgangi ad studla
ad heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna, og 6ryggi, heilneemi og geedum mat-
vaela. Matveelastofnun starfar samkvaemt [6gum nr. 30/2018 um Matvaelastofnun og
er undir yfirstjorn matvaelaraduneytisins, sbr. reglugerd nr. 646/2020 um skipulag og
starfsemi Matvaelastofnunar. Adalskrifstofa er a Selfossi, Inn- og Gtflutningssvid er

i Hafnarfirdi. Stofnunin rekur einnig fjorar skrifstofur héradsdyralaeknaumdaema a
Selfossi (Sudaustur), Akureyri (Nordaustur), Hafnarfirdi (Sudvestur) og Saudarkroki
(Nordvestur). Auk pess er starfsfolk stofnunarinnar ad finna i smeerri starfsst6dvum
til a® mynda a Hvanneyri og isafirdi.
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4 N

EIN HEILSA

Yhird§ralaeknir Upplysingataekni og rekstur

AU Vettvangseftirlit
Forstjori SA SV NV NA
Skrifstofa forstjora Samhaefing

Fiskideild Stjornsysla
Inn-/atflutningsdeild

Mynd 3. Skipurit Matvaelastofnunar og svaedaskipting matvaelaeftirlits.

Matveaelastofnun starfraekir fimm landamaerastodvar til ad hafa eftirlit med innflutningi
bafjarafurda, sjavarafurda og lifandi ferskvatns- og sjavardyrum, auk tiltekinna matvaela
og fodurs sem ekki eru af dyrauppruna, fra rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins (EES).

itarlega lysingu & skipulagi matveelaeftirlits og hlutverki mismunandi stofnana vi® fram-
kveemd pess ma finna i Landsbundinni eftirlitsaeetlun (LEMA) 2023-2025. Samkvaemt
reglugerd nr. 234/2020 skal landsbundin eftirlitsaaetlun na til matveela, fodurs, dyraheil-
brigdis, aukaafurda dyra, dyravelferdar, plontuskadvalda, plontuverndarvara, lifraennar
framleidslu og verndadra afurdaheita. Eftirlitsaaetlunin er lidur 1 ad framfylgja loggjof

sem fellur undir svid reglugerdarinnar og vakta og sannprofa ad stjornendur fyrirtaekja
uppfylli videigandi akvaedi loggjafar a 6llum stigum framleidslu, vinnslu
og dreifingar.

1.3.2  Yfirstjorn hollustuhatta og mengunarvarna

Umhverfisstofnun (UST) vard til i arsbyrjun 2003 pegar gildi toku l0g nr. 90/2002 sem
sameinudu i einni stofnun fjorar opinberar stofnanir: Hollustuvernd rikisins, Nattdru-
vernd rikisins, embaetti veidistjora og embeetti hreindyrarads, auk verkefna a svidi dyra-
verndar. Markmidi® med pessari breytingu var samkvaemt frumvarpi til laganna m.a. ad
na fram hagkvamni i rekstri, einfalda og styrkja stjornsysluna, gera hana skilvirkari og
par med ad auka réttaroryggi. UST heyrir undir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti.
Starfsstodvar UST eru niu, en auk Reykjavikur eru starfsstodvar a Hellissandi, Patreks-
firdi, isafirdi, Akureyri, Myvatni, Egilsst6dum, Vestmannaeyjum og Hellu.

Landsaeetlun um eftirlit, sbr. 54. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998
er gerd fyrir pa starfsemi sem tilgreind er i vidaukum laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti
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og mengunarvarnir. Landsaatlun felur i sér samraemda skra starfsemi sem fellur undir
mengunar- og hollustuhattaeftirlit Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda. I lands-
aaetlun eru jafnframt settar fram verklagsreglur m.a. um samningu eftirlitsazetlana um
reglubundid eftirlit sem byggir a kerfisbundnu ahaettumati a mengunarhattu viskomandi
starfsemi. Markmidid med landsaaetlun er ad auka samramingu eftirlits a landinu 6llu
og na fram sifellt meiri fylgni vid reglur um mengunarvarnir og hollustuhzetti og um
notkun a einnota plastvorum.’

Starfshopurinn telur tilefni til ad benda a ad i eftirlitsskyrslu Rikisendurskodunar fra
arinu 2014 var kallad eftir pvi ad sett yrdu ny heildarlog um Umhverfisstofnun i stad
laga nr. 90/2002. 1 eftirfylgniskyrslu fra arinu 2016 taldi stofnunin ekki astaedu til ad
itreka pessa abendinga par sem frumvarp til nyrra heildarlaga haféi pa verid lagt fram
a Alpingi.2 Frumvarp um petta efni hefur po ekki ordid ad logum en markmid pess var
ad sampaetta margvisleg hlutverk Umhverfisstofnunar sem er ad finna i ymsum laga-
balkum og samhlida ad skyra hlutverk stofnunarinnar i einni heildarloggjof. bar sem
raduneyti umhverfis-, orku- og loftslagsmala undirbyr ni endurskipulagningu stofnana
telur starfshopurinn ekki sérstakt tilefni til ad fjalla frekar um petta atridi.

1.3.3 Heilbrigdiseftirlit sveitarféelaga
1.3.31 Almennt

Heilbrigdisnefndir (HES) eru stadbundin stjornvold sem starfa a grundvelli laga nr. 7/1998
um hollustuhaetti og mengunarvarnir og laga nr. 93/1995 um matvali en pau fyrrnefndu
fastsetja skipulag heilbrigdiseftirlits og skiptingu landsins i eftirlitssvaedi. Starfsemi
HES heyrir einkum undir tvo fagraduneyti, annars vegar matvaelaraduneyti (MAR) og
hins vegar umhverfis-, orku og loftslagsraduneyti (URN). Einnig fer heilbrigdisradu-
neyti med yfirstjorn nokkurra logbundinna verkefna HES, sem varda m.a. sottvarnir

og afengis- og tobaksvarnir.

Markmid laga nr. 7/1998 eru skv. 1. gr. laganna ad bla landsménnum heilnaem lifsskilyrdi
og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og 6mengudu umhverfi. Sveitarfélogum er
skylt ad hafa heilbrigdiseftirlit og tryggja flarmagn til pess skv. 44. gr. laga nr. 7/1998.
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga starfar i umbodi heilbrigdisnefndar sbr. 45. gr. laganna
og er landinu skipt upp i niu eftirlitssvaedi samkvaemt somu grein.

A hverju pessara niu heilbrigdiseftirlitssvaeda er framkvaemdastjori auk heilbrigdisfull-
tria sem sinna eftirlitsstorfum auk annarra verkefna. Svaedin eru landfraedilega mis-
stor, sbr. mynd 4 og pvi purfa sum svadi fleiri en eina starfsstod vegna landfraedilegrar

T landsaaetlun UST 2022 er myndefni sem starfshopurinn visar til vardandi itarefni. bar ma m.a. sja toflur um
fiolda og flokkun starfsleyfa sem UST og HES hafa eftirlit med: Landsaaetlun um eftirlit 2022 (ust.is) https://ust.
is/library/sida/atvinnulif/starfsleyfi-og-eftirlitsskyrslur/Fj6ldi starfsleyfishafa mengunarvarnir hes 2022.pdf

2sja yfirlit pingmals & 146. [6ggjafarpingi: Umhverfisstofnun | bingmalalistar | Alpingi (althingi.is). Frumvarp um
petta efni hefur ekki verid endurflutt.
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legu og vidfedmi svaedanna. Fjoldi starfsmanna raedst af fjolda eftirlitsskyldra fyrir-
teekja auk annarra légbundinna verkefna. i gildi er reglugerd nr. 571/2002 um réttindi

og skyldur heilbrigdisfulltria og um skilyrdi fyrir ad starfa sem slikur segir i 2. gr. ad
vidkomandi skuli hafa haskolamenntun a svidi heilbrigdisvisinda, raunvisinda, verkfraedi
eda sambaerilega menntun, hafa a.m.k. starfad i 6 manuadi fyrir leyfisveitingu og sott
namskeid a vegum UST til réttinda heilbrigdisfulltria.

Mynd 4. Skipting niu heilbrigdiseftirlitssvaeda.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga (HES) eru stjornsyslu- og eftirlitsstofnanir sem a margan
hatt bda vid ovenjulegar adstaedur. bar ma einkum nefna ad verkefni peirra er ekki adeins
ad hafa eftirlit med og veita leyfi fyrir atvinnustarfsemi heldur fellur par einnig undir
eftirlit med starfsemi a vegum sveitarfélaga. Er pvi mikilveegt ad tryggja hlutleysi peirra
med akvedinni fjarlaegd vid stjornkerfi sveitarfélaga. I logum er leitast vid ad na peirri
flarlaegd med pvi ad hafa sjalfstaedar heilbrigdisnefndir en eftirlitid starfar i umbodi
peirra. Sveitarstjornir a hverju starfssvaedi tilnefna fimm fulltria til setu i heilbrigdis-
nefnd og atvinnurekendur einn. Nattiruverndarnefndir sveitarfélaga a eftirlitssvaedinu
eiga rétt a ad tilnefna einn fulltria i nefndina til vidbotar en hann hefur ekki atkvaedis-
rétt vid afgreidslu mala i nefndinni.

1.3.3.2 Hlutverk heilbrigdiseftirlits vid matvaelaeftirlit

Heilbrigdiseftirlit skal vakta ad framkvaemd eftirlits sé samkvaemt aztlun a sinu svaedi
og gripa til naudsynlegra adgerda og radstafana pegar porf krefur, tryggja ad framkvaemd
eftirlits a sinu sveedi sé samraemd og i samraemi vid landsbundnar leidbeiningar,
akvardanir og annad skjalfest verklag. bessu ma m.a. na fram med pjalfun, ryni a nidur-
stodu eftirlits og samraemingarskodunum.
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Jafnframt ber heilbrigdiseftirliti ad tryggja ad framkvaemd eftirlits sé samraemd milli
svaeda. bessu skal m.a. na fram med pvi ad innleida verklagsreglur og leidbeiningar,
taka virkan patt i eftirlitsverkefnum og i samradsvettvangi heilbrigdisnefnda og MAST
og i sameiginlegum verkefnum og adgerdum MAST og heilbrigdisnefnda.

i framangreindu felst ad HES purfi ad vinna ad pvi ad tryggja ad framkvaemd eftirlits sé
i samraemi vid markmid svaedisins, landsbundin markmid og aherslur i eftirlitinu, fylgja
leidbeiningum sem MAST gefur Gt og peim akvordunum sem MAST tekur vardandi sam-
reemingu krafna og verklags a svidi matveelaeftirlits.

1.3.3.3 Hlutverk heilbrigdiseftirlits skv. hollustuhattalogum

Heilbrigdiseftirlit, i umbodi heilbrigdisnefndar, gefur Gt starfsleyfi fyrir og sinnir reglu-
bundnu eftirliti med atvinnurekstri sem fellur undir V. vidauka laga nr. 7/1998 og l6g nr.
93/1995 um matveeli.

Framangreindar tveer yfirstofnanir, p.e. Matvaelastofnun og Umhverfisstofnun eiga ad
sinna samramingarhlutverki fyrir heilbrigdiseftirlit i landinu og sinna leidbeiningar- og
eftirlitshlutverki med framkvaemd eftirlits. Eins hafa paer yfirumsjon med framkvaemd
reglugerda og laga a starfsvidi heilbrigdiseftirlitssveeda.

1.3.3.4  Onnur verkefni heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad benda a ad heilbrigdisnefndir og heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga annast fijolbreytt verkefni sem ekki sniast eingdngu um eftirlit med mat-
vaelum og eftirlitsskyldri starfsemi samkvamt logum um hollustuhaetti og mengunar-
varnir. A fundum med fulltrium HES hafa komid fram greinargddar upplysingar um
pennan patt starfseminnar par sem m.a. hafa verid syndar tolulegar upplysingar

um umfang pessara verkefna.

Daemi um verkefni af pessum toga eru m.a. umsagnir til sveitarstjorna og annarra stjorn-
valda, s.s. um skipulagsmal i einstokum sveitarfélogum, lagafrumvorp, umhverfismat
framkvaemda og azetlana og tillogur ad stefnumarkandi aaetlunum. Einnig umsagnir til
annarra stjornvalda um leyfisveitingar til veitinga- og gististada og skraningu hisnadis
fyrir skammtimaleigu fyrir ferdamenn. Hér ma einnig nefna umsagnir um umsoknir um
tobakssoluleyfi og brennu- og skoteldaleyfi. Umfang slikra stjornsysluverkefna er mikid
i 0llum umdaemum.

Verkefni a svidi umhverfisgaeda og hollustuhatta eru einnig umfangsmikil hja HES. Ma
par m.a. nefna athafnir sem eru hvorki starfsleyfis- né skraningarskyldar en geta valdid
mengun eda 6gnad hollustuhattum, svo sem havadi eda lykt sem veldur ibGum opaeg-
indum, og voktun vatnsgaeda, svo sem eftirlit med vatnsbolum, og fraveitum, sund- og
badstédum og nattlrulaugum en pessi verkefni fela m.a. i sér synatoku og eftirfylgd

ef skortir a vatnsgaedi. Heilbrigdisnefndir annast einnig logbundin verkefni sveitarfélaga
a svidi loftgaeda, m.a. skulu heilbrigdisnefndir gefa Gt asetlun um loftgaedi, vidbragds-
aatlanir og tilkynningar til almennings.
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Eftirlit med almennu hreinlaeti og mengun er einnig umfangsmikid verkefni en par undir
fellur m.a. ad studla ad godri umgengni a einkalodum, og ad fjarlegja bilflok af gotum
og l6dum. Loks ma nefna eftirlit med oryggi leiksvaeda og leikvallataekja, svo adeins
helstu verkefni séu nefnd.

pa semur heilbrigdisnefnd drog ad sampykktum sveitarfélaga, sbr. akvaedi 2. mgr. 59. gr.
laga nr. 7/1998 og ber ad sja um ad akvaedum sampykkta sveitarfélaga sé framfylgt.

HES sinnir auk pess fraedslu- og leidbeiningarskyldu til fyrirtaekja og almennings er snyr
ad mengunarvornum, hollustuhattum og matvaelaoryggi. ba sinnir HES hiisnaedisskod-
unum og margvislegri annarri pjonustu vid ibda.

1.4 Samvinna milli eftirlitsstjornvalda
141  Samvinna um matvaelaeftirlit

Forstjori Matvaelastofnunar heldur reglulega fundi (u.p.b. 10 fundi a ari) med framkvaemda-
stjorum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga par sem fjallad er um stefnumotandi mal sem
varda matvaelaeftirlit & islandi. Haldnir eru reglulega fundir (6-8 fundir & ari) med fulltrium
allra heilbrigdiseftirlitssvaeda i svokolludum Matvaelahopi samkvaemt erindisbréfi par um.

Markmid Matvaelahops er ad studla ad samradi og samraemingu milli Matvaelastofnunar
og Heilbrigdiseftirlits sveitarfelaga sem og innbyrdis milli heilbrigdiseftirlitssvaeda og
tryggja upplysingaflaedi milli adila. Helstu verkefni Matvaelahops eru ad:

sja um samrad vegna samramingar og framkvaemdar eftirlits med matveelum.

taka fyrir vandamal sem upp koma i eftirliti og leita leida til ad leysa pau.

skipuleggja samraemd eftirlitsverkefni eda eftirlitsaherslur og tryggja framkvaemd
peirra.

taka patt i skipulagi menntunar og pjalfunar peirra sem starfa vid opinbert

matvaelaeftirlit.

vera vettvangur upplysingamidlunar um neytendavernd og eftirlit a svidi matveela-
oryggis og upplysingamidlunar um matveeli.

MAST gefur Gt Eftirlitshandbok heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og er niverandi Gtgafa

fra arinu 2021. Handbokinni er aetlad ad vera leidarvisir heilbrigdisfulltrdum og starfsfolki
MAST 1 eftirliti eftir pvi sem vid a. Ljost er ad eftirlitsatridi eiga misvel vid i mismunandi
fyrirtaekjum og fyrirtaekjaflokkum og pvi er ekki gert rad fyrir pvi ad farid sé yfir oll
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eftirlitsatridi i 6llum eftirlitsheimsoknum. Handbokin naer ekki yfir 6ll eftirlitsatridi sem
mogulega parf ad hafa eftirlit med og parf ad hafa pad i huga i eftirliti. Stefnt er ad pvi
ad baeta vid handbokina eftir porfum, eftir pvi ad sem timi og adstaedur leyfa. ba er

tlunin ad stydja vid eftirlitshandbokina med Gtgafu vidmidunarreglna fyrir mismun-
andi tegundir og flokka matvaelafyrirtaekja.

Landamaeraeftirlitsstodvar eru starfraektar a Keflavikurflugvelli, i Hafnarfirdi, i borlaks-
hofn og a tveim stodum i Reykjavik. A landamaerastédvum hefur Matvaelastofnun eftirlit
med matveaelum og 68rum eftirlitsskyldum dyraafurdum fra pridju rikjum fyrir innflutning
til EES svaedisins. Oflugt samstarf er vid tollayfirvold og Landhelgisgaesluna um petta
eftirlit.

1.4.2 Samvinna um hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlit

Samkvaemt 52. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir skal Umhverfis-
stofnun vinna ad samraemingu heilbrigdiseftirlits i landinu og koma a samvinnu peirra
er ad malum pessum starfa. i slikum tilvikum skal sérstaklega gaett ad hagkvaemni

i eftirliti og ad fyrirbyggja tviverknad og skorun eftir pvi sem frekast er unnt er. Auk
peirra fostu samradsvettvanga sem hér er getid er reglulegt samrad um ymis afmaorkud
malefni.

Umbhverfisstofnun bodar reglulega samradsfundi stofnunarinnar og framkvaemdastjora
heilbrigdiseftirlitssvaeda par sem teknar eru akvardanir um samraemingarverkefni og
aherslur i eftirliti. Fundirnir eru haldnir u.p.b. manadarlega yfir vetrartimann auk lengri
vinnufundar ad vori.

Umbhverfisstofnun og heilbrigdiseftirlitssvaedin starfraekja auk pess umhverfisgaedahop
og hollustuhattahop, par sem ad unnid er ad peim verkefnum sem skilgreind hafa verid
a samradsfundum heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar. Umhverfisgaedahopurinn
hefur sinnt verkefnum er varda mengunareftirlit og hollustuhattahopur vardandi verk-
efni er varda hollustuhattaeftirlit.

A grundvelli laga nr. 46/1980 um adbinad, hollustuhaetti og adbinad a vinnustédum
er starfraektur samradshopur Vinnueftirlitsins, Hisnadis- og mannvirkjastofnunar,
almannavarnadeildar rikislogreglustjora og Umhverfisstofnunar um varnir gegn haettu
a storslysum af voldum heaettulegra efna.

3 Heimild: Lokaritgerd Svévu Svanborgar Steinarsdottir til MPA-gradu i opinberri stjornsyslu (2021): Flutningur
verkefna fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til rikis.
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1.5 Breytingar a verkaskiptingu
og starfsleyfisiutgafu a undanfornum arum?

151  Helstu breytingar a verkaskiptingu

A undanférnum arum hafa ordid nokkrar breytingar a verkaskiptingu milli eftirlitsstjorn-
valda. Flestar hafa paer falid i sér tilfaerslu verkefna fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga
til Umhverfisstofnunar eda Matvaelastofnunar.

A undanférnum tuttugu arum, p.e. fra setningu laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir
arid 1998 og matvaelalaga arid 2002, hafa verid sampykktar nokkrar lagabreytingar um
tilfeerslu verkefna sem rétt pykir ad gera stuttlega grein fyrir en upptalningin er ekki
taemandi:

2007  Matveelaeftirlit med fiskvinnslum faert til MAST, sem tok formlega til starfa arid
2008. Fiskvinnslur voru hins vegar enn eftirlits- og starfsleyfisskyldar hja HES
skv. reglugerd nr. 795/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft
i for med sér mengun.

2009  Eftirlit med mjolkurstodvum, eggjavinnslu, kjotvinnslum og kjotpokkunar-
stodvum, ad undanskildum kjotvinnslum sem starfraektar eru i smasolu-
verslunum faert fra HES yfir til MAST.

2013 Stor hluti eftirlits med efnum og efnavoru fra HES til UST. Eftirlit HES vard
bundid viod fyrirtaeki had leyfi heilbrigdisnefndar i stad vidtaeks eftirlits
a markaadi.

2014 Starfsleyfisitgafa og eftirlit med fiskeldi faert fra HES til UST.

2020 Breytingar a vidaukum vid 0g um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem tengjast
lagabreytingu fra 2017 um skraningarskyldu atvinnurekstrar. | peim folst m.a.
i sér ad starfsleyfisskylda og eftirlit faerdist ad hluta fra heilbrigdisnefndum
til Umhverfisstofnunar.*

“Lagabreytingarnar 2020 og 2017 voru umdeildar. | nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar & pingskjali
1696/2019-2020 segir m.a.: Vid medferd malsins komu fram umfangsmiklar athugasemdir vid efni frumvarpsins
og ljost er ad ekki rikir einhugur um paer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu. Fram komu sjonarmid
pess efnis ad faekkun flokka etti frekar ad vera afangaskipt og l6gd var ahersla a ad login porfnudust heildar-
endurskodunar til skyringar og einfoldunar. Nefndin tekur undir framangreind sjonarmid og telur naudsynlegt
ad fram fari heildarendurskodun a [6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, enda sé lagaumhverfid flokid
og torskilid. [.....] Nefndin telur ad best fari a pvi ad eftirlit fari fram sem naest starfsemi hverju sinni en hlut-
verk stofnana rikisins sé ad huga ad samramingu og veita adstod pegar med parf. bar verdi hugad ad pvi
hvernig pekking i naerumhverfi nytist sem best, samskipti vid stjornvéld og upplysingagjof sé sem adgengi-
legust og atvinnustarfsemi bii vid sambaerilegar adstaedur 6had stadsetningu um landid. Pa telur nefndin
ad vid endurskodunina eigi ad stefna ad pvi ad auka veg rafraennar stjornsyslu sem mest.
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1.5.2 Skraning starfsemi i stad starfsleyfa

LOg nr. 66/2017 um breytingu a logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
med sidari breytingum (EES-reglur, losun fra idnadi og skraningarskylda), folu i sér grund-
vallarbreytingu a logunum, vardandi heimild radherra til ad gefa Gt reglugerd um faekkun
fyrirtaekja sem purfa starfsleyfi til ad stunda atvinnustarfsemi. Vid breytingar a vid-
aukum fluttust fyrirtaeki fra HES til UST. ba var felld nidur starfsleyfisskylda heima-
gistingar hja HES og vard hin adeins skraningarskyld hja syslumanni.

pessi heimild radherra var grundvollur reglugerdar nr. 830/2022 um skraningarskyldan
atvinnurekstur samkvaemt [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Reglugerdin tok

gildi 15. november 2022 og er pvi takmorkud reynsla komin af peirri breyttu framkvaemd
sem i henni felst en yfirlyst markmid skv. 1. gr. hennar er ad baeta vidmot, einfalda ad-
gengi ad stjornsyslu og auka skilvirkni med pvi ad taka upp skraningu atvinnurekstrar

i midleega rafraena gatt i stad starfsleyfisskyldu par sem vid a.

Upplysingar um hvada flokkar starfsemi falla undir skraningarskyldu i stad starfsleyfis-
skyldu koma fram i vidauka vid reglugerdina en eru einnig adgengilegar a island.is.
Skraningarferli er stafreent og parf sa sem skrair atvinnurekstur pvi ekki ad leita til
tiltekins stjornvalds heldur sendir hann inn umsokn a island.is. Heilbrigdisnefnd a vid-
komandi svaedi fer yfir umsoknina. Eftir pad mun umsakjandi fa svar inn i postholfid
sitt & Island.is um hvort umsoknin hefur verid sampykkt eda henni hafnad. Ad pvi loknu
innheimtir heilbrigdisnefndin skraningargjald.

A fundum med fulltrium heilbrigdiseftirlitssvaeda hefur komid fram gagnryni a vinnu-
brogd vid innleidingu reglugerdarinnar. Snyr si gagnryni einkum ad pvi ad ekki hafi verid
unnin naudsynleg undirbliningsvinna, baedi vardandi kynningu a breyttu fyrirkomulagi
og gerd stafreenna innvida. Starfshopurinn telur mikilveegt ad stjornvold leggi mat a
hvort markmi® med setningu reglugerdarinnar hafi gengid eftir. Mogulegt ztti ad vera
ad draga leerdom af pessu ferli vid undirbining frekari breytinga i att ad einfoldun.

>sja leidbeiningar a island.is
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2. Greining a naverandi
fyrirkomulag

Gerdar hafa verid margar greiningar a fyrirkomulagi opinbers eftirlits med matvalum
og hollustuhattum og mengunarvornum a undanfornum arum. bzer hafa verid unnar af
sjalfstaedum starfshopum og baedi opinberum og ytri Gttektaradilum af mismunandi
astaedum. Nidurstodur peirra eru teknar saman hér. Einnig hefur verid unnin matveela-
stefna fyrir island par sem markmid stjornvalda eru sett fram.

21 Greining KPMG (2020)

Ari® 2020 vann KPMG skyrslu ad beidni paverandi atvinnuvega- og nyskdpunarradherra
i samstarfi vid umhverfis- og audlindaradherra sem nefnist Greining a opinberu eftir-
liti. Greiningin flallar baedi um matvaelaeftirlit og hollustuhattaeftirlit og var einkum
afmorkud vid eftirfarandi verkpaetti:

Hvort framkvaemd eftirlitsins sé i samraemi vid krofur viskomandi laga og reglu-
gerda. | pvi sambandi er m.a. gerd grein fyrir pvi hvort rekstraradilar fai logbundid
eftirlit og hvort eftirlitsskyrslur séu avallt gerdar i kjolfar eftirlitsferda.

Hvort fravikum sem i [jos koma vid eftirlit sé fylgt eftir med formlegum haetti.

Hvort verklagsreglum sé beitt vid framkvaemd eftirlits og beitingu pvingunarirraeda.

Hvernig eftirliti sé hattad med pvi ad starfsemi i rekstri hafi tilskilin leyfi, hvort um
sé ad raeda markvisst eftirlit ad frumkvaedi eftirlitsadila eda einungis brugdist vid
abendingum.

i verkefninu folst ad leggja mat a hvort nagildandi fyrirkomulag og framkvaemd
opinbers eftirlits sé skilvirkt, hagkveemt og arangursrikt.

Greining KPMG er ad aliti starfshopsins agaetur grunnur og veitir goda yfirsyn fyrir pad

verkefni sem honum hefur verid falid. Edlilega hefur po starfshopurinn purft ad skoda

itarlegar allmorg alitaefni sem fijallad er um i skyrslu KPMG en visad verdur til greiningar-
innar i pessari skyrslu starfshopsins pegar vid a.

Samantekid voru helstu nidurstodur og abendingar KPMG eftirtaldar:

1. Nuaverandi framkvaemd eftirlits med hollustuhattum, mengunarvérnum og matvaelum
er a hondum tolf stjornvalda sem ymist eru midlaeg eda stadbundin. ba eru heil-
brigdisnefndir stjornvold a sveitarstjornarstigi og lita ekki bodvaldi raduneyta eda
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peirra midlaegu stofnana rikisins sem m.a. er &tlad ad tryggja samraemiifram-
kvaemd eftirlits.

pratt fyrir fyrirmeeli i l0ggjof virdist ekki hafa tekist ad samrama framkvaemd eftir-
litsins ad ollu leyti. Utanumhald/verklag vid skjalastjornun og upplysingasofnun

er ekki ad fullu samraemt og alls eru fimm tegundir gagnagrunna notadar vid fram-
kvaemd eftirlits. Medan svo er ma blast vid 6samraemi i framkvaemd eftirlits.

Skortur a samraemdu verklagi vid skraningu gerir jafnframt erfidara ad meta inn-
byrdis skilvirkni eftirlitsins, sem po ma telja sérstaklega adkallandi i ljosi pess ad
framkvaemd eftirlits er i hondum stjornvalda sem eru i mjog misjafnri adstodu
vardandi mannafla, fiarrad, sem og edli og stadsetningu verkefna.

Lagt er til ad fram fari itarleg valkostagreining 8 mogulegum leidum, nytingu fjar-
magns, hagkvaemni og skilvirkni asamt pvi ad meta kosti peirra og galla.

Bregdast parf vid skorti a stodludu verklagi og skraningu til ad tryggja ad fram-
kvaemd eftirlits uppfylli akvaedi gildandi laga og til ad haegt sé ad meta skilvirkni
med fullnaegjandi haetti.

Hvada leid sem farin er, parf ad tryggja naegilegan mannaud og fjarmagn til pess ad
breytingastjornun geti farid fram med arangursrikum haetti fyrir pa sem framkvaema
eftirlit, hafa umsjon med pvi og ekki sidur fyrir fyrirtaeki og neytendur i landinu.

Ef halda a i naverandi hlutverk heilbrigdisnefnda aetti mogulega ad skoda ad sam-
eina og/eda styrkja stjornsyslueiningar. bar sem skortur hefur verid a samramdu
verklagi pyrfti pa einnig ad bla til videigandi lagadrrzedi til ad tryggja fylgni heil-
brigdisnefnda vid samramt verklag og framkvaemd eftirlits. Samraemt verklag er
m.a. naudsynlegt i samhengi vid aukna opinbera birtingu a nidurstodum eftirlits.

Ef feera a allt eftirlit a eina hendi atti mogulega ad skoda nytingu svaedisskrifstofa
MAST/UST til ad sinna heilbrigdiseftirliti.

i kjolfar breytinga sem mogulega verda gerdar pyrfti ad meta skilvirkni og hagkvaemni
eftirlits og eftirfylgni og eftir atvikum endurskoda eftirfylgni- og pvingunarirraedi.

10.

Askilegast veeri ad eitt kerfi verdi notad vid framkvaemd eftirlits. Sé slikt ekki mogu-
legt parf ad lagmarki ad tryggja skil upplysinga a samramdu formi til MAST/UST.

1.

Mikilvaegt er ad allir eftirlitsadilar stydjist vid somu grunnvidmid vid akvordun
gjaldskrar en taka parf tillit til breytilegra patta eins og ferdalaga og nalaegdar
vid péttbyli sem hefur ahrif a samraemi i gjaldskra milli svaeda.
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Tilefni er til ad visa til skyrslu KPMG vardandi itarlegri upplysingar um framkvaemd eftir-

lits, beitingu Urraeda vegna fravika i starfsemi og um kostnad vid framkvaemd eftirlits.

2.2 Uttekt Rikisendurskodunar
a Matvaelastofnun (2013)

T skyrslu Rikisendurskodunar um starfsemi Matvaelastofnunar fra arinu 2013 er rakid
hvernig verkefni stofnunarinnar hoféu proast a peim fimm arum sem Lidin voru par til
stofnunin var sett a fot. Mikil fjolgun verkefna samhlida hagraedingarkrofu sem gerd
hefur verid til stofnunarinnar hafi hamlaé pvi ad hin hafi getad sinnt logbundnum verk-
efnum sinum med asattanlegum haetti. betta hafi m.a. att patt i ad draga ar trausti eftir-
litsskyldra adila og annarra hagsmunaadila til hennar og skapad styr um starfsemina.

Rikisendurskodun setti fram allmargar abendingar i ttektarskyrslu sina en i eftirfylgni-
skyrslu sem birt var arid 2016 kom fram ad brugdist hefdi verid vid flestum abendingum
sem sneru ad porf a ad baeta verklag og stjornsysluhatti Matvaelastofnunar. Eftir stodu
pvi eingongu abendingar sem sneru ad pvi ad sett verdi rammalog um Matvaelastofnun
par sem m.a. veeri kvedid skyrt a um hlutverk hennar, verkefni, stjornun og onnur log
sem um starfsemina gilda og ad lagt verdi mat a hvort matvaelaeftirlit a islandi verdi
skilvirkara, hagkveemara og arangursrikara ef pad yrdi sameinad a eina hendi.

Eins og adur er nefnt er gert rad fyrir pvi i matvaelastefnu til 2030 ad motud verdi
afstada til pessara abendinga Rikisendurskodunar.
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2.3 Skyrsla starfshops um fyrir-
komulag heilbrigdiseftirlits (2015)

Arid 2015 skiladi starfshopur sem paverandi umhverfis- og audlindaradherra skipadi arid
2012 skilabréfi par sem settar voru fram abendingar um teekifaeri til Grbota a heilbrigdis-
eftirliti. Hlutverk starfshopsins var ad taka saman yfirlit um helstu hugmyndir sem raaddar
hefdu verid, kosti peirra og galla. Ekki var atlast til pess ad peir adilar sem fulltria attu
i starfshopnum yrdu endilega sammala um allar nidurstodur.

i skilabréfi starfshopsins eru m.a. settar fram mogulegar svidsmyndir um fiolda eftir-
litsstjornvalda a svidi hollustuhatta og mengunarvarna. baer eru eftirfarandi:

1. Obreytt fyrirkomulag, p.e. tiu (nd niu) heilbrigdisnefndir auk Umhverfisstofnunar.

2. Faekkun heilbrigdiseftirlitssvaeda pannig ad fioldi peirra taki t.d. mid af fijolda
kjordaema.

3. Dregid verdi Gr hlutverki heilbrigdisnefnda vardandi Gtgafu starfsleyfa og eftirlit
med mengandi starfsemi, pannig ad meginabyrgd verdi hja Umhverfisstofnun. Jafn-
hlida verdi ad skoda onnur hlutverk heilbrigdisnefnda, svo sem hollustuhattaeftirlit
og kanna hvort grundvollur sé til pess ad sa pattur starfsemi HES verdi afram hja
sveitarfélogum.

4. Heilbrigdisnefndir verdi lagdar nidur og ein eftirlitsstofnun annist allt eftirlit.

5. Vid nanari Gtfaerslu pessara svidsmynda fjalladi starfshopurinn einnig um maoguleika
a ad gera greinarmun a framkvaemd eftirlits annars vegar og Gtgafu starfsleyfa/
yfirferd skraningartilkynninga hins vegar. i skilabréfi er gerd nanari grein fyrir
kostum og gollum vid hverja svidsmynd.

2.4 Skyrsla um verkefni Hollustuverndar
rikisins (2001)

Starfshopurinn hefur kynnt sér skyrslu sem gefin var (t arid 2001 um starfsemi
Hollustuverndar rikisins. Stofnunin for a peim tima med verkefni sem ni eru a héndum
Umhverfisstofnunar annars vegar og Matvalastofnunar hins vegar.®

i skyrslunni er fiallad itarlega um fyrirkomulag pess eftirlits sem stofnunin hafdi med

hondum og vekur athygli ad i meginatridum eru par til umfjollunar sému askoranir og

enn eru til umradu. | skyrslunni segir m.a. um samstarf milli stofnana sem sinna eftir-
litsverkefnum:

5Skyrslan er adgengileg a vefnum rafhladan.is
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Vandamalin sem vid er ad glima eru ad miklu leyti skortur a samraemingu og 6ljos
verka- og abyrgdarskipting. betta eru i meginatridum somu vandamalin og atlunin
var ad leysa fyrir um tuttugu arum med sameiningu eftirlitsstofnana i einni stofnun,
Hollustuvernd rikisins, og metnadarfullum aformum um fleiri sameiningar, sem sidan
runnu Ut i sandinn.

Ljost er ad saman verdur ad fara abyrgd og vald. bess vegna er hopurinn peirrar
skodunar ad vid obreyttar adstaedur sé fullkomlega oraunhzeft ad =tlast til ad
Hollustuvernd uppfylli lagaskyldu um ad samrama heilbrigdiseftirlit i landinu
pannig ad framkvaemdin sé med sama haetti a landinu ollu. Af peim sokum er
bent a prja valkosti sem parf ad taka afstodu til og fylgja sidan eftir.

a. Hollustuvernd rikisins hafi afram skyldu til ad samraema eftirlit a vegum
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga en fai med logum naudsynlegt bodvald til
ad fylgja peirri samraemingu eftir og skyldur heilbrigdiseftirlitsins gagnvart
Hollustuvernd tilgreindar.

b. Samraemingarskylda Hollustuverndar verdi felld nidur og heilbrigdiseftirlits-
svaedin framkvaemi eftirlitid samkvaemt gildandi logum og reglum.

c. Verkefni heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga feerist til rikisins ad mestu eda 6llu
leyti. bad atti hins vegar alls ekki ad pyda ad storf feerist af landsbyggdinni
til hofudborgarsvaedisins, heldur gaeti pvert a moti opnad leidir til ad flytja
verkefni 0t a land.

2001 hopurinn meelti med pvi ad sidasti valkosturinn yrdi valinn, enda gaefi hann kost

a pvi ad endurskipuleggja eftirlitskerfid fra grunni og horfai pess vegna mest til framtidar.
Ohaad pvi hvort l6gum verdi breytt eda ekki, pyrfti ad baeta verklag og samskipti milli
Hollustuverndar og heilbrigdiseftirlitssveeda a marga vegu. Sameiginlegt upplysinga-
kerfi skipti skopum 1 pvi sambandi, en einnig vaeri mikilveegt ad beita adferdum gaeda-
stjornunar, lysa verkferlum og Gtbla gaedahandbaekur med gatlistum vegna eftirlits.

2.5 Matvaelastefna til arsins 2030

i adgerdaaaetlun sem fylgir matvaelastefnu islands til 2030 er sett fram markmid

um ad auka skilvirkni og sanngirni i regluverki og eftirliti, draga Gr kostnadi og skorun
verkefna a milli eftirlitsadila, hlia betur ad oryggi neytenda og yta undir nyskopun
framleidenda. Bent er a ad eftirlit med matvaelum og starfsleyfum fyrirtaekja sem starfa
i matvaelaidnadi er @ margra hondum, m.a. hja Matvalastofnun, Umhverfisstofnun og
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Naudsynlegt sé ad yfirfara og samraema regluverk og

Aglist 2023

24



Skyrsla starfshops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og matvaelum

eftirlit auk pess ad tryggja ad verkaskipting sé skyr. Jafnframt purfi ad tryggja ad sami
adili sjai ekki um innleidingu regluverks, rannsokn meintra brota og akvardi refsingu
byggda a eigin rannsokn.

Fleiri adgerdir i adgerdaazetlun matvaelastefnu tengjast framangreindu markmidi. bar
ma sérstaklega nefna markmid um ad merkingar tryggi adgengi neytenda ad réttum
upplysingum um uppruna, framleidsluhaetti og umhverfisahrif matvaela. Sambeaerilegar
krofur gildi fyrir innlenda og innflutta framleidslu.

Alpingi sampykkti i mai a pessu ari matvaelastefnu til 2040. Stefna vardandi matveaela-
eftirlit er par ordoud med apekkum haetti:

4.1. Tryggja parf ad matveeli sem framleidd eru hér a landi séu afram orugg og heilneem
sem og adflutt matvaeli.

4.2. Regluverk og eftirlit verdi yfirfarid og samraemt auk pess sem tryggt verdi ad st-
jornsyslan sé einfold, malefnaleg og skilvirk.

4.3, Tryggt verdi ad matvaelaeftirlit i landinu lagi sig ad nyjum greinum og framleidslu-
adferoum.

2.6 Alyktanir starfshops a grundvelli
fyrirliggjandi skyrsina

Starfshopurinn telur fyrirliggjandi skyrslur draga upp fremur skyra mynd um pad ad
ekki er samstada um niverandi stjornsyslufyrirkomulag par sem tvaer rikisstofnanir
fara med yfirstjornar- og samraemingarhlutverk og niu heilbrigdisnefndir fara jafnframt
med eftirlits- og stjornsysluhlutverk. pott haghafa sem starfshopurinn raeddi vid greini
ad einhverju leyti a um hvada fyrirkomulag henti best til framtidar virdist vera sam-
hljomur um ad porf sé a heildstaedari stjornsyslu.

Jafnframt telur starfshopurinn ljost ad raduneyti hafa ekki sett pad i naegilegan forgang
ad vinna lagafrumvorp til ad einfalda lagaramma og skyra og sameina eda sampaetta
hlutverk stofnana sem fara med stjornsyslu- og eftirlitshlutverk, pratt skyrar abendingar
og tillogur um porf fyrir slika vinnu.

Oljos framtidarsyn um fyrirkomulag stjornsyslu getur haft veruleg neikvaed ahrif. Starfs-
hopurinn telur til ad mynda augljost ad moguleikar til stafreennar prounar og aukinnar
skilvirkni og einfoldunar i pjonustu og eftirliti eru sidur nyttir pegar mikill fjoldi stofnana
vinnur ad somu verkefnum, an pess ad deila endilega somu framtidarsyn. betta getur
valdid auknum kostnadi fyrir almenning, atvinnulif og hid opinbera, m.a. med auknu
flaekjustigi og 6samraemi i lagatdlkun og framkvaemd eftirlits.
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3. Veikleikar naverandi kerfis
og mogulegar leidir til irbota

31 Helstu veikleikar

0t fra fyrirliggjandi skyrslum og upplysingum sem starfshopurinn hefur aflad i vidtélum
og innsendum erindum fra stjornvoldum og haghofum telur starfshopurinn mogulegt
ad draga pa alyktun ad pratt fyrir ad margt sé agaetlega framkvaemt i eftirliti hér a landi
verdi ekki horft framhja veikleikum ndverandi eftirlitskerfis.

(Ur skyrslu KPMG) Niverandi framkvaemd eftirlits med hollustuhattum, mengunar-
vornum og matvaelum er @ hondum tolf stjornvalda sem ymist eru midlaeg eda stad-
bundin. ba eru heilbrigdisnefndir stjornvold a sveitarstjornarstigi og lita ekRRi bod-
valdi raduneyta eda peirra midlaegu stofnana rikisins sem m.a. er &tlad ad tryggja
samraemi i framkvaemd eftirlits.

bratt fyrir fyrirmeeli i [6ggjof virdist eRRi hafa tekist ad samraema framkvaemd eftir-
litsins ad ollu leyti. Utanumhald er ekki ad fullu samraemt og alls eru fimm tegundir
gagnagrunna notadar vid framkvaemd eftirlits. Medan svo er ma buast vid 6samraemi
i framkvaemd eftirlits.

Skortur a samraemdu verRlagi vid skraningu gerir jafnframt erfidara ad meta innbyrdis
skilvirkni eftirlitsins, sem b6 ma telja sérstaklega adkallandi i ljosi pess ad fram-
kvaemd eftirlits er i hondum stjornvalda sem eru i mjog misjafnri adstédu vardandi
mannafla, fiarrad, sem og edli og stadsetningu verkefna.

Vert er ad undirstrika ad i meginatridum hafa somu veikleikar og raktir eru i skyrslu
KPMG og 68rum skyrslum um framkvaemd eftirlits verid til umraedu i aratugi en pratt
fyrir allmargar skyrslur med rokstuddum tillogum um drbaetur hefur ekki verid radist
i heildstaedar breytingar a eftirlitskerfinu.

Alyktanir um helstu veikleika niverandi fyrirkomulags eftirlits eiga almennt baedi vid
um hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlit og matvaelaeftirlit nema annad sé sérstak-
lega tekid fram. Rétt er po ad hafa pann fyrirvara ad i vidtolum var umraeda um fyrir-
komulag matvaelaeftirlits oftast fyrirferdamest. paer abendingar sem starfshopurinn
setur fram i pessum kafla eiga i meginatridum vid 6had pvi hvada leid verdur valin vid
akvordun um fyrirkomulag stjornsyslu og eftirlits.
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3.2 Abendingar starfshopsins

Starfshopurinn telur pa greiningu og vidtol sem hann hefur framkvaemt i meginatridum
vera samhljoda framangreindum nidurstodum KPMG. Frekari abendingar starfshopsins
eru eftirfarandi:

Yfirstjorn eftirlits

1. Eftirlitsstofnanir og starfsfolk i stjornsyslu purfa ad fast vid jafn yfirgripsmikid
eftirlit og mun staerri stofnanir i naleegum rikjum, en hafa takmarkada moguleika
til sérhaefingar a einstokum eftirlitssvidum. Sameining stofnana eykur mogu-
leika til sérhaefingar.

2. Samraemingu eftirlits milli mismunandi eftirlitsumdama er abotavant og ekki
til stadar Grraedi til ad gripa fram fyrir hendur eftirlitsstjornvalda/umdaema med
beinum fyrirmaelum vegna fravika i verklagi.

3. Stafraen stjornsysla hefur proast fremur haegt og an pess ad l6gd sé ahersla
a samraemingu og hagkvaemni pess ad allir notist vid somu lausnir. pad torveldar
samramingu eftirlits ad eftirlitsstjornvold stydjist ekki vid midlaeg upplysinga-
kerfi.

4, Moguleikar eru a ad draga Or beinu eftirliti Umhverfisstofnunar og Matveela-
stofnunar og leggja frekar aherslu a ad efla stjornsyslu-, leidbeiningar- og
samraemingarhlutverk stofnananna.

5. Starfshopurinn telur vera sérstaklega brynt ad vinna ad Grbotum a matveela-
eftirliti hvad flest ofangreind atridi vardar, par sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
hefur sett fram itrekadar og jafnvel alvarlegar athugasemdir sem snla einkum
ad eftirliti med frumframleidslu og smasolu. Starfshopurinn hefur verulegar
efasemdir um ad fullnaegjandi Grbatur naist fram an breytinga a hlutverki og
abyrgd peirra stjornvalda sem sinna matveaelaeftirliti.
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Framkvaemd eftirlits

Eftirlit byggist of mikid a eftirlitsferdum par sem oll starfsemi fyrirteekis er tekin
til skodunar, frekar en ad kallad sé eftir gognum fra eftirlitspbegum og taekifaeri
til ad hafa pemabundid og ahattumidad eftirlit a landsvisu eru vannytt.

Eftirlitsskyrslur eru i sumum tilvikum of itarlegar og floknar og aberandi munur
a framsetningu eftirlitsnidurstadna milli eftirlitssvaeda.

Fyrirsjaanleiki parf ad vera meiri vid framkvaemd eftirlits sem og mat og vid-
brogd vid fravikum. Leidbeiningar til fyrirtaekja um goda starfsheetti purfa ad
vera skyrar og adgengilegar en af samtolum vid fulltria atvinnulifsins ad deema
eru brotalamir par a.

Faggiltar skodunarstofur hafa verid starfsraektar hér a landi fra arinu 1992 og um
beer gildir skyr lagaumgjord, sbr. l6g nr. 24/2006. A akvednum svidum opinbers
eftirlits er pad nanast ad ollu leyti i hondum slikra adila en faggiltar skodunar-
stofur hafa af einhverjum astaeedum mun prengra hlutverk a grundvelli matveela-
laga og laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Tilefni er til pess ad raduneytin
leiti eftir reynslu annarra raduneyta og stofnana af pessu fyrirkomulagi og leiti
leida til ad innleida pad, sem vel hefur tekist til, 1 loggjof a pessum svidum.

Vidbrogd vid fravikum

10. Tilefni er til ad skoda leidir til ad samraema vidbrogd vid fravikum sem koma upp

1.

12.

i eftirliti. Ef stjornvald verdur pess askynja ad rekstraradili fari ekki ad logum

i sinni starfsemi hvilir a pvi skylda ad bregdast vid og na fram Grbotum. Almennt
ma segja ad fyrstu vidbrogd stjornvalds settu ad vera ad tilgreina skyrt hvada
pattum parf ad baeta (r og leidbeina rekstraradila um hans skyldur.

Eftirfylgd med abendingum um fravik parf ad vera til stadar og i samraemi vid
alvarleika fraviks. Slik tilvik geta verid matskennd en i vidtolum vid fulltria atvinnu-
lifs kom fram ad of mikill munur veeri a verklagi hvad petta vardar, sem geti haft
ahrif a samkeppnisstodu fyrirtaekja.

Efasemdir eru um ad heilbrigdisnefndir séu naegilega sjalfstaedar gagnvart sveitar-
stjornum og ad hagsmunaarekstrar séu til stadar i eftirliti med starsemi sveitar-
félaganna.
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13.

14.

Svor eftirlitsstofnana vid konnun KPMG benda til misjafnrar og jafnframt tak-
markadrar beitingar pvingunarirraeda eins og aminninga eda stjornvaldssekta
og ad eftirfylgni sé i einverjum meaeli 6formleg. Ad sogn eftirlitsstofnana er
astaeda pess fyrst og fremst skortur a heimildum 1 logum til beitingar pvingana.
I sumum tilvikum liggja auk pess ekki fyrir gogn um fravikaskraningu og/eda
timalengd fra skraningu til Grlausnar. Formlegum Grraedum virdist pvi ekki beitt
nema ad mjog takmorkudu leyti vid eftirfylgni.

Mogulegt veeri ad auka fraedslu og leidbeiningar til ad tryggja skilvirka beitingu
slikra Grraeda, sem geta t.d. verid veiting aminningar, alagning dagsekta eda
stjornvaldssekta, bann vid solu a voru eda fyrirmaeli um forgun voru og tak-
markanir eda stodvun a atvinnustarfsemi, asamt pvi ad visa malum til [ogreglu
pegar vid a.

Lagaramminn

15.

16.

17.

Tilefni kann ad vera til ad skoda lagaramma til ad fjolga Grraedum eftirlitsstofnana
til ad pvinga fram Urbeetur. Jafnframt kann ad vera tilefni til ad skoda leidir til

ad auka likur a pvi ad mal sem visad er til logreglu fai fullnaegjandi rannsokn og
akaerumedfero.

Ad langstaerstum hluta er um ad raeda framfylgd Evropuloggjafar, einkum
vardandi matveaeli og mengunarvarnir. Reglubyrdi virdist samt i akvednum til-
vikum vera meiri hér a landi en i naleegum [6ndum. Almennt aetti ad fordast of
mikla reglubyrdi, ekki sist a litil og medalstor fyrirtaeki, asamt pvi ad gera rad
fyrir pvi ad fyrirtaekin sjalf beri meginabyrgd a pvi ad starfsemin uppfylli skilyrdi
laga, med virku innra eftirliti og skilgreindum framleidslu- og verkferlum.

Baedi loggjof og skipulag eftirlits purfa ad taka mid af peirri ahaettu sem er fyrir
hendi i peirri starfsemi sem er undir eftirliti. Kerfisbundid ahaettumat byggist

a pvi ad greina starfsemina med tilliti til ahaettu og hvada likur eru a atvikum sem
kunna ad leida til umtalsverdra neikvaedra ahrifa. Vid eftirlit getur komid i ljos ad
framkvaemd sé ekki i samraemi vid l0g og geta astaedur pess verid ymsar, t.d. ad
reglur séu oskyrar eda paer hadar mati. Teekifaeri geta verid til ad kveda skyrar a
um pau markmid sem loggjof a ad na fram, t.d. i stjornvaldsfyrirmaelum, skodunar-
handbokum eda leidbeiningum. Slikar adgerdir geetu studlad ad pvi ad samraema
skilning peirra sem fara med framkvaemd eftirlits og hvetja til medalhofs.

Aglist 2023

30



Skyrsla starfshops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og matvaelum Aglist 2023

18. Taekifeeri eru einnig til ad ryna l6ggjof um matvaeli og hollustuhaetti og mengunar-
varnir med pad ad markmidi ad draga Gr reglubyrdi, einkum hvad vardar litil og
medalstor fyrirtaeki. | peirri vinnu verdi [6gd ahersla a ad greina ad hvada marki
gengid er lengra i reglusetningu en krafist er i Evropuloggjof og endurskoda
slikar reglur pegar astaeda pykir til.
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4. Tillogur starfshopsins

41 Mogulegar svidsmyndir
um fyrirkomulag eftirlits

411  Leidarljos i vinnu starfshopsins

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad arétta ad meginmarkmid med opinberu eftirliti er ad
tryggja ad akvaedum laga og reglugerda sé framfylgt i eftirlitsskyldri starfsemi. Telja
verdur oliklegt ad opinbert eftirlit, sama hve umfangsmikid pad er, geti komid i veg fyrir
alla agalla i framleidslu, voru eda pjonustu. Hlutverk opinbers eftirlits er ad veita eftir-
litsskyldum adilum adhald til ad fara eftir loggjofinni og um leid ad veita almenningi
besta mogulega oryggi og pjonustu pegar kemur ad matveaelum, hollustuhattum og
umhverfisgaedum.

Stjornvold purfa ad vera medvitud um ad mikill meirihluti eftirlitsskyldra fyrirtaekja
eru litil eda medalstor a islenskan malikvarda og ad porf er a ad stjornvold veiti
leidbeiningar um skilyrai fyrir starfsemi slikra fyrirtaekja vid stofnun peirra og i eftirliti.
Einfoldun leyfisveitinga- og skraningarferla med stafreenum lausnum er mikilvaegur
pattur i umbotum gagnvart slikum adilum.

Samhlida umraedu um mogulegar stjornsyslubreytingar telur starfshopurinn vera tilefni
til ad skoda nanar hvada moguleikar eru til ad einfalda og skyra l6ggjof til ad audvelda
fyrirtaekjum og stjornvoldum ad raekja sinar skyldur. Starfshopurinn er medvitadur um
ad porf er a skyrum reglum um atvinnustarfsemi, m.a. til ad innleida EES-l6ggjof, en
heildarahrif peirra eru mikill kostnadur og pad fer timi i ad uppfylla stjornsyslukrofur
hja fyrirtaekjum.

Einungis i undantekningartilfellum er unnt ad saekja um oll leyfi a einum stad. Stafraen
gagnaskil, einfoldun eydublada og fleiri atridi geta dregid (r pessum kostnadi. Skoda
®tti ad tryggja skyran farveg fyrir abendingar fra fyrirtaekjum og almenningi um atridi
i loggjof sem eru 0ljos, pannig ad unnt verdi ad faekka mogulegum agreiningsmalum
vegna oskyrrar loggjafar.

41.2  Tillogur um svidsmyndir

baer svidsmyndir sem hér eru settar fram eru ekki nyjar af nalinni heldur hafa paer allar
verid til umraedu i einhverri mynd um arabil, eins og rakid er i 68rum kafla pessarar skyrslu.

Lykilspurning vid umraedu um valkosti er vitaskuld hvada stjornsyslufyrirkomulag skapar
bestu forsendurnar til pess ad koma naudsynlegum Grbotum til leidar. Porf er a frekari
greiningu a kostnadi vid mismunandi leidir asamt pvi ad greina mogulegan samfélags-

legan avinning vegna einfoldunar a eftirliti og moguleika a ad draga Ur reglubyrdi, m.a.
med aukinni stafranni stjornsyslu.
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Leitast er vid ad skyra hverja svidsmynd stuttlega. Starfshopurinn bendir & ad mogulegt
vaeri ad Gtfaera ymis konar fravik eda vidbaetur vid flestar svidsmyndirnar. Segja ma ad
paer séu ad einhverju leyti byggdar a fyrri atlogum ad breytingum a kerfinu. Markmid
var ad hafa paer skyrar i framsetningu og afdrattarlausar um hvada samraemingar- og
innleidingarvinnu megintillaga starfshopsins Gtheimtir.

Vid kynningu og umraedu um svidsmyndir telur starfshopurinn mikilveegt ad halda pvi til
haga ad pratt fyrir margvislega veikleika i stjornsyslu og lagaramma hefur eftirlitsstjorn-
voldum tekist nokkud vel ad komast yfir sin verkefni og veita pjonustu um allt land. St
stada pydir po ekki ad skynsamlegt sé ad halda afram a obreyttri braut heldur purfi
stjornsyslan ad eflast til ad maeta peim askorunum sem vid blasa, m.a. vegna sifellt
floknari loggjafar og krofu um stafraena innvidi.

Einnig er mikilvaegt ad skoda nanar vid Gtfaerslu svidssmynda ad heilbrigdiseftirlit sveitar-
félaga sinnir fidlpeettum 6drum verkefnum en l6gbundnu eftirliti. Ohjakveemilegt er

ad hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um hvernig verkefnum, sem ekki
falla undir opinbert eftirlit, verdi komid fyrir innan stjornsyslunnar. bar kunna ymsar
leidir ad vera mogulegar, svo sem ad Umhverfisstofnun verdi falid aukid hlutverk a svidi
umhverfisgaeda og hollustuhatta eda ad sveitarfélogin endurskodi sina stjornsyslu, eftir
atvikum i samstarfi sin a milli.

Hvada leid sem farin er, parf ad tryggja naegilegan mannaud og fijarmagn til pess ad
naudsynlegar breytingar geti nadst fram med arangursrikum haetti fyrir pa sem fram-
kvaema eftirlit, hafa umsjon med pvi og ekki sidur fyrir fyrirtaeki og almenning i landinu.

Pad ma draga pa alyktun ad pratt fyrir ad margt sé agaetlega framkvaemt i eftirliti hér
a landi verdi ekki horft framhja veikleikum naverandi eftirlitskerfis.

Svidsmynd 1 — Heilbrigdiseftirlitssvaedum fekkad

i svidsmyndinni er gengid Gt fra pvi ad umtalsverd faekkun heilbrigdiseftirlitssvaeda
sé leid sem geti unnid gegn ymsum peim veikleikum sem lyst hefur verid i pessari
skyrslu. Gera pyrfti ymsar breytingar a lagaumhverfi til ad na ad fullu fram mark-
midum og forsendum svidsmyndarinnar, m.a. um ad oll stjornvold noti sama upp-
lysingakerfid vid framkvaemd eftirlits.

Hlutverk Umhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar verdi fyrst og fremst ad sinna
yfirumsjon og samramingu hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlits og matveela-
eftirlits og dregid yrdi Gr beinu eftirliti og leyfisveitingarhlutverki. Stofnanirnar
fengju hins vegar skyrari lagaheimild til ad gefa eftirlitsadilum fyrirmaeli og mogu-
leika a ad gripa inn i pegar laegra sett stjornvald fer ekki ad [6gum i eftirliti eda
stjornvaldsakvordunum.
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Taekifaeri og styrkleikar svidsmyndar

1. Forsenda svidsmyndar er ad tekid verdi upp samraemt upplysingakerfi fyrir skraningar
og skyrsluhald fyrir hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlit og matvaelaeftirlit,
sem Oll eftirlitsstjornvold noti i sinni starfsemi.

2. Takifaerieru til ad auka samvinnu um stodpjonustu og gagnkveema adstod med
aukinni sérhaefingu hja heilbrigdiseftirlitssveedum.

3. Ahersla verdi a ad samraema framkveemd m.a. vardandi tilkun & hvad telst fravik
i starfsemi og beitingu pvingunardrraeda. Umhverfisstofnun hafi lagaheimild til ad
gefa bein fyrirmaeli og bregdast vid alvarlegum fravikum med inngripi i stjornsyslu
eftirlitssvaeda pegar vio a.

4. Tekifzeri eru til ad proa eftirlitsadferdir, par sem ahaettumat er lagt til grundvallar.

5. Teekifeeri eru til hagraedingar med samramingu yfirstjornar umdaema og minni
rekstrarkostnadi.

Askoranir og veikleikar svidsmyndar

1. Tryggja parf samstarf allra eftirlitsadila um stafraenar lausnir og ad si prounarvinna
sé flarmognud. Haetta er a agreiningi um kostnadarskiptingu og ad verkefnid falli
nedarlega i forgangsrodun verkefna, likt og raunin er i niverandi fyrirkomulagi.

2. Fyrirteeki munu afram purfa ad eiga i samskiptum vid nokkur eftirlitsstjornvold,
t.d. hotel- og verslanakedjur. Afram verdur einhver heetta a misraemi i framkvaemd
eftirlits.

3.  Med steerri eftirlitssvaedum er haetta a ad dragi dr stadbundinni pekkingu.

4, Stakkun eda sameining heilbrigdiseftirlitssvaeda verdur mogulega timafrek.
Breytingarnar eru hadar vilja sveitarfélaga til slikrar uppstokkunar.

5. Sjalfstaedi heilbrigdiseftirlits gagnvart sveitarstjornum liklega ekki ad fullu tryggt
a medan heilbrigdisnefndir eru kosnar af sveitarstjornum.

6. Ekkitryggt ad petta fyrirkomulag leysi vandamal gagnvart athugasemdum ESA ef
enn rikir skortur a bodvaldi rikisstofnana.
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Svidsmynd 2 — Matveelaeftirlit verdi hja einni stofnun

i svidsmyndinni er gert rad fyrir pvi ad MAST taki yfir allt matveelaeftirlit en ad sam-
hlida peirri breytingu verdi skodud teekifaeri til ad skerpa a hlutverki heilbrigdisnefnda
vid framkvaemd eftirlits samkvaemt logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir og
mogulega fleiri l6gum, samhlida faekkun eftirlitssveeda (mogulega Gr niu i fjogur) likt
og lagt er til i svidsmynd 1.

Taekifzeri og styrkleikar svidsmyndar

1. Forsenda svidsmyndar 2 er ad morgu leyti sama og i svidsmynd 1, m.a. ad tekid
verdi upp samramt eftirlits- og skraningarkerfi fyrir hollustuhatta- og mengunar-
varnaeftirlit, sem oll eftirlitsstjornvold noti i sinni starfsemi.

2. Teekifaeri eru til ad auka samvinnu um stodpjonustu og gagnkvaema adstod med
aukinni sérhaefingu hja heilbrigdiseftirlitssvaedum.

3. Teekifeeri er einnig til ad skoda moguleika a ad yfirfara verkaskiptingu a milli Umhverfis-
stofnunar og heilbrigdiseftirlitssvaeeda og mogulega einnig moguleika a ad fera
svadunum ny eftirlitsverkefni sem gaetu falid i sér einfoldun stjornsyslu.

4. Ahersla verdi a ad samraama framkvaemd m.a. vardandi talkun a hvad telst fravik
i starfsemi og beitingu pvingunarirrada. Umhverfisstofnun hafi lagaheimild til ad
bregdast vid alvarlegum fravikum med inngripi i stjornsyslu eftirlitssvaeda pegar vid a.

5. Takifzeri eru til ad proa eftirlitsadferdir, par sem ahaettumat er lagt til grundvallar.
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Askoranir og veikleikar svidsmyndar

1. Tryggja parf samstarf allra eftirlitsadila um stafraenar lausnir og ad sl prounarvinna
sé flarmognud en verdi ekki valkvaed og falli nedarlega i forgangsrodun verkefna
likt og raunin er i naverandi fyrirkomulagi.

2. Fyrirtaeki munu afram purfa ad eiga i samskiptum vid nokkur eftirlitsstjornvold, t.d.
hotel- og verslanakedjur vardandi hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlit. Afram
verdur einhver haetta a misraeemi i framkvaemd eftirlits.

3. Med steerri eftirlitssvaedum er haetta a ad dragi Gr stadbundinni pekkingu.

4, Staekkun heilbrigdiseftirlitssveeda verdur mogulega timafrek. Breytingarnar eru ad
einhverju leyti hadar vilja sveitarfélaga til slikrar uppstokkunar.

5. Um pad bil pridjungur af starfsemi heilbrigdiseftirlitssvaeda snyr ad matvaelaeftirliti.
Ef ekki koma til onnur eftirlitsverkefni verda ahrif a rekstrarforsendur svaedanna
umtalsvert neikvaed og geeti haft i for med sér faekkun starfa.

6. Sjalfstaedi heilbrigdiseftirlits gagnvart sveitarstjornum liklega ekki ad fullu tryggt
a medan heilbrigdisnefndir eru kosnar af sveitarstjornum.

Svidsmynd 3 — Allt eftirlit verdi hja stofnunum rikisins

i svidsmyndinni er gert rad fyrir pvi ad abyrgd a eftirliti med hollustuhattum og
mengunarvornum feaerist fra heilbrigdiseftirliti til Umhverfisstofnunar og eftirlit
med matvaelum feerist fra heilbrigdiseftirliti til Matvaelastofnunar.

Taekifzeri og styrkleikar svidsmyndar

1. Eftirlit verdur samraemt um allt land og Matvaelastofnun og Umhverfisstofnun fara
med skyrt yfirstjornarhlutverk baedi hvad vardar faglega samraemingu verklags vid
eftirlit og Grvinnslu eftirlitsnidurstadna.

2. Forsendur skapast til ad proa eftirlitsadferdir, par sem ahaettumat er lagt til grund-
vallar. Taekifeeri gaefist til ad draga Gr beinu eftirliti viskomandi stofnana og skoda
leidir til pess ad fela faggiltum eftirlitsadilum staerra hlutverk vid framkvaemd
eftirlits.
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3. Stafraen stjornsysla mun eflast hradar og med aherslu a ad stafraenir ferlar studli
ad hagkvaemni i eftirliti, baedi fyrir fyrirtaeki og opinbera adila.

4, Forsendur skapast til ad auka sérhaefingu starfsfolks i steerri stofnunum og sterkari
faglegur grundvollur til ad proa aherslur i eftirliti eftir porfum.

5. Starfsumhverfi fyrirtaekja einfaldast - faerri stjornvold koma ad leyfisveitingum og
eftirliti.

Askoranir og veikleikar svidsmyndar

1. Tryggja parf ad leidbeiningarhlutverki verdi sinnt gagnvart minni fyrirtaekjum og
almenningi.

2. Tryggja parf ad eftirlit fari fram um allt land og sé sinnt af hendi starfsfolks sem
byr og starfar nalaegt eftirlitsskyldu starfseminni.

3. Finna parf 6drum verkefnum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga sem falla ekki undir
valdsvid UST og MAST nyjan stad innan stjornsyslunnar.

4, Eftirlitskostnadur fyrirtaekja i dreifbylum landshlutum ma ekki haekka vid breyt-
ingarnar og gjaldskrar mega ekki valda 6jafnraedi. Sérstaklega er porf a ad skoda
ahrif a eftirlitskostnad minni fyrirtaekja og fyrirtaekja a landsbyggdinni m.t.t. ferda-
kostnadar vid framkvaemd eftirlits.

4.2 Nidurstada starfhopsins

Nidurstada

Pad er einroma nidurstada starfshopsins ad pridja svidsmyndin uppfylli best paer
krofur sem lagdar voru fram i erindisbréfi starfshopsins. Hopurinn telur ad si
svidsmynd sé liklegust til ad tryggja naudsynlega samraemingu og ad hinar tvaer
myndu adeins bata stoduna ad hluta til.

Pad er ljost eftir morg og itarleg samtol vid adila sem eftirlitid snertir fra ymsum
hlidum ad 6samraemi i framkveemd eftirlits er of mikid, stjornsysla er of flokin og
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yfirsyn skortir. Slikt getur haft alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir almenning
auk peirra neikvaedu ahrifa sem pad hefur a atvinnulif og samkeppnishaefi islands.
bvi er naudsynlegt ad taka skrefid til fulls ad pessu sinni en fyrri tilraunir til ad baeta
astandid med vaegari breytingum hafa ekki borid arangur.

Starfshopurinn setur fram pann almenna fyrirvara vid framangreinda nidurstodu ad
innleiding svidsmyndarinnar kallar @ markvisst samstarf hlutadeigandi raduneyta og
stofnana, asamt pvi ad Gtheimta flarmuni og mannafla, eins og rakid er i 5. kafla um
naestu skref.

4.3 Ahrifamat og adrar forsendur

Starfshopurinn bendir a ad ekki liggja fyrir upplysingar um hver ahrif verda ef tiltekinn
kostur er valinn. Huga parf sérstaklega ad atridum sem varda kostnad vid mogulegar
breytingar, m.a. vardandi réttindi starfsfolks sem hugsanlega myndi flytjast a milli
stjornsyslustiga.

Skoda parf vel vidlika breytingar a undanférnum arum par sem stofnanir hafa verid
lagdar nidur, faerdar milli stjornsyslustiga eda breytt a annan hatt.

Einnig er porf a ad skoda fyrirkomulag a hiisnaedi sem na er nytt fyrir eftirlitsstofnanir,
hvernig stadsetning pess samraemist porfum starfseminnar og moguleika til samnytingar
hlsnaedis og stodpjonustu, sem deemi séu nefnd.

Mikilvaegt er ad skoda sérstaklega hvernig verkefnum sem heilbrigdiseftirlit sveitar-
félaga sinnir nQ, og ekki falla undir eftirlit med tiltekinni starfsemi, verdi hattad eftir
verkefnatilfaerslu samkvaemt ofangreindum svidsmyndum. Skylt er skv. 129. gr. sveitar-
stjornarlaga ad meta sérstaklega fljarhagsleg ahrif a sveitarfélog par sem horfa parf til
pessara patta.

pott greining a ahrifum a Gtgjold hins opinbera sé mikilvaeg er einnig tilefni til ad greina
nanar a hvern hatt breytingar a fyrirkomulagi eftirlits geti aukid samkeppnishafni
islensks atvinnulifs. Tilfarsla verkefna fra heilbrigdiseftirliti til rikisstofnana getur m.a.
haft ahrif til haekkunar eda laekkunar a eftirlits-, skraningar- og leyfisgjoldum fyrir pau
fyrirtaeki sem saeta eftirliti. Aukin skilvirkni i eftirliti og einfoldun loggjafar getur hins
vegar aukid samkeppnishaefni umtalsvert og uppfyllt betur skuldbindingar gagnvart
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EES-16ggjof sem er lykilatridi i adgengi ad atflutningsmorkudum. i pvi samhengi ma
t.d. horfa til greiningar OECD a samkeppnishaefni islensks byggingaridnadar og ferda-
pjonustu, fra arinu 2020.”

Starfshopurinn hefur i storfum sinum horft til byggdasjonarmida, m.a. vardandi pad
hvort likur séu a pvi ad opinberum storfum kunni ad faekka a landsbyggdinni eda
pjonustustig laekka. Ad pvi gefnu ad starfsfolk sem na sinnir opinberu eftirliti hja
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga fai forgang um storf hja midlaegum eftirlitsstofnunum
telur starfshopurinn pa haettu vera overulega ad opinberum stérfum a landsbyggdinni
faekki. Er pa ekki sist horft til pess ad baedi Matvaelastofnun og Umhverfisstofnun reka
starfsstodvar vida um land og hafa haft ad leidarljosi undanfarin ar ad dreifa storfum
sem vidast um landid, naest peirri atvinnustarfsemi par sem eftirlits er porf. Baett
flarskiptataekni, atak i stafranni stjornsyslu og ahersla stjornvalda a ad fjolga storfum
utan hofudborgarsvaedisins a ad skapa forsendur til pess ad storfin haldist afram

i vidkomandi landshlutum og peim fjolgad par sem vid a. Deemi um slikt gaeti verid

i fiskeldi par sem askilegt veeri ad fjolga starfsfolki a Aust- og Vestfjordum i ljosi
vaxandi umfangs fiskeldis a sveedunum.

i vinnu starfshopsins bar oft a gdma sa moguleiki til ad Gtvista eftirliti til faggiltra
skodunarstofa, en deemi um slikt hér a landi ma finna i eftirliti med okutaekjum, skipum,
vinnuvélum, rafmagnsvorum og leikvollum og leikvallataekjum svo nokkur deemi séu
nefnd. Loggjofin sem vardar matveeli og hollustuhaetti gefur ad einhverju leyti moguleika
til ad Gtvista fleiri eftirlitsverkefnum og parf ad fara fram mat a pvi hvort pad yrai til bota.

’Competition-assessment-reviews-iceland-20201.pdf (stjornarradid.is). | skyrslunni er m.a. leitast vid ad greina
samkeppnishindranir sem stafa af floknu regluverki eda stjornsysluferlum, sem m.a. geta torveldad stofnun
nyrra fyrirtaekja eda torveldad markadsadgang.
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5. Noestu skref

Megintillaga starfshopsins er ad allt opinbert eftirlit a grundvelli laga um matveeli

og laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir, auk tengdrar loggjafar, verdi a hendi
rikisins. Ljost er ad Gtfaersla peirrar tillogu kallar a breytingar a logum og stjornvalds-
fyrirmaelum og mun taka einhvern tima.

Starfshopurinn leggur aherslu a ad lagabreytingar um tilfaerslu eftirlitsverkefna naegja
ekki einar og seér til ad tryggja samraemi i eftirlit um allt land. Til ad na fram 6llum mark-
midum sem starfshopurinn setur fram parf ad vinna verkazetlun, med adkomu beggja
raduneyta. Starfshopurinn er jafnframt medvitadur um ad framundan eru lagabreytingar
um sameiningu stjornsyslustofnana sem heyra undir umhverfis-, orku- og loftslags-
raduneyti. Taka parf afstodu til pess hvort samhlida peim breytingum sé mogulegt ad
vinna ad verkefnatilfaerslu milli rikis og sveitarfélaga.

Vid gerd verkaaetlunar er mogulegt ad horfa til abendinga sem fram koma i kafla 3.2
i pessari skyrslu um moguleika til Grbota en ad aliti starfshopsins parf einkum ad leggja
aherslu a eftirfarandi atridi:

1.  Tryggt verdi flarmagn til ad proa upplysingakerfi sem uppfylla natima krofur. bessi
kerfi purfa ad nytast vid framkvaemd eftirlits og sem gagnagrunnar fyrir viskomandi
stjornvold. Kerfin og skodunarhandbakur og leidbeiningar a grundvelli peirra purfa
ad fela i sér naegan sveigjanleika til ad nytast vid eftirlit med ollum fyrirtaekjum,
storum sem smaum. Forgangsrada parf pessu verkefni mead tilliti til pess ad pad
muni veita mikinn avinning baedi fyrir stjornsyslu og atvinnulif. God kerfi audvelda
frammistoduflokkun og geta aukid skilvirkni og yfirsyn. bau geta baett adgengi
neytenda ad upplysingum og med ahaettu- og frammistoduflokkun gefst taekifzeri
til ad minnka eftirlitskostnad fyrirtaekja.

2. Upplysingakerfin og lagaumgjord i kringum pau purfa ad gera rad fyrir pvi ad oll
stjornsysla, s.s. starfsleyfisumsoknir, skraning atvinnurekstrar sem ekki er leyfis-
skyldur, umsagnir o.fl. verdi stafraen og ad fyrirtaeki purfi almennt ekki ad leita
nema a einn stad (e. one stop shop) til ad hefja starfsemi, likt og markmidid var
med setningu reglugerdar um skraningarskyldu atvinnurekstrar samkvaemt logum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

3. Loggjof um matveeli og hollustuhaetti og mengunarvarnir verdi rynd med pad ad
markmidi ad draga (r reglubyrdi, einkum hvad vardar litil og medalstor fyrirtaeki.
[ peirri vinnu verdi 6gd ahersla a ad greina ad hvada marki gengid er lengra i reglu-
setningu en krafist er i Evropuloggjof og endurskoda slikar reglur pegar astazda
bykir til. Ahersla verdi jafnframt a ad eftirlitsadferdir verdi ahsettumidadri en nii er
raunin. bar sem um umfangsmikla l0ggjof er ad raeda kann ad vera naudsynlegt ad
afangaskipta pessari vinnu, i samradi vid fulltria atvinnulifs, en markmid ztti ad
vera ad na fram breytingum sem hafa jakvaed ahrif a rekstrar- og samkeppnis-
umhverfi fyrirtaekja.
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Raduneyti purfa ad taka afstodu til abendinga starfshopsins um ad nyta heimildir

i loggjofinni til ad Gtvista opinberu eftirliti 1 meira meeli til faggiltra skodunarstofa,
sem eru reknar af einkaadilum og vottadar i samraemi vid akvaedi laga um faggildingu
o.fl. nr. 24/2006. Leita aetti eftir reynslu annarra raduneyta og stofnana af fram-
kvaemd faggilts eftirlits og kanna jafnframt hvada moguleikar eru a ad sameina
fleiri eftirlitsverkefni eda stofnanir til ad sinna opinberu eftirliti markvissar og af
meiri hagkveemni. Ahersla atti ad vera & ad auka faggilt eftirlit  tengslum vid
slikar stjornsyslubreytingar.

Takmorkud beiting pvingunarirraeda i opinberu eftirliti er atridi sem parf nanari
skodunar vid ogividara samhengi en gert er i pessari skyrslu. Tilefni er til ad auka
samrami i logum og stjornvaldsfyrirmaelum, gefa it samraemdar leidbeiningar og
skipuleggja fraedslu fyrir stjornvold rikis og sveitarfélaga til ad samraema beitingu
slikra heimilda.

Vid endurskodun lagaramma og verkefnaflutning parf ad tryggja stadbundnum
stjornvoldum skyrar lagaheimildir til ad setja og framfylgja reglum um snyrtilegt
og heilnaeemt umhverfi, ad pvi marki sem slik verkefni eru ekki falin 68rum stjorn-
voldum. T peirri vinnu parf m.a. ad tryggja samraemi vid mannvirkjaldg og nattiru-
verndarlog og eiga naid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um mogulega
Utfeerslu.

Tryggja parf naid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog um
breytt fyrirkomulag eftirlits. Gengid er Gt fra pvi ad starfsfolki heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga bjodist storf hja Matvaelastofnun eda Umhverfisstofnun. Nanari
greining verdi gerd a starfstengdum réttindum starfsmanna sem geta m.a. haft
ahrif a kostnad vid verkefnatilfaerslu fra sveitarfélogum til rikis og moguleg slit

a peirri starfsemi sem fer fram hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga i dag.
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A undanférnum arum hefur verid eftirlit 4 grundvelli laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir og laga nr. 93/1995 um matveeli verid til skodunar. P4 hefur umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid undanfarin misseri unnid ad undirbuningi heildarendurskodunar laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir.

Einn af lykilpattum framangreindra laga er fyrirkomulag hins opinbera eftirlits med hollustuhattum,
mengunarvornum og matvaelum. Fyrirkomulag eftirlits 4 grundvelli framangreindra lagabalka er
med svipudum hetti, p.e. eftirlit med hollustuhdttum og mengunarvérnum er i héndum
Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og matvalaeftirlitid er i héndum
Matvalastofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga auk pess er gert rad fyrir innra eftirliti
rekstraradila. Eftirlitssvae0i heilbrigdisnefnda sveitarfélaga eru niu talsins og starfa sem sjalfstaedar
einingar. A hverju svadi starfar heilbrigdisnefnd skipud fulltraum vidkomandi sveitarfélaga og
atvinnulifsins. Verkefni heilbrigdisnefnda er m.a. framkveemd framangreindra laga og reglugerda
settum samkveemt peim. Umbhverfisstofnun og Matvaelastofnun auk heilbrigdisnefnda sja jafnframt
um utgafu starfsleyfa { samraemi vid framangreind 16g.

f skyrslu Rikisendurskodunar til Albmgls um Matvelastofnun fra arinu 2013 kemur fram ad leggja
burfi mat 4 hvort matveelaeftirlit 4 Islandi verdi skilvirkara, hagkvemara og arangursrikara ef pad
yr0i sameinad 4 eina hendi. Benti Rikisendurskodun i skyrslu sinni 4 ad 78% svarenda i
vidhorfskénnun Rikisendurskodunar teldu ad sameina ztti eftirlitid 4 eina hendi. I eftirfylgniskyrsiu
Rikisendurskodunar fra drinu 2016 segir m.a. ad skyr og gagnse 16ggj6f matveelaeftirlits yrdi til til
hagsbéta fyrir almenning og eftirlitsskylda adila og er einnig itrekad ad kanna purfi 4vinning af pvi
ad hafa matvalaeftirlit 4 einni hendi.

Réaduneytunum sem fara med framangreint eftirlit hafa borist 4bendingar vardandi fyrirkomulag
eftirlitskerfisins. Par 4 medal ad s4 fjoldi stjérnvalda sem fer med eftirlitid hafi leitt til pess ad
kréfum { eftirlitinu sé misjafnlega framfylgt eftir bvi hvada stjérnvald fer med malid og eftirlitid sé
mismunandi eftir landshlutum. Auk pess er kostnadur vid opinbert eftirlit ekki hinn sami um allt
land par sem gjaldskrér heilbrigdisnefnda sveitarfélaga eru mismunandi eftir umdaemum.

Arid 2020 folu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og umhverfis- og auélindarééuneyti§ KPMG
ad greina framkveemd eftirlits heilbrigdisnefnda 4 grundvelli framangreindra lagabalka. I skyrslu
KPMG er varpad ljési & brotalamir niiverandi eftirlitskerfis.



Helstu nidurst6dur skyrslu KPMG eru eftirfarandi:
e Framkvemd eftirlits uppfylli ekki ad fullu fyrirmeeli i gildandi 16ggj6f.

e  Skortur sé & samraemi { verklagi og skraningu medal eftirlitsadila og ad tilraunir til pess ad
uppfylla fyrirmeeli gildandi laga um samramt verklag, framkveemd og upplysingagjof hafi
ekki borid fullnagjandi drangur. Fullreynt virdist ad fylgja miverandi fyrirkomulagi til bess
ad na fram samreemdu verklagi og segir ad pvi sé ef til vill timabaert ad skoda nyjar leidir
med bad ad markmidi ad 16gbundnu eftirliti sé sinnt med nagu frumkveedi og skilvirkni og
i pvi skyni ad auka méguleika 4 sérhafingu og hagkveemni.

® Misjafnar og takmarkadar beitingar urreeda eins og aminninga og eftirfylgni séu i
einhverjum meli 6éformlegar. Formlegum urredum virdist einungis beitt ad takmoérkudu
leyti vid eftirfylgni. Misjafnt sé hvort eftirlit beinist eingéngu ad vidbrégdum vid
kvortunum o.p.h. eda hvort eftirlitsadili taki mal upp ad eigin frumkvadi. Hja
heilbrigdisnefndum med fda starfsmenn geti si 4heatta aukist ad ekki naist ad uppfylla
auknar krofur um eftirlit og eftirfylgni med 16ggj6f sem geti haft ahrif 4 drangur eftirlits.

® Vid framkvemd eftirlits séu fimm gagnagrunnar notadir og misjéfn kerfi kunni ad leida til
misjafns verklags vid eftirlit. I mérgum tilvikum sé litid & eftirlitsgrunna sem gadakerfi.
Auk bess geti misjofn kerfi valdid ésamraemi { skraningu. Askilegast veeri ad eitt kerfi veeri
notad vid framkvamd eftirlits.

® Framsetning og upplysingar i gjaldskram heilbrigdisnefnda sé med oOlikum hatti og
mismunur 4 gjaldi atvinnugreina milli gjaldskrda. Munurinn a4 hesta timagjaldi og pvi
leegsta sé tep 40%.

® Skyrsla KPMG var send heilbrigdisnefndum sveitarfélaga par sem 6skad var eftir tillogum
ad urbétum & tilhdgun eftirlits & grundvelli nidurstadna skyrslunnar. Auk pess fengu
Matveelastofnun og Umhverfisstofnun skyrsluna senda til kynningar. Samtok
heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 {slandi leggja til ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga verdi eflt med
peim hatti ad eftirlitsverkefni verdi ferd til heilbrigdisnefndanna. Matvaelastofnun telur
naudsynlegt ad auka samrami vid framkvaemd matvelaeftirlits pannig ad framkvemd pess
verdi hin sama hja 6llum eftirlitsadilum og ad skoda tti ad sameina allt matvalaeftirlit
undir einn hatt. Umhverfisstofnun leggur aherslu 4 ad hlutverk stofnunarinnar vardandi
yfirumsjon heilbrigdiseftirlits verdi gert skyrara og ad stofnunin fai beinar heimildir til pess
ad knyja fram samremingu eftirlitsins ef pess gerist porf.

I 1j6si framangreinds hefur umhverfis-, orku og loftslagsraduneytid {1 samradi vid
matvalardduneytid akvedid ad skipa starfshop sem er atlad ad koma med tillogur ad nyju
eftirlitskerfi 4 grundvelli laga um hollustuhetti og mengunarvarnir og matvelalaga eda eftir
atvikum breytingum 4 nuverandi kerfi og ert pi hér med skipadur formadur starfshdpsins.

Tillégur starfshopsins skulu a.m.k. uppfylla eftirfarandi markmi® med nyju eftirlitskerfi eda
breytingum 4 nttverandi kerfi:

Sambaetting leyfisutgafu 4 einum stad i gegnum island.is.
Deemi: Rekstraradili veitingastadar scekir um leyfi og feer i sama ferli afgreidslu ¢ umsékn um
starfsleyfi heilbrigdisnefndar og rekstrarleyfi syslumanns.

Leyfisskilyrdi verdi samraeemd um allt land og pau liggi fyrir 48ur en sétt um eru leyfi pegar um
um er ad raeda einfaldari starfsemi.
Dcemi: Rekstraradili veitingastadar, sem rekur veitingastad | Vestmannaeyjum sem og d



Isafirdi, purfi ad uppfylla somu leyfisskilyrdi & badum stédum.

Eftirlit med starfsemi verdi hattad med sama haetti um allt land.
Deemi: Ad eftirlit med veitingastad [ Vestmannaeyjum og & Isafirdi verdi framkvemt med
sama heetti og ad vidbrégd vid fravikum verdi med sama heetti @ badum stédum

Eftirlit taki mi0 af ahzttu og dregid verdi ur afskiptum af rekstri med litla dheettu.

Daemi: Meiri dhersla verdi 16g0 a eftirlit med starfsemi par sem heetta er & umhverfistioni eda
heettu fyrir folk.

Starfshopurinn skal i stérfum sinum taka mid af skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis um
Matvzlastofnun og nidurstdum i skyrslu KPMG um framkvaemd eftirlits heilbrigdisnefnda auk
bess ad hafa til hlidsjonar umsagnir Umhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar.

Ert bt hér med skipadur formadur starfshopsins sem er pannig skipadur:

Armann Kr. Olafssqn, formadur,

Gunnar Alexander Olafsson, sérfradingur,

Sigridur Gisladéttir, dyralaknir.

Med hopnum starfa Kjartan Ingvarsson, 16gfraedingur og Iris Bjargmundsdséttir, 16gfredingur fra
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. Starfshépurinn skal hafa samrad vid hagadila og

stofnanir eftir pvi sem vid 4.

Farid er fram 4 ad starfshépurinn skili nidurstédum sinum og tillsgum skriflega til raduneytisins
eigi sidar en 1. mars 2023. Er pér hér med falid ad kalla hopinn saman til fyrsta fundar.

GreiOsla fyrir storf i starfshopnum fer samkvemt &kvérdun béknananefndar fjarméla— og
efnahagsraduneytisins.

S B

Stefan Gudmundsson




Minnisblad Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur vid skyrslu starfshdps um
fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og matveelum

Toémas G. Gislason, framkvaemdastjori Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur
6. névember 2023

{ skyrslu starfshdps umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins fra agust 2023 um fyrirkomulag
heilbrigdiseftirlits er lagt til ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga (HES) verdi lagt nidur i ndverandi mynd
og malaflokkurinn fluttur til rikisins i heild sinni og verdi i hdndum Umbhverfisstofnunar annars vegar
og Matvalastofnunar hins vegar.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur gerir alvarlegar athugasemdir vid pa nidurst6du sem fram kemur i
skyrslu starfshépsins og telur pa tillogu ad flytja skuli allt eftirlit til rikisins vera byggda a veikum
grunni og skorta rokstudning og skilning @ hlutverki heilbrigdiseftirlita. Ennfremur hafi samradi vid
gerd skyrslunnar verid verulega abdtavant gagnvart HES, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélogunum sjalfum, par sem ekki hafi verid leitad &lits peirra til vid gerd skyrslunnar. i
erindisbréfi starfshdpsins er eingdngu talad um ad hann skuli hafa til hlidsjonar alit
Umbhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar, en hvergi talad um heilbrigdiseftirlitin eda sveitarfélogin i
pvi tilliti.

b6 taka megi undir markmid sem fram koma i erindisbréfi starfshdpsins um mikilvaegi leyfisutgafu a
einum stad, samraemingu leyfisskilyrda og eftirlits um allt land og ad tekid verdi mid af dhaettumati
fyrirtaekja vantar algerlega ad ryna fjordu svidsmyndina i stodunni, sem er ad efla og stydja betur vid
nuverandi kerfi med pvi ad baeta samramingu af halfu rikisstofnana, skapa samraemt upplysinga- og
skraningarkerfi og skyra regluverk og innleidingu 4 l6gum og reglum. Samraemingarhlutverk
Umbhverfisstofnunar og Matveaelastofnunar er pegar skyrt i logum en hefur ekki verid til stadar vegna
skorts & fjdrmagni og forgangsrédunar verkefna. Med pvi ad setja meiri aherslu 8
samraemingarhlutverk ofangreindra rikisstofnana med auknu fjarmagni og faglegri pekkingu, auk pess
ad fara i Urbeetur a ndverandi lagaumhverfi, veeri haegt ad nd peim markmidum sem sett eru fram i
erindisbréfinu um drbaetur a eftirliti & mun hagkveemari og einfaldari mata.

Skyrsla starfshdpsins leggur meginaherslu @ ad minnka alégur a fyrirteeki og stofnanir, og horfir ekki
til markmids laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem felast i ad bda landsménnum
heilnzem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og dmengudu umhverfi, asamt pvi ad
koma i veg fyrir eda ad draga ur losun Gt i andrumsloft, vatn og jardveg og koma i veg fyrir myndun
drgangs i pvi skyni ad vernda umhverfid. [ skyrsluna vantar fullnaegjandi skilning & hlutverki og
starfsemi Heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga par sem hun einblinir naer eingdngu 4 eftirlitshlutverk
beirra gagnvart rekstraradilum og tekur ekki til skodunar margvislegt hlutverk peirra vié annad
eftirlit, voktun umhverfis, radgjof vid ibua og naerpjonustu. Liklegt er ad faersla a eftirliti til rikisins
geti haft verulega ahrif 4 gaedi umhverfis og 6ryggi og heilnaemi ibua sveitarfélaga par sem pjonusta
feerist fjzer iblum og samskipti vid hinar ymsu skrifstofur sveitarfélagsins munu verda fléknari. | pvi
sambandi ma benda 4 ad i nefndaraliti umhverfis- og samgongunefndar vegna breytinga 4 I6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir fra arunum 2017 og 2020, kemur fram ad nefndin telji ad best fari d
bvi ad eftirlit fari fram sem naest starfsemi hverju sinni en hlutverk stofnana rikisins sé ad huga ad
samramingu og veita adstod pegar med parf.

[ stjérnarsattmala rikisstjornarinnar er einnig 16gd ahersla 4 ad studla ad uppbyggingu 6flugra og
sjalfbaerra sveitarfélaga og efla enn frekara samstarf rikis og sveitarfélaga a svidum loftslags- og
umhverfismala, par sem sveitarfélogin gegna lykilhlutverki. Nidurstada starfshépsins er i engu
samraemi vid pau markmid sem sett eru fram i stjérnarsattmalanum.



Heilbrigdiseftirlit er pjénusta sem parf ad vera samtvinnud 6dru starfi sveitarfélaga. Samfélagslegur
kostnadur af pvi ad faera hana fjaer félkinu og jafnvel einkavaeda ad hluta getur ordid umtalsverdur.
Reynsla af flutningi a eftirliti fra sveitarfélogum til rikisins hefur ekki synt sig ad skili laegri
eftirlitsgjoldum, heldur hafa pau frekar haekkad til muna, og ekki sist pegar slikt eftirlit hefur verié
framselt til einkaadila. Flaekjustig getur i mérgum tilfellum aukist fyrir almenning, fyrirtaeki og
stofnanir par sem eftirlitsadilar verda tveer rikistofnanir i stad heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga, svo
sem i eftirliti med veitingahdsum par eftirlit pyrfti baedi af halfu Umhverfisstofnunar og
Matveelastofnunar. bad er pvi vandséd ad tilflutningur 3 eftirliti fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til
rikisins skili sér i leekkun & kostnadi eda dlégum a fyrirtaeki.

[ tilldgunum er eingdngu reett um ad flytja fra sveitarféldgunum pau verkefni sem greitt er fyrir af
halfu rekstraradila, en ekki pau l6gbundnu verkefni sem hvila 3 sveitarfélogunum vardandi voktun &
loftgeedum, strandlengju, dm og votnum, umsagnir til sveitarstjérna og annarra stjérnvalda, radgjof,
eftirlit med mengudum jardvegi og pjonustu vid almenning, sem ekki fylgja neinir tekjustofnar.

Rokstudningi fyrir nidurstodu starfshépsins er abétavant i skyrslunni, par sem eldri skyrslur sem visad
er i gefa ekki tilefni til jafn umfangsmikilla og kostnadarsamra breytinga og lagt er til, og visad er til
sOgusagna og umradna i stad stadreynda. Ekki er tekid tillit til athugasemda Samtaka
heilbrigdiseftirlitssveeda & [slandi (SHI) vid skyrslu KPMG um opinbert eftirlit par sem bent er 4 ad HES
uppfylli pau 16g og reglur sem peim ber ad fylgja og starfi eins og reglur gera rad fyrir, en bendir &
moguleika til urbdta, m.a. med skyrara regluverki og leidbeiningum. Abendingar ESA snua ad
malaflokki matvaela og er visad i Utflutning peirra og ad ndverandi kerfi geti skadad ordspor islenskra
matvaela 4 erlendum vettvangi. Eftirlit med matvaelum sem fara @ erlendan markad, eins og fiski og
mjolkurvoru, er ekki @ hendi HES i dag heldur rikisins og pvi erfitt ad sja hvernig ndverandi kerfi
eftirlits hefur ahrif a ordspor islenskra matvaela og eru pvi ekki rékstudningur fyrir breytingum & pvi
eftirliti.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur telur fyrirliggjandi tillogur ekki naegilega vel unnar, rokstudning vanta,
nidurstada sé byggd a veikum grunni og lidi fyrir skort a skilningi a hlutverki heilbrigdiseftirlita og
laganna sem starfsemi peirra byggir 4, og skorti samradi vid hagadila, p.m.t. heilbrigdiseftirlitin,
Samband islenska sveitarfélaga og sveitarfélogin sjalf. Ennfremur sé naudsynlegt ad radast i
nakvaemari hagsmunagreiningu a verkefninu med mati 4 kostum og géllum. bvi er lagt til ad gripid
verdi til héfsamari adgerda til ad baeta rafraena stjornsyslu, starfsleyfisutgafu og samraemingu
leyfisskilyrda og eftirlits med pvi ad virkja betur pau Urraedi sem til eru og hafa verid vannytt af halfu
rikisins.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna eru stadbundin stjérnvold sem hafa eftirlit med og veita leyfi baedi
fyrir starfsemi @ markadi og starfsemi a vegum sveitarfélaga og pvi naudsynlegt ad tryggja hlutleysi
beirra med akvedinni fjarlaegd vid stjornkerfid. Peirrifjarleegd er nad med pvi ad hafa sjalfsteedar
heilbrigdisnefndir en eftirlitid starfar i umbodi peirra.

Heilbrigdiseftirlit 4 sér hatt i 120 dra sogu og er sinnt af haskdlamenntudum sérfraeedingum sem purfa
ad hafa aflad sér sérstakrar faggildingar sem heilbrigdisfulltriar, og starfa i umbodi heilbrigdisnefnda.
Heilbrigdiseftirlitum er i dag setlad ad framfylgja markmidi laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir
sem er ad bua landsménnum heilnzem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og
6mengudu umhverfi og 16ggjof til ad tryggja heilneemi matveela.

HES eru mikilvaeg tengslanet i opinberri stjérnsyslu par sem pau vinna pverfaglegt med stofnunum
sveitarfélaga, stofnunum rikisins, pjénustustofnunum s.s. veitufyrirtaekjum i almannapagu og med
samtokum almennings og atvinnulifs. Pau eru pjénusta sem parf ad vera adgengileg ibium og byggir
a rikri pekkingu a naerumhverfinu.



Verkefni HES eru fj6lbreytt en avallt i pagu almennings og umhverfis:

HES hefur eftirlit med hollustuhattum i fyrirtaekjum og stofnunum par sem markmidid er ad
tryggja ad peir sem pangad sakja pjénustu gangi ad heilnemu umhverfi sem ekki veldur
skada. Slikt eftirlit midar oft ad pvi ad vernda sérstaklega vidkvaema hdpa s.s. born, aldrada,
sjuklinga og fatlada.

HES sinnir matvaelaeftirliti, en undir pad fellur m.a. eftirlit med matvaelaframleidslu,
veitingarekstri, gististarfsemi og moétuneytum. Auk pess ad tryggja 6ryggi matvaela er tekid a
havada, lyktarmengun og mengun i fraveitu. Havadaeftirlit vegna sambylis ibuda og
samkomustada og veitingareksturs er stort verkefni par sem HES vinnur ad urbétum i
almannapagu.

HES sér um umhverfis- og mengunarvarnareftirlit par sem komid er i veg fyrir ad mengun
berist i umhverfi fra atvinnurekstri. Fylgst er med férgun drgangs, flutningi hans og medferd
haettulegra efna og spilliefna.

HES sér um umsagnir til sveitarstjérna og annarra stjérnvalda, s.s. um skipulagsmal i
einstokum sveitarfélogum, lagafrumvorp og tillogur ad stefnumarkandi deetlunum. Einnig
umsagnir til annarra stjérnvalda um leyfisveitingar til veitinga- og gististada og skraningu
hasnaedis fyrir skammtimaleigu fyrir ferdamenn. Hér ma einnig nefna umsagnir um umsadknir
um tobakssoluleyfi og brennu- og skoteldaleyfi. Umfang slikra stjérnsysluverkefna er mikid i
Ollum umdaemum.

HES eru radgefandi adilar fyrir allar stofnanir sveitarfélaga s.s. skipulagsfulltrua,
byggingarfulltrda, framkveemda- og rekstrardeildir, félagspjonustu, skéla og leikskdla. bpar
veitir HES mikilvaega rddgjof um havadamal, loftmengun og mengadan jardveg, sem getur
komid i veg fyrir aukinn kostnad til lengri tima litid. Pa sinna heilbrigdisfulltrdar
fraedsluhlutverki med erindum 3a radstefnum, fundum og i kennslu a 6llum skdélastigum.
Fulltraar heilbrigdiseftirlita sitja i starfshdpum og nefndum er varda mengunar- og
hollustuhattamadl sem starfa pvert a stofnanir, sveitarfélég og einnig i norraenu og alpjédlegu
samstarfi.

pjénusta vid almenning er stér pattur starfsins. Heilbrigdisfulltruar svara fjolda fyrirspurna og
veita upplysingar, lei6beiningar og adstod. Sama gildir um fyrirtaeki sem geta fengid
leidbeiningar um hvernig koma a sinum malum i réttan farveg. Kvartanaeftirlit er svo stér
pattur starfsins er brugdist er vid kvértunum fra almenningi og fyrirteekjum og geta paer skipt
hundrudum 3 hverju ari. Hasnaedisskodanir par sem metid er dstand hisnaedis m.t.t.
hollustuhatta (raki, mygla, inniloft) er sistaekkandi hluti starfsins.

HES er einn af fyrstu vidbragdsadilum pegar mengunaréhopp verda 4 landi og taka vid
vettvangi eftir ad slokkvilid hefur lokid synum adgerdum. Fulltrdar purfa ad tryggja ad
fullnaegjandi hreinsun fari fram og gera krofur um uUrbaetur ef porf er. Slik utkoll geta komid
hvenaer sélarhringsins sem er. begar kemur ad natturuhamférum er pad t.d. hlutverk
heilbrigdisnefnda ad senda vidvaranir vegna lakra loftgaeda, tryggja ad matvaeli s.s.
neysluvatn hafi ekki spillst og taka patt i neydarasetlunum sveitarfélaga.

Verkefni & svidi umhverfisgaeda eru einnig umfangsmikil hja HES. M4 par m.a. nefna voktun
vatnsgaeda, svo sem eftirlit med vatnsbdélum, og fraveitum, sund- og badst6dum og
natturulaugum en pessi verkefni fela m.a. i sér synatoku og eftirfylgd ef skortir 8@ vatnsgaedi.
Voktun loftgaeda er einnig 16gbundid verkefni heilbrigdiseftirlits sem krefst mikillar
sérpekkingar. Eftirlit med mengudum jardvegi er sistaekkandi pattur i eftirliti, sérstaklega par
sem verid er ad taka gdmul idnadarsvaedi undir ibudabyggd. Eftirlit med almennu hreinlzeti
og mengun er einnig umfangsmikid verkefni en par undir fellur m.a. ad studla ad gdédri
umgengni a einkalédum, 3 landi sveitarfélaga, og ad fjarlaegja bilflok af gotum og I6dum. Loks
ma nefna eftirlit med leikvollum og leikvallataekjum, svo adeins helstu verkefni séu nefnd.
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