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Stefna Reykjavikurborgar i erlendum samskiptum

Lokaskyrsla vinnuhops um stefnumdrkun i erlendum
samskiptum Reykjavikurborgar

1. febrtar 2005

I byrjun ars 2004 skipadi borgarstjori vinnuh6p um stefnumérkun i erlendum samskiptum
Reykjavikurborgar. Hlutverk hopsisins var ad mota stefnu i erlendum samskiptum med pad
ad leidarljosi ad styrkja stodu borgarinnar i alpjodlegu samfélagi, nyta pekkingu og reynslu
erlendra samskiptaadila sem og ad midla reynslu og pekkingu borgarinnar til samstarfsadila
hennar. Helstu verkefni hdpsins voru skilgreind pannig i erindisbréfi, sbr. fsk. 1:

1. Ad meta naverandi erlend samskipti Reykjavikurborgar — tilgang og avinning.

2. AOJ gera tillégur um aherslur og forgangsrédun i erlendum samskiptum.

3. A0 leggja mat a avinning og kostnad borgarinnar vegna erlendra samskipta i samraemi
vid nyjar aherslur og forgangsrodun.

4. AQd setja fram tillogur um hvernig akvardanir um formleg reglubundin erlend
samskipti skuli teknar.

5. AQd gera tilldgur um hvernig stadid skuli ad uthlutun fjarveitinga til erlendra samskipta.

Hopinn skipudu:

Arni bor Sigurdsson, forseti borgarstjornar, formadur
Vilhjalmur b. Vilhjalmsson, borgarfulltrai

Helga Jonsdottir, borgarritari

Olafur Kr. Hjorleifsson, skrifstofu borgarstjornar

Anna Gudran Bjornsdottir, Sambandi islenskra sveitarfélaga

Med hépnum starfadi Anna Margrét Gudjonsdéttir, verkefnisstjori arangursstjornunar.

[ starfi sinu studdist hépurinn vid afangaskyrslu starfshops um stefnumétun i erlendum
samskiptum, dags. 27.10.2003, en i peirri skyrslu er m.a. ad finna yfirlit yfir reglubundin
erlend samskipti Reykjavikurborgar a arinu 2003. Yfirlitid er hér ad finna i fsk. 2 en i fsk. 3
er ad finna lista yfir formleg samttk sem Reykjavikurborg var adili ad arid 2003.

Hopurinn hélt alls 8 fundi og kalladi svidsstjéra borgarinnar & sinn fund til ad fara yfir
kostnad og meta erlend samskipti einstakra svida. Borgarbokhaldi var falid ad taka saman
heildarkostnad borgarinnar vegna erlendra samskipta a arinu 2003 sbr. fsk. 4. Loks kalladi
hopurinn eftir upplysingum um kostnad vegna erlendra samskipta hja fyrirtekjum i eigu
Reykjavikurborgar sbr. fsk. 5.

Hopurinn kynnti sér stefnu annarra hofudborga Nordurlanda i erlendum samskiptum, par sem
han liggur fyrir, og studdist vid peaer fyrirmyndir ad nokkru marki.
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Stefna Reykjavikurborgar i erlendum samskiptum

Leidarljos

Reykjavikurborg taki virkan patt i erlendu samstarfi til ad geta betur sinnt verkefnum sinum
0g styrkja stddu sina & svidi menningar, stjornsyslu og atvinnulifs.

Markmid og leidir

1. Reykjavikurborg tekur patt i samstarfi vid erlendar borgir og samtok til ad afla
pekkingar og midla reynslu svo baeta megi pjénustu borgarinnar og styrkja
ibhalydraedi og til ad geta hagsmuna sinna & fjolpjédavettvangi.

a) Reykjavikurborg haldi uppi 6flugu samstarfi vid hofudborgir annarsstadar &
Nordurléndum.

L6ga verdi dhersla & reglubundin samskipti borgarfulltria héfudborga
Nordurlanda einkum a svidi nyskdpunar og préunar og a einstokum
malefnasvidum.

Afram verdi ahersla 4 reglubundid hofudborgasamstarf Nordurlandanna
s.s. um fjarmal og starfsmannamal.

Kannadir verdi kostir pess ad taka upp formleg samskipti vid
héfudborgir Eystrasaltsrikja i samvinnu vid hofudborgir annarsstadar &
Nordurléndum.

I samstarfi Nordurlandanna verdi studlad ad gagnkveaemri starfspjalfun
starfsmanna héfudborganna og jafnframt ad samskiptum vid starfsmenn
héfoudborga Eyrstrasaltsrikjanna.

b) Reykjavikurborg leggi aherslu & patttoku i starfi samtaka Evropuborga —
Eurocities.

Metnir verdi kostir og gallar pess ad auka patttoku i
menningarmalanefnd samtakanna sem og ad tengjast fleiri nefndum s.s.
felagsmala- og umhverfisnefnd.

c) Reykjavikurborg eigi samstarf vid utanrikisrdduneyti og Samband islenskra
sveitarfélaga um hagsmunagaslu a vettvangi Evropska efnahagssvaedisins.

Reykjavikurborg, i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga,
kanni moguleika og avinning af pvi ad starfsmenn borgarinnar fari i
starfspjalfun til stofnana ESB og EFTA i Brussel.

Reykjavikurborg vinni ad pvi med Sambandi islenskra sveitarfélaga ad
settur verdi & laggirnar samradsvettvangur fyrir sveitarstjornarstigio
innan EFTA.



Stefna Reykjavikurborgar i erlendum samskiptum

d) Reykjavikurborg verdi eftirsoknarverdur samstarfsadili i ymiss konar
verkefnum og midlun pekkingar.

= Reykjavikurborg taki patt i samstarfsverkefnum sem styrkt eru af
Nordurlandarddi og Evrépusambandinu.

e) Reykjavikurborg haldi uppi reglubundnu samstarfi vid hofudborgir Fereyja og
Grenlands.

2. Styrkja ber imynd borgarinnar og samkeppnishafni m.a. med patttoku i erlendu
samstarfi.

a) Borgaryfirvold vinni ad pvi, & markvissan hatt, ad gera borgina synilegri og
styrkja imynd hennar.

= Reykjavikurborg haldi godum tengslum vid vinaborgir, p.e. Winnipeg
og Seattle sem og samstarfsborgir, p.e. Moskvu, Peking og Kingston-
Upon-Hull.

= Borgaryfirvold leitist vid ad stydja atvinnulif og félagasamtok i ad
koma a sambdndum i vina- og samstarfsborgum borgarinnar.

= Stofnanir borgarinnar leiti leida til ad kynna borgina i erlendum
samskiptum sinum.

= Borgaryfirvold leitist vid ad lada radstefnur og fundi til borgarinnar
m.a. i samvinnu vid ymiss hagsmunasamtok i atvinnulifinu.

b) Borgaryfirvold vinni ad pvi, & faglegan hatt, ad taka a méti erlendum
fagh6pum, p.e ad préa pekkingarheimsoknir til borgarinnar?.

= Sérstok asetlun um pekkingarheimsoknir til borgarinnar verdi unnin.

= Kannadir verdi kostir pess ad markadssetja pekkingarheimsoknir i
samvinnu vid hofdudborgir annarsstadar & Nordurlondum. Pa verdi
einnig leitad eftir samstarfi vid sendirad islands erlendis i pessum
efnum.

= Nyttir verdi moguleikar EES-uppbyggingarsjodsins vid ad kynna og
skipuleggja pekkingarheimsdknir til borgarinnar.

c) Menning verdi mikilvaegur hluti af erlendu samstarfi borgarinnar til
ad greida gotu og mynda sambdnd, en einnig sem sjalfsteett vidfangsefni.

= Leggja ber aherslu @ menningar- og séguleg tengsl vid Winnipeg og
Seattle i pagu reykvisks atvinnulifs, starfsprounar o.fl.

= Listamenn sem fa styrk fra Reykjavikurborg til utanferda verdi hvattir
til ad kynna borgina & ferdum sinum.

! Enskt heiti “Technical Visits”.
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3. Akvardanir um erlend samskipti verda skyrar og gegnsaejar og fylgi
sampykktum verklagsreglum og leidbeiningum?.

a) Reykjavikurborg leggur aherslu a ad erlend samskipti séu markviss og allar
akvardanir um slik samskipti séu byggdar a pessari stefnu. Akvardanir um erlend
samskipti séu gegnseejar og 6llum adgengilegar.

Utfaersla stefnunnar & hverju svidi fyrir sig skal stadfest af
hlutadeigandi raai.

Aatladur kostnadur vegna erlendra samskipta og s timi sem etla ma
ad verdi vario til samskiptanna hvort heldur er hérlendis eda erlendis,
s.s. patttaka i raostefnum og fundum, komi fram i starfs- og
fjarhagsasetlun hvers ars.

Formlega adild ad fjolpjodlegum samtdkum ber avallt ad stadfesta i
borgarradi.

Akvardanir um erlend samskipti borgarstjornar skulu teknar af
forseetisnefnd.

Kjornir fulltrbar og starfsmenn Reykjavikurborgar sem taka patt i
radstefnum og/eda fara i kynnisferdir til atlanda midli peirri pekkingu
sem aflad er til samstarfsmanna eins og kostur er.

Upplysingar um erlend samskipti einstakra malaflokka skulu vera
adgengilegar, s.s. & vef borgarinnar.

2 Sbr. verklagsreglur og leidbeiningar um ferdaheimildir og greidslu ferdakostnadar i ferdum a vegum Reykjavikurborgar,

dags. 20. névember 2003.
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Greinargero

Erlend samskipti Reykjavikurborgar hafa aukist jafnt og pétt undanfarin &r sem er edlileg
préun i starfi hofudborgar landsins. Samkvaemt yfirliti sem tekid var saman sumarid 2003 &
borgin adild ad 22 formlegum samtokum auk pess sem einstakar stofnanir og deildir eiga
ymiss konar samstarf vid samberilegar stofnanir, einkum a Nordurléndum. Tengslin sem
myndast vid slik samskipti eru i flestum tilvikum mjdg gagnleg pott pess séu einnig deemi ad
af peim sé litill abati eins og fram kom i 6formlegri kdnnun medal forstédumanna
borgarstofnana sumarid 2003. Markmidid med stefnumorkun i erlendum samskiptum
Reykjavikurborgar er ad skerpa syn kjorinna fulltrda, starfsmanna, borgarbua og
samstarfsadila borgarinnar i erlendum samskiptum og forgangsrada i peim efnum. Mikilveaegt
er ad beina kroftum og fjarmunum i akvedinn farveg enda hatt vid ad arangur verdi ekki sem
skyldi ad 6drum kosti. Stefnan sem hér liggur fyrir byggir & hefd, reynslu og mati & helstu
soknarfaerum sem i augsyn eru.

Samstarf vid Nordurlénd

Tengsl Reykjavikurborgar vid hofudborgir annarsstadar a Nordurléndum eiga sér langa ségu.
Reglubundid samstarf héfst arid 1945 pegar fyrsta radstefna borgarstjéra hofudborganna var
haldin i Stokkhdlmi. Allar gétur sidan hafa borgarstjorar Nordurlanda fundad arlega; annad
hvert ar um fjarmal og hitt arid um starfsmannamal. Ymsar stofnanir borgarinnar hafa
reglubundid samstarf vid ,,systurstofnanir* & Nordurlondum og gildir hid sama um
embattismenn. P4 er i gildi samkomulag milli héfudborganna um norreenar
hofudborgarradstefnur annad hvert ar sem kjornir fulltriar seekja og um fundi forystumanna
borganna, einnig annad hvert ar. Oll pessi samskipti hafa reynst borgaryfirvéldum gagnleg og
er pvi mikilveegt ad vidhalda peim eins og kostur er.

Eurocities

Eurocities er samstarfsvettvangur um 120 borga i Evrépu en meginmarkid samtakanna er ad
tryggja ad rodd borgarsamfélagsins heyrist & vettvangi Evrépusambandsins og ad vinna ad
ymiss konar préunarverkefnum. Adild Reykjavikurborgar ad Eurocities var sampykkt i
borgarradi i febraar 2002. Fra peim tima hefur borgin tekid patt i starfsemi samtakanna ad
hluta til, p.e. med péatttoku i adalfundi samtakanna, virkan patt i ACCESS, sem er vettvangur
um nyjar leidir i samgdéngumalum og nokkurn patt i starfi a vettvangi menningarmalanefndar
samtakanna. | &fangaskyrslu starfshops um stefnumorkun i erlendum samskiptum? er ad finna
minnisblad forseta borgarstjornar til borgarstjora um Eurocities og patttoku Reykjavikur-
borgar i starfi samtakanna. Astada pykir ad beina sjonum enn frekar ad patttoku i
samtdkunum og er par einkum horft til umhverfisnefndar annarsvegar og félagsmalanefndar
hinsvegar. Nylega voru sampykktar breytingar a starfi Eurocities og eru vonir bundnar vid ad
med peim verdi starfid & vegum samtakanna enn markvissara, betri nyting verdi a fjarmunum
og mannafla og arangur par af leidandi meiri.

Evropusambandid

Akvardanir Evropusambandsins hafa umtalsverd ahrif  starfsemi sveitarfélaga i landinu
einkum lagalega og fjarhagslega. Petta pydir auknar krofur og aukin tekifeeri s.s. til patttoku
i ymsum verkefnum og til ad fa styrki & mérgum svidum. Fyrr & pessu ari skiladi starfshdpur

® Stefnumétun i erlendum samskiptum, afangaskyrsla starfshéps, dags. 27.10.2003.
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utanrikisraduneytisins um framtidartilhndgun ad samstarfi rikis og sveitarfélaga um EES mél
nidurstddum sinum asamt tillogum. Fulltrdi Reykjavikurborgar i starfshopnum var Arni bor
Sigurdsson, forseti borgarstjornar. [ framhaldi af pvi hefur Reykjavikurborg, i samstarfi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, félagsmalaraduneytid og utanrikisraduneytid akvedid ad lata
gera uttekt & kostum pess ad hafa samvinnu um rekstur skrifstofu fyrir islensk sveitarfélog i
Brussel og fer su dttekt fram fyrra hluta ars 2005.

Pau markmid og leidir sem sett eru fram i stefnunni hér ad framan og Iuta ad EES og ESB
byggja & tillogum starfshops utanrikisraduneytisins.

Vinaborgir

Vinaborgasamningur Reykjavikurborgar og Winnipeg var upphaflega sampykktur af
borgarstjorum beggja borga i september 1971. Samningurinn var endurnyjadur i oktéber
1991 og staofestur af borgarradi i sama manudi. Samstarfid hefur fyrst og fremst byggst a
gagnkvaemum heimsoknum borgarstjora og sendinefnda med peim.

I 4guist 1985 var sampykkt i borgarradi ad taka upp vinaborgatengsl vid Seattle i
Bandarikjunum og var samningur pess efnis undirritadur af borgarstjorum beggja borga i mai
1986. Samstarfid hefur fyrst og fremst midast ad pvi ad efla vidskiptasambond & milli
fyrirteekja i borgunum tveimur.

Ekki er talin &steeda til ad breyta samskiptum vid pessar tveer borgir en 16go &hersla & ad nyta
pau menningarlegu tengsl sem til stadar eru sem dyr ad frekari vidskiptum.

Formlegir vinaborgasamningar hafa ekki verid gerdir vid Moskvu, Peking og Kingston-Upon-
Hull en undanfarin ar hafa proast vinsamleg tengsl vid pessar borgir med reglubundnum
gagnkvemum heimsoknum. Samskiptin vid Peking hafa t.d. reynst mjog gagnleg, einkum
hvad vardar midlun pekkingar Orkuveitunnar a nytingu jardhita.

Mikilveegt er ad halda fjolda vinaborgasamninga innan skynsamlegra marka enda geta
umtalsverd atgjold fylgt slikum samningum. Pvi er naudsynlegt ad meta kostnad og avinning
af peim &dur en til peirra er stofnad.

Vestnorraent samstarf

Samningur um samstarfssjéd Nuuk, Reykjavikur og borshafnar i Feereyjum var sampykktur i
borgarradi i juli 1999. Samningurinn midar fyrst og fremst ad menningarlegum samskiptum
borganna priggja. P& hafa borgarstjorar pessara borga asamt kjornum fulltrdum og
embattismonnum fundad arlega. Umtalsverdur kostnadur fylgir peim fundahdldum og pvi er
lagt til ad Reykjavikurborg hafi frumkvaedi ad pvi ad fundirnir verdi haldnir annad hvert ar.

imynd borgarinnar

Borgaryfirvold moérkudu sér stefnu i ferdapjonustu arid 1997 sem nylega var endurskodud.
Fjoldi ferdamanna til borgarinnar hefur aukist mjog mikid undanfarin ar sem og hrédur
hennar i atlondum. Mikilvaegt er ad nyta 6l teekifaeri sem gefast vid ad styrkja imynd
borgarinnar enn frekar og nyta til pess ymsar leidir — ekki sist i samstarfi vid stofnanir og
fyrirteki.

Undanfarin misseri hefur Aflvaki hf. unnid ad pvi ad kanna kosti pess ad bjoda upp a
bekkingarheimsoknir til borgarinnar. Slikar heimsdknir mida ad pvi ad kynna starfsemi
borgarinnar og i sumum tilvikum einnig ymiss fyrirteeki og stofnanir i borginni. bvi er um ad
reeda Utflutning & pekkingu en ekki hefdbundna ferdapjonustu. Hér er lagt til ad haldid verdi
afram ad proa pekkingarheimsoknir til borgarinnar. pessi starfsemi er vel pekkt, einkum a
Nordurléndum, og er pvi hugsanlegt ad taka upp samstarf vid héfudborgir peirra i pessum
efnum, einkum vid markadssetningu.
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Adgengileg og gegnse akvardanataka

Reglubundin erlend samskipt fela gjarnan i sér umtalsverdar fjarskuldbindingar fyrir
borgarsj6d auk vinnuframlags sem peim fylgir i flestum tilvikum. [ afangaskyrslu starfshops
um um stefnumotun i erlendum samskiptum Reykjavikurborgar er m.a. ad upplysingar um
med hvada heetti dkvardanir um adild ad formlegum samtokum hafa verid teknar. bar ma sja
ad akvardanir hafa a stundum verid égegnseejar og er mikilveegt ad bregdast vid pvi.

Gert er r&d fyrir ad hvert svid Gtfeeri framangreinda stefnu og skal su utfeersla stadfest af
viokomandi fagradi. Logd er ahersla a ad allar akvardanir um erlend samskipti verdi
maélefnalegar og gegnsejar auk pess sem leitast verdi vid ad peer liggi fyrir vid gerd starfs- og
fjarhagsasetlunar ar hvert. Hvert rad ber abyrgd & erlendum samskiptum vidkomandi
malaflokks og kostnadur sem til fellur vegna peirra, hvort heldur um er ad vegna rads eda
svids, skal ramast innan fjarhagsramma hvers ars. Erlend samskipti sem eiga vid um
borgarkerfid i heild verda & abyrgd skrifstofu borgarstjéra. Umsysla & erlendum samskiptum
borgarfulltrda sem snla ad borgarstjérn verdi & abyrgd skrifstofu borgarstjornar eins og verid
hefur.

Arangur af erlendu samstarfi

Arangur af erlendu samstarfi er ekki alltaf maelanlegur - petta er ferli par sem bzdi er gefid og
pbegid en langtimaahrifin eru tvimelalaust jakveed. Naudsynlegt er ad endurskoda stefnu i
erlendum samskiptum med reglulegu millibili til ad tryggja ad pau séu i takt vid aherslur
hverju sinni. Til ad f& sem mest Ut Ur erlendu samstarfi er mikilveegt ad eiga samstarf vid
fjélmarga adila innanlands s.s. opinberar stofnanir, 6nnur sveitarfélog, ymiss samtok, haskola
og atvinnulifid.



