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Helstu forsendur fyrir
útfærslu nýs skipulags

byggðasamlaga



Helstu forsendur 

• Forsendur fyrir rekstri byggðasamlags
• Verkefni sveitarfélaga
• Sveitarfélög vilja vinna þau saman

• Byggðasamlags formið mjög takmarkað
• Verkefni sveitarfélaga – ekki atvinnurekstur
• Skilgreind sem stjórnvöld - stjórnsýsla
• Lagarammi mjög opinn
• Fjárhagsleg ábyrgð sveitarfélaga
• Pólitískir fulltrúar – ekki rekstrarstjórnir
• Fjárveitingarvald sveitarfélaga takmarkað
• Undanþegin skatti
• 2. mgr. 53. gr. SSL um fyrirmæli til stjórna
• Hefðbundnir stjórnarhættir 

atvinnufyrirtækja henta illa



Helstu forsendur 

• Sameiginleg opinber stefnumörkun 
sveitarfélaga

• Skapar forsendur fyrir tilvist og 
starfsemi byggðasamlaga / starfsemi

• Spannar a.m.k. kjörtímabil

• Samkeppnislög
• Stuðla að og efla samkeppni
• Stjórnunarlegur og fjárhagslegur 

aðskilnaður

• Stjórnarhætti þarf að einfalda og skýra
• Byggðasamlög
• Atvinnurekstur 



Þrjár sviðsmyndir



Þrjár sviðsmyndir m.v. 
framangreindar forsendur

• Skýr opinber stefnumörkun vegna byggðasamlaga
• Hvaða verkefnum vilja sveitarfélögin sinna 

saman?

• Rýna verkefni byggðasamlaga vs. atvinnurekstur

• Velja verkefnum hentug rekstrarform

• Finna samlegð í verkefnum bs. og styrkja þau

• Aðlaga stjórnarhætti að hverju rekstrarformi

• Skipa stjórnir m.t.t. viðkomandi rekstrarforms

• Gæta að samkeppnislögum varðandi aðskilnað í 
stjórnun og rekstri

• Útfærslur á eigendavettvangi og eigendafundum 
og hlutverkum og umboðum þeirra í vinnslu



SSH

•Opinber stefnumörkun 
•Pólitísk stjórn                 

•Lítil yfirbygging               
•Lítil starfsemi
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Samstarfsvettvangur sveitarfélaganna



SSH

•Opinber stefnumörkun 
•Pólitísk stjórn

•Lítil yfirbygging
•Lítil starfsemi

Þrjú sjálfstæð ohf.
Rekstrarstjórnir
Full starfsemi
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Samstarfsvettvangur sveitarfélaganna

Öll núverandi starfsemi byggðasamlaganna



Sviðsmynd 
1

SSH

•Opinber stefnumörkun 
•Pólitísk stjórn

•Lítil yfirbygging
•Lítil starfsemi

Þrjú sjálfstæð ohf.
Rekstrarstjórnir
Full starfsemi

Útboð og 
þjónustusamningar við 

SSH um verkefni 
sveitarfélaga



SSH

•Opinber stefnumörkun 
•Pólitísk stjórn       

•Lítil yfirbygging
•Lítil starfsemi

Þrjú sjálfstæð ohf.
Rekstrarstjórnir
Full starfsemi

Útboð og 
þjónustusamningar við 

SSH um verkefni 
sveitarfélaga

Uppskipting

Bs verkefni sveitarfélaga
Opinber stefnumörkun

Pólitísk(ar) stjórn(ir)
Sameiginleg yfirbygging

Full starfsemi

Önnur verkefni í tvö ohf.
Rekstrarstjórnir
Full starfsemi

BS sinnir/sinna öllum 
sínum verkefnum í eigin 

nafni

Sv
ið

sm
yn

d 
2

Sv
ið

sm
yn

d 
1



SSH
(Blönduð starfsemi)

•Opinber stefnumörkun 
•Pólitísk stjórn                 

•Lítil yfirbygging               
•Lítil starfsemi

Þrjú sjálfstæð ohf.
Rekstrarstjórnir
Full starfsemi

Útboð og 
þjónustusamningar við 

SSH um verkefni 
sveitarfélaga

Uppskipting

Bs verkefni sveitarfélaga
Opinber stefnumörkun

Pólitísk(ar) stjórn(ir)
Sameiginleg yfirbygging

Full starfsemi

Önnur verkefni í tvö ohf.
Rekstrarstjórnir
Full starfsemi

BS sinnir/sinna öllum 
sínum verkefnum í eigin 

nafni

Samstæða ohf.

(Blönduð starfsemi)

Ohf. móðurfélag
Opinber stefnumörkun
Pólitísk /blönduð stjórn
Sameiginleg yfirbygging

Töluverð starfsemi

Bs. verða ohf./ehf.
Rekstrarstjórnir

Töluverð starfsemi

Útboð og 
þjónustusamningar við 

móðurfélag um verkefni 
sveitarfélaga
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Sviðsmynd 1 - SSH

Opinber stefnumörkun
Pólitísk stjórn

Lítil yfirbygging
Lítil starfsemi

Þrjú sjálfstæð ohf.
Rekstrarstjórnir

Full starfsemi

Útboð og 
þjónustusamningar við 

SSH um verkefni 
sveitarfélaga

Ohf. aðskilja stjórnun og 
fjármál v/verkefna fyrir 
sveitarfélög frá öðrum 

rekstri

Strætó ohf. SHS ohf.

Skíðasvæði höfuðborgarsvæðisins vistað sem verkefni eins og Borgarlínan hjá SSH

Eigendafundir

Stjórn SSH

Framkvæmdastjóri

Sorpa ohf.



Sviðsmynd 2a - uppskipting 
Bs verkefni sveitarfélaga
Opinber stefnumörkun

Pólitísk(ar) stjórn(ir)
Sameiginleg yfirbygging

Full starfsemi

Önnur verkefni í tvö ohf.
Rekstrarstjórnir

Full starfsemi

BS sinna öllum sínum 
verkefnum í eigin nafni

Aðskilnaður í stjórnun og 
fjármálum felst í 

aðskildum 
rekstrareiningum  - þ.e. 

bs. og ohf. 

Strætó bs Sorpa bs SHS bsStoðsvið Skíðasvæði 
höfuðborgarsv.

Vagnar ohf. Sorpeyðing 
ohf.

Eigendafundir

Framkvæmdastjóri

Stjórn SSH



Sviðsmynd 2b – uppskipting 
Bs verkefni sveitarfélaga
Opinber stefnumörkun

Pólitísk(ar) stjórn(ir)
Sameiginleg yfirbygging

Full starfsemi

Önnur verkefni í tvö ohf.
Rekstrarstjórnir

Full starfsemi

BS sinnir öllum sínum 
verkefnum í eigin nafni

Aðskilnaður í stjórnun og 
fjármálum felst í 

aðskildum 
rekstrareiningum  - þ.e. 

bs. og ohf. 

Samgöngusvið Urðunarsvið Almannavarna
-svið

Framkvæmdastjóri

Stoðsvið Skíðasvæði 
höfuðborgarsv.

Vagnar ohf. Sorpeyðing 
ohf.

Eigendafundir

Framkvæmdastjóri

Stjórn bs



Sviðsmynd 3 – samstæða ohf.
Ohf. móðurfélag

Opinber stefnumörkun
Pólitísk /blönduð stjórn
Sameiginleg yfirbygging

Töluverð starfsemi

Bs. verða ohf./ehf.
Rekstrarstjórnir

Töluverð starfsemi

Útboð og 
þjónustusamningar við 

móðurfélag um verkefni 
sveitarfélaga

Ohf. aðskilja stjórnun og 
fjármál v/verkefna fyrir 
móðurfélag frá öðrum 

rekstri

Stjórn 
samstæðunnar

Strætó 
ohf./ehf. Sorpa ohf./ehf. SHS ohf./ehf.

Framkvæmdastjóri

Stoðsvið Skíðasvæði 
höfuðborgarsv.

Framkvæmdastjóri



Takk fyrir!

Húsi verslunarinnar

Kringlunni 7 

103 Reykjavík

gudrun@strategia.is

helga@strategia.is
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