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Efni: Stada barna med fjolpaettan vanda
A 525, fundi stjornar SSH, hinn 7. juni 2021, var ofangreint til umradu og eftirfarandi bokad i fundargerd:

Stada barna med fjélpaettan vanda / malsnr. 2105007

Fyrirliggjandi er skyrsla stjornenda i barnavernd & hofudborgarsvaedinu um stédu barna med
fjolpaettan vanda, en han hefur verid til umraedu hja velferdarsvidum sveitarfélaganna undanfarid. ba
liggur fyrir breéf til félags- og barnaméalaradherra en hann meetti til vorfundar samtaka stjérnenda i
velferdarpjonustu sveitarfélaga hinn 7. mai sl. og var sent bréfid i kj6lfar fundarins. Radherra hefur
upplyst ad bodad verdi til fundar vegna malsins fljétlega. Med tolvupdsti, dags. 20. mai 2021, visadi
Rannveig Einarsdottir, svidsstjori fjolskyldu- og barnamélasvids Hafnarfjardar, og formadur
samradshops velferdarsvida hja SSH, framangreindu til umfjollunar stjornar SSH. Gerad er tillaga um
ao skyrslunni og bréfinu verdi visad til kynningar hja sveitarfélogunum.

Nidurstada fundar:

Stjérn hvetur til frekari umredna og Urbdta vegna peirra patta sem bent er a i skyrslunni og
fyrirliggjandi bréfi en um mikilveega hagsmuni er ad reeda og brynt ad leyst verdi Ur agreiningi um
hlutverk, abyrgd, kostnadarskiptingu og verklags adila sem ad pessum malum koma. Jafnframt er brynt
ao urraedi fyrir pau bdrn sem hafa porf fyrir og eiga rétt a pjonustu af halfu rikisins séu skilvirk og til
stadar. beim kostnadarauka sem fallid hefur a sveitarféldgin undanfarin ar vegna pessa hefur pa ekki
verid mett af halfu rikisins.

Er skrifstofu SSH falid ad boda til kynningar- og umradufundar fyrir kjoérna fulltria um stédu barna
med fjolpattan vanda. | framhaldinu verdi skyrsla um st6du barna med fjdlpattan vanda, asamt
fyrirliggjandi bréfi til félags-og barnamalaradherra send til velferdarnefndar Alpingis. Pa verdi hun
tekin til kynningar og umraedu hja peim sveitarfélogum sem ekki hafa na pegar tekid malio fyrir.

Tilkynnist framagreint hér med.
Virdingarfyllst,

—__ Fyrirhond SSH ™
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Medfylgjandi: <
a) Stada barna med fjolpattan vanda — skyrsla stjérnenda i barnavernd & héfudborgarsvadinu.
b) Bréf til félags- og barnamalaradherra, lagt fram a fundi samtaka stjérnenda i velferdarpjénustu.
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Inngangur

Starfshépurinn er skipadur stjornendum barnaverndar i sveitarfélégunum; Gardabee,
Hafnarfirdi, Képavogi, Mosfellsba, Reykjavik og Seltjarnarnesi.

Adstaedur og pjonusta vid born med flokinn og fjélpaettan vanda, sem purfa ad fa pjénustu
utan heimilis, hafa lengi verid til umfjéllunar hja sveitarfélégunum. Arid 2012 leitudu
nokkur sveitarfélog til velferdarraduneytis vegna pessa hdps og parfa hans fyrir 6flug og
sérhaefd trraedi. Oskad var eftir fjarhagslegri og faglegri adstod fra rikinu vegna st6du
barnanna. { framhaldinu var skipud nefnd 4 vegum velferdarraduneytisins sem atlad var
ao finna leid sem tryggdi pessum hdépi barna samhaefda pjonustu. P4 skyldi nefndin horfa
til pess ad bornin sem pyrftu ad flytja fra fjolskyldum sinum og annad, gaetu dvalid par
afram pegar 18 ara aldri vaeri nao.

[ nefndinni satu fulltraar fra velferdarraduneyti, BUGL, Barnaverndarstofu, velferdarsvioi
Reykjavikurborgar, Greiningar og radgjafastoo rikisins, félagsradgjafi fra gedsvioi LSH og
adili fra Sambandi {slenskra sveitarfélaga. Einnig starfadi med nefndinni 16gfreedingur fra
velferdarraduneyti. Nefndin skiladi skyrslu i névember arid 2013 sem ber heitid ,,Skyrsla
nefndar um samhaefda pjonustu vid bérn med alvarlegar proska og gedraskanir.”

Nefndin gerdi grein fyrir ad hugsanlega veeru um atta til tiu born { pessari stodu a hverjum
tima. Pa fjalladi nefndin um tengsl barnaverndar og pjénustukerfis fatladra og var
nidurstadan su ad pjénusta vid pennan afmarkada hoép eetti { meginatridum heima innan
pjonustukerfis fatladra. Par veeri pekking og reynsla af mismunandi fétlun og adgengi ad
mikilvaegri neerpjonustu sveitarfélaganna, hvort sem um raedir almenna félagspjonustu
eda sérheaefda pjoénustu vegna fotlunar eda barnaverndar. [ skyrslunni kemur fram ad
forsenda pess a0 sveitarfélogin geti tekio petta verkefni ad sér sé ad rikio taki sérstakt
tillit til peirra vid mat & kostnadi. Jafnframt sé mikilveegt ad rikid tryggi
geoheilbrigdispjénustu { pessum malum. Naudsyn sé ad sveitarfélogin gangi fra
sérstokum samningi vid rikid til ad fa veitta pjonustu utan stofnana, svo sem sérhaefda
raogjof til starfsfélks sveitarfélaga vid uppbyggingu sérstakra busetudrraeda. P4 kemur
fram ad onnur pjonusta skuli veitt an sérstaks samnings eins og til deemis pjonusta fra
Greiningar og radgjafast6d og fra Barnaverndarstofu.

Nefndin skilgreindi h6pinn pannig ad honum tilheyra bérn sem eiga vid svo alvarlegar
proska- og gedraskanir, ad fullreynt sé ad pau geti buid i foreldrahiisum. Pau verdi ad fa
busetulirreedi med samreemdri og samfelldri pjénustu rikis og sveitarfélaga en
vistunarurraedi barnaverndar eigi ekki vid. Vandi barnanna sé pannig ad pau purfi einkum
adstod { samreemi vio 16g um malefni fatlads félks, en su pjénusta getur varad fram a
fullordinsar. Pa er midad vid ad buseta barnanna utan heimilis geti haldio afram eftir 18
ara aldur. Um sé ad raeda samhaefda pjonustu vid bornin og foreldra peirra sem
sveitarfélogin hafi yfirumsjon med. Adkoma gedheilbrigdispjonustu sé tryggd af halfu
LSH. Sérstakt verklag verdi um petta og pjonustusamningur gerdur milli sveitarfélaga og



BUGL. Pjénusta annarra rikisstofnana verdi skv. videigandi 16gum. Tekid er fram ad par
sem ekki hafi verid tekid tillit til pessa hops pegar malaflokkur fatlads folks var fluttur til
sveitarfélaganna purfi ad skoda og meta kostnad peirra vegna vinnu med hépinn. bvi lagoi
nefndin til ad stofnad yrdi teymi sérfreedinga sem feeri med radgjof og studning til
sveitarfélaganna i pessum malum. Yrdi um tilraunaverkefni ad raeda sem vistad yroi hja
velferdarraduneyti.

[ skyrslunni er fjallad nanar um hvar mal barna med svo vidtaekan vanda skuli unnin.
Tekid er fram ad ekki sé um vanheefni foreldra ad reeda sem leidi til vistunar heldur sé um
pad flékinn og fjdlpaettan vanda hja bornum ad raeda ad pad kalli 4 vistun utan heimilis.
einhverjum tilfellum getur p6 vandi foreldra og barna blandast saman ad dkvednu leyti.
Barnavernd geeti komid ad malum timabundid til lausnar a vanda en pad geeti haft peer
neikvaedu afleidingar ad skyggja a porf fyrir varanlegt irraedi og par med stodugleika 1 lifi
barnsins. Pannig geetu afskipti barnaverndar komid { veg fyrir ad barnio fai faglega og
sérhaefda pjonustu innan kerfis malefna fatlads folks og malio geti par med verid unnio a
rongum forsendum. Skilgreiningar 4 fotlun og barnavernd { sjalfu sér eiga ekki ad rada
urslitum heldur a4 ad horfa 4 pjénustuporf, aeskilega sérhaefingu og samfellu { pjénustu vio
barnid fram 4 fullordinsar. Til a0 mynda pegar ljést sé a0 barn muni 4 fullordinsarum njéta
studnings a4 grundvelli laga um malefni fatlads félks hljoti ad vera horft til pess 4dur en
barn er 18 4ra. I nefndinni kom fram ad leitad hefdi verid 4lits sérfraedings sem telji ad {
pessum tilfellum eigi ekki vid vistun 4 grundvelli barnaverndarlaga heldur vistun innan
pjonustukerfis fatlads folks, med pvi naist samfella { pjonustu vio bérnin.

Malid hefur verid hugleikid starfsmonnum sem vinna vid pjénustu vid born og
barnafjolskyldur og pratt fyrir skyrsluna arid 2013 héldu umraedur afram og vandi {
kringum malaflokkinn var afram til stadar, baedi faglegur og fjarhagslegur. Starfshépur a
vegum SSH kom einnig saman & vorénn 2018, ad beidni félagsmalastjora sveitarfélaganna
a hofudborgarsvaedinuy, til ad fjalla um tillogur ad busetu fyrir ungmenni med flokinn og
fjolpeettan vanda. Pa kom fram ad sveitarfélogin veeru ad kaupa mjog dyra og umdeilda
pjoénustu af fyrirteekjunum Vinakoti og Klettabee fyrir atta einstaklinga.

Hépi stjornenda i barnavernd 4 h6fudborgarsvaedinu var falio ad fjalla um eftirtalda peetti;
fjolda barna sem glima vid alvarlegan hegdunarvanda og fotlun, fjolda barna sem eiga vio
alvarlegan hegdunarvanda, fotlun og neysluvanda eftir sveitarfélogum, edli vandans og
aldur barnanna. Einnig var hépnum falid ad setja fram kostnad sveitarfélaganna vegna
barnanna fyrir ario 2019 og fyrstu sex manudi arsins 2020.

Bornin sem um raedir
Bornin sem skilgreind eru med alvarlegan fjolpzettan vandal, i peim sex sveitarfélogum
sem standa ad skyrslunni, eru 31. bPegar litio er heildraent & upplysingar sveitarfélaganna

1 Fj6lpaettur vandi 4 vid um boérn med mikla pjénustu- og uménnunarporf par sem pau glima vid alvarlegan
hegdunarvanda, proska- og/eda gedraskanir (Velferdaraduneytid, 2013), sem og vimuefnavanda og sjalfskadandi
hegdun.



pa er pad ekki fjoldi barnanna, sem eru i porf fyrir umfangsmikla pjonustu sem er
ahyggjuefni, heldur pjonustukostnadurinn. Pad sem vekur eftirtekt, vid tofluna hér ad
nedan, er ad steerstur hluti barnanna er faeddur um og eftir 2005, sem endurspeglar pa
préun ad ekki kemur til vistunar barna utan heimilis fyrr en 6nnur og vaegari urraedi hafi
aour verio reynd, en pad visar til medalhofs vid vinnslu mala er varda born og fjolskyldur
peirra. Pad ma hins vegar velta pvi fyrir sér hvort pad eigi alltaf vio { pessum vandasému
malum, en fyrst og fremst parf ad taka akvardanir Ut fra pvi hvad er barni fyrir bestu.
Edlilegt er ad velta pvi upp hvort mal pessara barna eigi pad til ad velkjast lengi um {
kerfinu, med misg6dum arangri ymissa urreeda, til ad koma i veg fyrir vistun utan heimilis
{ dyrum einkareknum urraedum, med peim afleidingum ad vandinn préist til verri vegar
med tilheyrandi alagi fyrir bérnin og adstandendur peirra.

Ef fjolgun verdur i pessum hopi barna pa standa sveitarfélogin frammi fyrir fjarhagslegum
askorunum sem alls er 6vist ad pau standi undir, sér i lagi i vid peer adstaedur sem nu eru
uppi. Ekki feest séd hvernig rikid getur komid sér undan abyrgd i pjonustu vio born {
pessari alvarlegu st6du, med visan til pess ad yfirleitt eru pessi bérn med
fotlunargreiningu og par med a forraedi sveitarfélaganna. Eins og a0ur hefur verid aréttad
er vandi barnanna flékinn samsettur vandi. Slikur vandi kallar 4 samsetta pjonustu og
samfellu sem krefst abkomu annarra pjénustuadila en sveitarfélaganna. Edlilegast er ad
tryggja bornum i pessari viokveemu stodu fjolpeetta pjonustu med pad ad markmidi ad
pjonustan komi til peirra, ekki 6fugt. Fjoldi rannsokna liggja fyrir sem dregio hafa fram
naudsyn sérhaefdra medferdardrraeeda og ad margpeettum vanda barna verdi ekki meett
nema me0 fjolpaettum nalgunum og tirreedum. Augljést er ad koma parf upp busetudrraedi
fyrir pennan hép barna og til pess ad geta styrt faglegri uppbyggingu sliks Grraedis purfa
riki og sveitarfélog ad koma ad peirri uppbyggingu og er visad til 79. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002 { pvi sambandi um pau heimili og stofnanir sem rikid skal sja til ad séu tiltek.
Pegar rikid skilgreinir sig fra pessu verkefni er pad ad bregdast skyldum sinum gagnvart
pessum allra viokveemustu bérnum, pad er 6vidunandi.

Einkarekin busetutrradi
A hofudborgarsveedinu eru rekin tvo einkarekin urreedi sem sérheefa sig
ibusetudrraedum fyrir bérn og ungmenni med fjélpaettan vanda.

Klettabzer er sérheefd pjonusta fyrir bérn og ungmenni sem glima vid margpaettan vanda.
Bo0id er uppa einstaklingsbundin busetutrreedi til langs- og skamms tima. Einnig er
moguleiki a4 bradavistun ef adstedur leyfa. Unnid er eftir hugmyndafradinni um
tengslamyndandi nalgun og notad er atferlismotandi kerfi sem er sérsnidid ad
einstaklingnum.

Vinakot starfreekir busetuturraedi, bodid er upp a langtima- og skammtimavistun

auk hvildarinnlagna. Bodid er uppa fraedslu, einstaklingsviotol, radgjof, heimaradgjof og
hopastarf. Pjonusta Vinakots er setlud bérnum og ungmennum sem eru ad glima vio
fjolpeettan vanda. Vandinn getur falid { sér hegdunarvanda, vimuefnavanda,



geodsjukdéma, fatlanir, télvufikn og proskafravik. Pjénustan er einstaklingsmioud og

unnin i samradi og samstarfi vio alla malsadila.

Yfirlit og kostnadur vegna pjonustu vid bérn med fjolpaettan vanda

Yfirlit yfir fjolda barna med alvarlegan fjolpaettan vanda og i porf fyrir busetutrraedi 2019-2020

Gardabaer

Edli vanda (hegdun, fétlun, neysla) Aldur pjénusta sem barn er ad fa Kostnadur v. bjénustu 2019 Kostnadur fyrstu sex manudi 2020
Hegdun, fotlun, ofbeldi 2005 Klettabaer (hluta buseta) 18.570.291
Hegdun, fotlun, ofbeldi 2004 Klettabeer (hvildarhelgar)NPA 9.794.480
Hegdun, fotlun, sjalfskadi 2009 Méaflét (skammt.vistun), Sinnum, Klettabaer 14.618.882
Reykjavikurborg

Edli vanda (hegdun, fotlun, neysla) Aldur pjonusta sem barn er ad fa Kostnadur v. bjéonustu 2019 Kostnadur fyrstu sex manudi 2020
Hegdun og vanraeksla 2003 Klettabeer og fleira 1.240.790 13.000.000
Fj6lpaettur vandi, fotlun 2005 Klettabeer og fleira 10.429.758 48.238.908
Fjolpaettur vandi, fotlun 2004 Klettabzer og fleira 20.571.137 53.044.110
Fjolpaettur vandi, fétlun 2003 Klettabaer og fleira 794.300 10.000.000
Vanraeskla og hegdun 2010 Klettabeer og fleira 17.801.539 15.628.500
Fj6lpaettur vandi, fotlun 2007 Vinakot og Ylfa 22.247.050
Vanraeksla og fotlun 2006 Fostur, studn. fj. og fleira 11.453.447 6.736.059
Fj6lpaettur vandi, fotlun 2007 Klettabeer og fleira 15.248.630 57.143.585
Fjolpaettur vanda, fotlun 2005 Medferd 40.266.000 43.000.000
Fjolpaettur vandi, proska og ged Klettabaer og fleira 144.425.026 72.193.743
broskaskerding, einhverfa 2001 Fostur 2.877.412 1.491.730
Vanraeksla og tengslavandi 2010 Fostur og fleira 19.448.238 11.480.201
Vanraesksla og tengslavandi 2004 Fostrur og fleira 14.019.696 7.255.260
Vanraeksla og proskaskerding 2005 Fostur og fleira 5.009.449 4.409.032
Vanraeksla og proskaskerding 2004 Fostur og fleira 11.609.112 5.593.120
Vanraesksla og tengslavandi 2006 Klettabzer og fleira 0 45.874.884
Vanraesksla og tengslavandi 2008 Fostur og fleira 4.702.004 6.115.231
Képavogur

Edli vanda (hegdun, fétlun, neysla) Aldur pjénusta sem barn er ad fa Kostnadur v. bjénustu 2019 Kostnadur fyrstu sex manudi 2020
Fotlun, barn beitir ofbeldi 2007 Vinakot 0 5.274.221
Neysla, barn beitir ofbeldi 2003 Fannafold 0 15.750.000
Fotlun, vanraeksla 2005 Varanlegt fostur og studningsfj. 14.432.040 7.468.650
Neysla, vanraeksla 2003 Timabundid féstur 10.669.500 5.334.750
Hafnarfjordur

Edli vanda (hegdun, fétlun, neysla) Aldur pjénusta sem barn er ad fa Kostnadur v. bjénustu 2019 Kostnadur fyrstu sex manudi 2020
Hegdunarréskun, tengslavandi 2003 Vinakot 114.355.212 53.000.500
Ofbeldi, neysla framheilaskadi 2005 Vinakot 3.400.000 40.446.324
Ofbeldi, fétlun, neysla 2003 Klettabaer 75.000.000!

broskaskert médir, nyfeett barn 0 Min velferd 18.000.000
Neysla 2003 Fannafold, BVS og Vinakot 9.660.000
Edli vanda (hegdun, fotlun, neysla) Aldur pjoénusta sem barn er ad fa Kostnadur v. bjéonustu 2019 Kostnadur fyrstu sex manudi 2020
Hegdun, heimilisadst, greiningar 2005 klettabaer, Pjonusta heim. Listm. 6.600.000
Seltjarnarnes

Edli vanda (hegdun, fotlun, neysla) Aldur bj ta sem barn er ad fa Kostnadur v. bjénustu 2019 Kostnadur fyrstu sex di 2020
Ahattuhegdun, greining 2011 Klettabaer 85.179.783 37.097.000
Ahattuhegdun, greining fétlun 2005 Modaflot 8.452.702 4.053.138
Heimilisadstaedur 2009 Yifa 2.539.000

Nidurstada

Vandi barna sem purfa a sérhaefdum busetutirreedum ad halda er afar mikill og erfidur.
Pegar kemur ad 4kvordoun um busetudrraedi hafa i flestum tilvikum 61l 6nnur Grraedi verid
reynd og mal barnanna verid unnin i mérgum kerfum til langs tima. Stada fjolskyldunnar

’

4 heimilinu.

i heild er ordin veik, foreldrar bugadir af dlagi og systkini lida fyrir langvarandi alag allra

Kostnadur vegna einkarekinna urraeda er stor pattur i umradu um bérn med fjolpzettan

vanda. Sveitarfélog og riki purfa ad dkveda kostnadarskiptingu millirikis og sveitarfélaga

vegna pessara urraeda, med visan til 15. kafla barnaverndarlaga um heimili og stofnanir a



abyrgo rikisins. Undanfarin ar hefur préunin verid s ad Urraedi Barnaverndarstofu hafa
ekki verid tiltaek fyrir pennan hép barna og par med hefur kostnadurinn ad langmestu
leyti lagst 4 herdar sveitarfélaga, sem samraemist ekki 4kveedum barnaverndarlaga likt og
ad ofan hefur verid tiundad. Stor hluti barna med fjélpaettan vanda zetti heima i styrktu
fostri, slik arreedi hafa hins vegar ekki verid tilteek eda umséknum sveitarfélaga verid
hafnad og peim pvi naudugur kostur ad maeta pjonustuporfinni med 60rum heetti. Par med
losnar Barnaverndarstofa undan abyrgd. Pad er skekkja i pvi ad Barnaverndarstofa losni
undan fjarhagslegri abyrgo a ad tryggja bérnum i brynni porf tiltekinnar pjonustu, an pess
ad bjoda upp a adrar lausnir og par med setja abyrgdina alfarid a sveitarfélog.

[ pessu sambandi verdur ekki hja pvi komist ad nefna ad { auknum meeli hafa starfsmenn
stofnanna, a 4byrgo rikisins, haft frumkvaedi ad pvi ad leggja til ad born, 1 peirra pjonustu,
verdi vistud i Urreedum Vinakots og Klettabzejar. Pad verdur ekki vid pad unad ad
starfsmenn stofnanna a vegum rikisins studli ad beitingu einkarekinna Grrada an pess ad
bera par nokkra abyrgd, hvorki faglega né fjarhagslega og gangi um leid gegn medalhofi.

[ framkvaemdaazetlun félags- og barnamalaradherra um barnavernd fyrir arin 2019 -
2022 eru sett fram ny urreedi og dherslur sem ad einhverju leyti gagnast bérnum med
fijolpaettan vanda og jafnframt fyrirbyggjandi Grraedi sem aettu ad koma { veg fyrir ad svo
morg born purfi busetutirreedi med kostnadarsamri hdmarks pjonustu.

Tildrég pess ad einkarekin busetudrraedi fyrir born urdu til og sveitarfélogin purfa a peim
ad halda mé ad einhverju leyti rekja til breytinga 4 meoferdarkerfi Barnaverndarstofu og
faekkun tirraeda. Sem deemi um pad ma nefna lokun 4 heimilunum Arbét og Bergi 4rid 2010
en a peim heimilum voru drengir sem { dag veeru liklega skilgreindir sem born med
fjolpeettan vanda. A arunum 2011 og 2012 vard pérf 4 irreedum fyrir born med alvarlegan
hegdunarvanda og gedraskanir afar aberandi, einkaurraedin urdu til og arid 2013 kom ut
fyrrnefnd ,,Skyrsla nefndar um samhaefda pjonustu vid bérn med alvarlegar proska og
gedraskanir” sem eetlad var ad skyra hlutverk stofnana og tryggja pjéonustu vid bérn med
pennan alvarlega vanda.

bratt fyrir pessa umfjollun er pad ekki mat hdpsins ad fjolskyldurekin medferdarheimili
utan héfudborgarsvaedisins séu urraedi sem aftur setti ad hverfa til. Hins vegar er rétt ad
vekja athygli a pvi ad pjonusta vid pennan hop barna var ad hluta til 16g0 nidur an pess ad
onnur urredi keemu i peirra stad. Margar breytingar sem Barnaverndarstofa hefur
stofnad til hafa verid jakveedar og til pess ad studla ad valdeflingu barna og fjolskyldna
peirra og ber par helst ad nefna innleidingu MST. Pau trraedi pjona hins vegar ekki peim
ho6pi barna sem fjallad er um hér.

[ dag eru rekin tvé medferdarirraedi 4 vegum Barnaverndarstofu, Laugaland fyrir stilkur
og Laekjarbakki fyrir drengi. Fjallad hefur verid um ad faar umsoéknir berist { irraedin og
ad nyting peirra hafi dregist saman. Starfsmenn barnaverndar, sem vinna med unglingum
sem purfa a ipyngjandi drreedum eins og medferdarheimilum ad halda, hafa kvartad



undan pvi ad umsoéknarferli heimilanna sé pungt og skilgreiningar fyrir pjéonustu par of
prongar. Hér er pvi peirri hugmynd varpad fram ad hlutverk medferdarheimilanna verdi
endurskilgreint med pad ad markmidi ad fleiri born geti nytt sér pjonustu peirra. Pannig
yroi 160g0 ahersla a ad skilgreina urraedin { samraemi vid parfir barna a hverjum tima og
pann vanda sem aberandi er og naudsynlegt er ad takast 4 vid. A0 mati hopsins er
mikilveegt a0 leggja aherslu a einféldun umsokna { urraedi, baedi umséknir um
medferdarheimili og umsoknir vegna styrkts fosturs. Einkaurraedin Vinakot og Klettabzer
taka vid bornum med mjog erfidan og fjolpettan vanda en pratt fyrir pad er
umsoknarferlio einfalt og gengur hratt fyrir sig. Horfa meetti til pess ferlis med pad ad
markmidi ad gera umséknarferli Barnaverndarstofu einfaldara, an pess pé ad dregid verdoi
ur krofum faglegra vinnubragoda starfsmanna barnaverndar. Hér er mest um vert ad hafa
umsoknir markvissar og draga med skyrum haetti fram kjarna vandans.

Starfshopurinn fjalladi einnig um eftirfarandi hugmyndir og urraedi:

Hvildartrradi: Urraedi fyrir bérn med fjdlpaettan vanda og fjdlskyldur peirra sem gegnir
samskonar hlutverki og skammtimavistanir { 16gum um malefni fatladra. Urraedid yrdi
notad adur en akvordoun um busetudrraedi fyrir barnid yrdi tekin. Markmidid meod
Urraedinu veeri ad lengja pann tima sem barnid getur biid heima. Petta trraedi geeti til
deemis fallid vel med MST medferd.

MST-CAN: A0 byggd verdi upp fleiri og 6flugri millistigstrraedi eins og MST-CAN. MST-CAN
er medferd 4 heimilum barna sem buid hafa vido ofbeldi og vanraekslu. Ad 16g0 verdi
dhersla 4 ad MST-CAN Uurraedio geti byrjad sem fyrst.

Féstur og fosturforeldrar: Ad Barnaverndarstofa bui til staerra mengi fosturforeldra sem
hafa haefni til ad sinna starfinu og fai markvissa handleidslu sem Barnaverndarstofa
heldur utan um. Ad auglyst sé sérstaklega eftir fosturforeldrum sem geta sinnt bérnum
med fjolpeettan vanda og ad sa hopur fésturforeldra verdi sérstaklega undirbuiinn fyrir
starfid og fai gédan studning (handleidsla, fraedsla, simenntun). I framkveemdadeetlun 4
sviodi barnaverndar fyrir arin 2019 - 2022 (E-2) er fjallad um innleidingu medferdar a
sérhaefdum einkaheimilum med fimm manna medferdarteymi sem veitir studning og
raogjof. betta Urreedi er mjog mikilvaegt og geeti nyst peim hopi sem fjallad er um i pessari
skyrslu, bornum med fjélpaettan vanda og veentingar eru um ad urraedid dragi ur porf fyrir
busetutirreedum til langs tima. Gert er rad fyrir innleidingu a arinu 2021 og ad 3-5 born
geti nytt Urraedid arid 2022.

Eftir ad pessi skyrsla 14 fyrir komu svidsstjorar velferdarsvida 4 Akureyri og Isafirdi dsamt
félagsmalstjora Mulapings ad umradu um pessi mal. Peir voru sammala innihaldi
skyrslunnar en bentu 4 pa sérstédu landsbyggdarinnar ad purfa ad sakja nanast alla
pjonustu til héfudborgarsvaedisins. Ma par nefna innlagnarpjonustu eins og 4 BUGL og
Studlum og ymis konar sérfraedipjonustu sem er ekki { bodi annars stadar. Ekki var farid {
pa vinnu ad taka saman yfirlit yfir pau bérn sem eru busett utan hofudborgarsveaedisins og
tilheyra pessum hépi og kostnad vegna peirra.
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Vid pa naudsynlegu uppbyggingu sem er framundan { pessum malaflokki m.a. { tenglum
vid vaentanleg 16g um sambpeaetta pjonustu { pagu barna, er mikilvaegt horfa til pess ad born
4 6llu landinu og fjolskyldur peirra hafi jafnan adgang ad drreedum an Kerfisleegra eda
fjarhagslegra hindrana.

Samantekt og lokaorad
[ 4glst 2020 6] samradshépur SSH um velferdarmal, starfshépi stjérnenda i barnavernd

a0 afla upplysinga um pau bérn 4 h6fudborgarsveedinu sem eru med alvarlegan fjolpaettan
vanda og i porf fyrir busetulrraedi.

Starfshépurinn hefur nd fundad { sjo skipti vegna verkefnisins og tekid saman helstu atridi
sem patt hafa mikilveeg { pessu sambandi og gerd hefur verid grein fyrir.

Tilefni er til ad minnast & ad pegar arid 2012 ho6fou nokkur sveitarfélog leitad til
velferdarraduneytis vegna pessa hops og parfa hans fyrir 6flug og sérhaefd arraedi. Skipud
var nefnd um malid sem skiladi skyrslu arid 2013 sem ber heitid ,Skyrsla nefndar um
samhafda pjénustu vid bérn med alvarlegar proska og gedraskanir. I skyrslunni
skilgreindi nefndin hépinn sem um rzaeddi pannig ad honum tilheyrdou bérn med svo
alvarlegar proska- og gedraskanir, ad fullreynt veeri ad pau geetu buiid heima. Sidan hefur
verid unnio ut fra pessum skilgreiningum og hvernig unnid skuli med bornin. P4 er helst
tiltekid a0 mal peirra séu unnin ut fra 16gum um malefni fatlads félks, enda séu likur a ad
pessi born purfi pjénustu fram a fullordinsar.

Arid 2020 er malid enn i brennidepli med tilliti til parfa og pjénustu vid pessi bérn. Enn
liggur ekki ljost fyrir hvar kostnadur vegna pjonustu vid born med fjolpaettan vanda skuli
liggja og ekki eru heldur fyrir hendi pau fjolbreyttu Grraedi sem ljést er ad beita parf {
malum barna med flokinn og fjolpzettan vanda. Pess ma geta ad malaflokkur félks med
fotlun hefur feerst yfir til sveitarfélagana, sem gerir hépinn sem um rzedir enn steerri en
ella.

Sidustu ar hafa ordio gridarlegar breytingar i floru Urraeda fyrir born i vanda og er pad vel.
Aukna sérhaefda pjonustu inn & heimili barna ber par helst ad nefna en préun { sérhaefoum
busetutrreedum eda skammtimavistunum hefur ekki ordid til samraemis vid fyrirliggjandi
porf. Vidleitni til ad leysa mestan vanda 4 heimilum barna er mikilveeg en pé verdur ad
taka tillit til pess ad veruleikinn er sa ad sum born geta ekki biid heima. Stundum parf
blondu af hvoru tveggja til a0 arangur naist. Porfin fyrir 6flug, fagleg og sveigjanleg



vistunarurraedi, sem eru a feeri sveitarfélaganna ad nota er sist minni en arido 2012. bvi er
ljost ad fjarad hefur undan vistunardrreedum Barnaverndarstofu vegna barna med
fjolpeettan vanda og pa sérstaklega vistunardrreedum. Um 45-50 medferdarplass sem til
radstofunar voru a vegum rikisins fyrir barnaverndarnefndir landsins fyrir nokkrum
arum hafa verid 16gd nidur an pess ad 6nnur urraedi hafi komiod i stadinn fyrir pennan hép
barna. Fyrir vikid hefur sa kostnadur sem adur 1a hja rikinu fallid alfarid a sveitarfélogin
sem er 6edlileg proun. Rikid getur ekki skorast undan abyrgd a pjénustu vid pennan hép
barna i mestri porf fyrir umfangsmikla pjéonustu. Slikt bitnar 4 bornunum og hagsmunum
peirra.

Nu pegar nytt frumvarp um farsaeldarlog fyrir bérn og barnafjélskyldur er { smidum, er
tilvalio ad nota teekifeerio til uppbyggingar a nyjum og sveigjanlegum medferdar- og/eda
vistunarurraedum fyrir born med alvarlegan vanda, til lengri eda skemmri tima. Komid
hefur fram ad i pessum logum eigi kerfin, p.e. velferdarkerfi, heilbrigdiskerfi og
menntakerfi a0 leita sameiginlegra leida til farsaeldar fyrir bérnin. Starfshépur stjornenda
i barnavernd 4 hofudborgarsveedinu vill af pessu tilefni leggja til ad petta verdi haft ad
leidarljési i vinnu ad beettum uUrraedum { malaflokki barna med fjolpaettan vanda.
Mikilveegt er ad:

1. Urraedin séu sveigjanleg og taki mid af pérfum barna 4 hverjum tima

2. Umsoknir um urraedin verd einfaldari og markvissari en verdiekki ad floskuhalsum
og hindrunum { ad tryggja bornum naudsynlega pjénustu

3. Bae0di riki og sveitarfélog taki patt i uppbyggingu Urraeda, par sem skyr og vel
skilgreind kostnadarskipting liggur fyrir og fjolbreytt samsetning pjénustu fyrir
born med fjolpaettan vanda verdi tryggo.

Sveigjanleiki, samvinna og sameiginleg leit ad lausnum mun verda boérnum i pessum
malaflokki fyrir bestu.
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Efni: Abendingar um hlutverk rikisins vid sampaettingu pjonustu i pagu farsaldar barna

Stjérnendur i velferdarpjonustu a hofudborgarsvaedinu stofnudu vinnuhodp til pess ad fjalla um malefni
barna med miklar og pungar studningsparfir. Er hdpurinn skiladi af sér greinargerd er fylgir med erindi
pbessu, var ljést ad til pess ad na almennri satt um malaflokkinn fzeri best a pvi ad leita til annarra
stjérnenda i velferdarpjonustu um landid allt med pad ad markmidi ad landsbyggdarsjénarmid kaamu
inn i umraeduna svo hun nzedi yfir malaflokkinn i heild sinni. bvi er erindi petta og dkall um samkomulag
rikis og sveitarfélaga, lagt fram af halfu allra félaga i samtékum stjérnenda i velferdarpjénustu 4 islandi.

Umraedur um malefni barna med fjolpaettan vanda hafa lengi velkst i kerfinu i samtali @ milli stofnana
rikis og sveitarfélaga. Agreiningur um hlutverk, abyrgd, kostnadarskiptingu og verklag er markadur af
,graum sveedum® og oskyrri afmorkun a verkskiptingu. A6 hluta til & pessi agreiningur raetur sinar i
breyttum starfshattum rikisins og pa einkum faekkun medferdarurraeda Barnaverndarstofu, sem og
faerslu malaflokka fra riki til sveitarfélaga an pess ad naegilegt fjarmagn hafi fylgt med. Af fenginni
reynslu hafa sveitarfélogin ahyggjur af fjarmoégnun farsaeldarfrumvarpsins par sem verulegur
kostnadarauki leggst & pau en sparnadur verdur einkum pegar fram i saekir 4 2. og 3. stigs
pjonustulrraedum, sem liggja frekar hja riki en sveitarfélogum. Med tilkomu nys verklags og lagaramma
i pjénustu vid boérn og barnafjolskyldur er pad timabaert ad skyra verkaskiptingu og skerpa 4@ akvednu
verklagi til hagraedis, svo markmidum um sampaettingu pjonustu i pagu barna verdi nad.

Med visan i 5. og 6. mgr. 7. gr. bvl. sem og 79. gr. sl. kemur skyrt fram ad raduneytid og
Barnaverndarstofa skuli veita bornum sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika,
vimuefnaneyslu og meintra afbrota sem og ad greina vanda barna sem talin eru purfa sérhafda
medferd. | 1. mgr. 88. gr. sl. segir ad rikid skuli bera kostnad sem hlyst af starfsemi & vegum
Barnaverndarstofu, par med talinn rekstur heimila og stofnana sem rikinu ber ad sja um ad séu tiltaek
skv. 79. gr. laganna. bad er upplifun barnaverndarstarfsmanna ad Barnaverndarstofa hafi skilgreint sig
fra pessu hlutverki sinu med nidurlagningu medferdarurraada og med prongri skilgreiningu a pvi hvada
born eigi erindi inn @ pau heimili sem stofan pé rekur enn, ad Laugalandi og Laekjarkoti. Pad gerist of
oft ad bérnum er neitad um vistun @ heimilunum sem og 4 medferdardeild Studla sokum pess ad
sérfraedingar stofunnar telja bornin ekki vera med naegilega alvarlegan vimuefnavanda til pess ad geta
vistast med peim bérnum sem fyrir eru i drraedunum. P4 er raett um smitunardhrif og sleem ahrif a
vidkomandi born. Raunin er pvi oft st ad viokomandi born fa ekki inn a videigandi medferdarstofnun
fyrr en vandi peirra er ordinn pyngri og pau pa komin nzer sjalfreedisaldri. Bornum med alvarlegan
tilfinninga- og hegdunarvanda er pa visad frd med somu rokum. Erfitt er ad fa faglega sterka og reynda
fosturforeldra til pess ad sinna vanda pessara barna. Reyndin er pvi oft ad pessi born hafa upplifad
rotleysi sem lysir sér i vistun @ nokkrum fésturheimilum og seinteekri pjonustu i samraemi vid
skilgreindan vanda og pjénustuporf. MST medferd sem nytist vel i morgum madlum, setur



Barnaverndarstofa sem forsendu pess ad born fai vistun utan heimilis. Reyndir
barnaverndarstarfsmenn vita ad stundum mun pad urredi ekki duga til, heldur adeins seinka pvi ad
barnid fai videigandi pjonustu. Upplifun barnaverndarstarfsmanna er & stundum ad sérfraedingar
stofunnar hafi ekki alltaf skilning & pvi hversu vandasom vinna pad er ad starfa & golfinu i floknum
barnaverndarmalum og virding a.m.k. sumra starfsmanna stofunnar fyrir sérfraeedingum barnaverndar
er 4 koflum ekki naegileg. Sérfreedingar stofunnar eru ekki meiri sérfraedingar en reyndir starfsmenn
barnaverndar og mikilveegt ad vid breytt hlutverk stofunnar verdi hugad sérstaklega ad vidhorfi
einstakra starfsmanna hennar med dherslu 4 pjonustuhlutverk og leidsogn. Mikilvaegt er ad koma &
trausti milli barnaverndarstarfsmanna annars vegar og hins vegar starfsmanna nyrrar
stjérnsyslueiningar undir nafninu Barna- og fjolskyldustofa. Mikilveegt er ad einfalda umsdknarferli
medferdardrraeda sem og ad fjdlga Urraedum verulega svo pau meaeti pérfum allra barna sem glima vid
fidlpaettan og samsettan vanda.

A stundum hefur Barnaverndarstofa bent & ad barnaverndarnefndir skuli hafa & ad skipa
vistunarurraeedum skv. 84. gr. bvl. og sett ofan i vid nefndir sem ekki gera pad. Margar nefndir &
landsbyggdinni hafa sjaldan porf fyrir bryna vistun barna til skamms tima. Samkomulag er pa oft vid
fosturforeldra 4@ sveedinu um ad leita megi til peirra ef upp kemur tilvik um brdda vistunarporf. pad er
illa farid med almannafé ad reka stofnun sem er reidubuin ad taka vid bornum i neydartilvikum pegar
pau tilvik koma ekki upp nema med ara millibili. Engu ad sidur hafa pessi tilvik verid leyst pegar bryna
naudsyn ber til. Borid hefur 4 pvi ad stofan hafi nefnt ad vista beri born med fjolpaettan vanda i Urraedi
skv. 84. gr. laganna. Bent skal 4 ad Urraedi skv. greininni er hugsad til skamms tima og dstand og hegdun
ungmenna med fjolpaettan vanda a stundum slik ad ekki er forsvaranlegt ad vista pau 4 almennu heimili
s.s. hja fésturforeldrum. Neydarlendingin verdur pvi gjarnan ad pau eru vistud i fangaklefa par til haegt
er a0 flytja pau a neydarvistun Studla, stundum keflud & hondum og fotum i fylgd logreglu. Slikt er
Otaekt og stridir gegn barnasattmala Sameinudu pjédanna. Gedheilbrigdispjonusta parf ad vera i bodi
um allt land fyrir bdrn og ungmenni og adstada 4 sjukrahisum til pess ad taka vid bornum i stjérnlausu
astandi. Baeta parf medferd vid born med fiknivanda og ekki forsvaranlegt ad peim sé neitad um
gedlaeknispjonustu 4 grundvelli pess ad pau séu i neyslu.

AJd sama skapi eiga born med fétlun rétt & pjonustu Barnaverndarstofu og barnaverndar. | Skyrslu
nefndar um samhaefda pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir frd 2013 eru malefni
barna med fjolpaettan vanda einféldud um of og dbyrgdinni varpad a sveitarfélogin undir pvi yfirskini
ad flest pessara barna stridi vid fotlun og eigi pvi rétt a pjonustu a grundvelli fotlunar. bvi er jafnvel
haldid fram ad a stundum geti adkoma barnaverndar leitt til pess ad viokomandi born fa ekki pjonustu
fra sérfreedingum sem best pekkja til malefna fatladra. Hid rétta er ad hépur barna med fléknasta
vandann hverju sinni er ekki einsleitur og pau glima ekki 6ll vid fotlun, a.m.k. ekki svo mikla ad pau fai
SIS mat og medgjof fra rikinu med greidslum fra Jofnunarsjédi. Skv. 20. gr. laga nr. 38/2018 skal
raduneytid skipa sérfraedingateymi vegna barna med fjdlpeettan vanda og barna sem vegna fétlunar
sinnar purfa annars konar og meiri pjénustu en unnt er ad veita 4 heimili peirra. Vid yfirferslu &
malaflokki fatladra 2011 var ekki gert rad fyrir busetutrreedum fatladra barna og ungmenna og ekki
eru greidd hdsnaedisframlog vegna pessa. skv. 21. gr. sl. er raett um ad ef til naudungar parf ad koma
pa fari pad eftir l6gum um réttindageeslu fatladra. Fatitt er ad born og ungmenni séu vistud gegn vilja
sinum & sérstoku medferdarurradi/heimili & grundvelli laga er varda fatlada. Hefdin er ad born i slikum
adstaedum séu vistud skv. bvl. enda ma gera rad fyrir ad born i pannig adsteedum purfi studning
barnaverndar. beir sem pekkja vel til i malaflokknum vita ad pdé born med fjolpaettan vanda séu sum
med fotlun, pa er vandi peirra oft fléknari og samsettari. begar horft er til pess ad porf peirra fyrir
Urraedi eftir sjalfreedisaldur er augljés, pa halda I6g um fatlada peim sjaldnast naudungarvistudum.
Reyndin er ad pessi ungmenni enda oft i éreglu og neyslu og kosta samfélagid mikla fjarmuni i 68rum
kerfum. bvi er mikilveegt ad horfa 4 vanda hvers barns fyrir sig og gefa bornum med fjélpzettan vanda
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vol @ markvissri og faglegri medferd sem byggir 4 heildarsyn og adkomu allra pjénustukerfa. Ekki er
aseettanlegt ad varpa abyrgdinni eingdngu a félagspjonustu sveitarfélaga 4 grundvelli pess ad
viokomandi sé fatladur. Rikid getur ekki skorast undan pvi ad vinna ad farszeld barna i teymum og med
samramdum heaetti, frekar en adrar pjonustueiningar & vegum sveitarfélaga. Hagfelldast veeri ad
bjénustan vaeri & hondum rikisins par sem fagleg pekking og reynsla vaeri @ einum stad og nyttist
bérnum med flékinn vanda.

Vid tilkomu barna SIS mats var raett um sérstaka flokka par sem tekid veeri tillit til sérstakra og
dvenjulegra studningsparfa, einnig vegna hegdunar. Born med flokinn og fjolpaettan vanda purfa moérg
mikinn studning i skélum og daglegu lifi. Ekki er haegt ad segja ad vandi peirra sé eingdngu félagslegur.
Heilbrigdisvandi barna a grundvelli gedraenna vandkvaeda er van greindur og van medhondladur. Horfa
verdur til patttoku rikisins i pjonustu vid pessi born i gegnum J6fnunarsjod i samraemi vid pjéonustuporf
sem stundum er mjog mikil og kostnadarsom.

Langir bidlistar 4 Barna- og unglingageddeild, Greiningar- og radgjafastod og broska- og hegdunarstod,
asamt skorti @ Urraedum a vegum Barnaverndarstofu, gerir pad ad verkum ad mikid éparfa alag liggur
a starfsmonnum barnaverndar og pjénustuveitendum a 1. og 2. stigi sem oft skortir Urraedi til pess ad
sinna porfum barna sem hafa porf fyrir og eiga rétt 4 pjonustu af halfu rikisins. betta leidir til dparfa
alags og kostnadar hja sveitarfélogum par sem rikid uppfyllir ekki skyldur sinar gagnvart veikustu
bornum landsins. Til pess ad na markmidum farsaeldarfrumvarpsins med snemmtaekri ihlutun og
radgjof, parf rikid ad uppfylla skyldur sinar gagnvart bérnum i vanda og skapa skilyrdi pess ad
sveitarfélog geti betur unnid ad forvérnum og studningi vid boérn og fjélskyldur med minni vanda. Of
mikill timi og fjarmunir fara i alvarlegustu malin par sem adgengi ad videigandi pjonustu er takmdrkud.
A medan versnar vandi pessara barna sem leidir til 6farseeldar peirra, oft um alla framtid. Hagraenn
avinningur af pvi ad forda barni fra pvi ad verda 6geefumadur verdur varla metinn til fjar.

Starfsmenn Barnaverndarstofu, BUGL ofl. hafa & stundum bent starfsménnum barnaverndar &
bjénustu Vinakots og Klettabaejar sem er sjalfstaett starfandi pjénustueining, tilkomin eftir faekkun
medferdardrreeda Barnaverndarstofu. Eins og bent er & i greinargerd stjérnenda i barnavernd 3
hofudborgarsvaedinu er kostnadur vid vistun barna par har og deildar meiningar um geedi
bjénustunnar. Vidhorf sveitarfélaga er lika litad af pvi ad petta er uppbdt 4 pjénustu og medferd sem
rikinu ber ad veita og med pessu radslagi er rikid ad varpa fra sér dbyrgd og flytja kostnad a
sveitarfélogin. Mikilvaegt er ad fyrr sé gripid inn i vanda pessara barna med sértaekum urreedum par
sem sérfraedingar hafa reynslu og getu til pess ad sinna vanda peirra. bad er 6hagkveemt ad einstaka
sveitarfélog komi & laggirnar litlum pjonustueiningum eda Urraedum til ad sinna vanda pessara barna,
oft fjarri pridja stigs pjonustu sem flest er a hofudborgarsvaedinu og takmorkudum studningi
heilbrigdis- og greiningar-/radgjafarpjonustu sem er & hondum rikisins. Gedpjoénusta er i skotuliki vid
bérn og ungmenni, og nanast engin a landsbyggdinni. Medferdardeild vid BUGL hefur verid lokad og
folk utan af landi parf ad seekja pjénustu um langan veg med arnum kostnadi og fyrirhofn.

Efla parf uppeldishaefni foreldra med markvissum hzetti. Malst er til pess ad rikid standi fyrir rafraenni
fraedslu til foreldra & midleegum grunni sem veeri uppbyggdur a svipadan hatt og SES (samvinna eftir
skilnad) verkefnid. Valdefla parf foreldra i hlutverki sinu med markvissri fraedslu og rafreenum
namskeidum. beir foreldrar sem purfa meiri studning geetu leitad hans hja félagspjénustu.

[ frumvarpi um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna er 16gd rik dhersla 4 ad bérn og foreldrar
sem & purfa ad halda hafi adgang ad sampaettri pjonustu vid heefi an hindrana. Lita verdur svo 4 ad
petta eigi vid um 0ll pjénustustig, ekki eingdngu 1. og 2. stigid, heldur lika 3. Stigs pjénustu sem rikid
veitir gjarnan. Rikisstofnanir geta ekki vikid sér undan skyldu sinni ad sitja i studningsteymum né ad
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veita pa pjonustu sem peim ber ad veita skv. I6gum og sattmalum um réttindi barna. Ef vel 4 ad takast
til vid ad innleida farsaeldarlogin verdur ad beaeta verulega i ménnun og pjénustu stofnana & vegum
rikisins og veita pjénustuna um allt land. Bidlistar verda ad hverfa og born ad fa pjénustu i samraemi
vid porf. Ljést er ad kostnadur vid innleidingu farseeldarfrumvarpsins verdur verulegur og leggst pungt
a sveitarfélog. Raduneytid verdur ad syna fram 4 ad peim kostnadi verdi maett af rikinu, samhlida pvi
ad bzeta pa pjénustu sem 4dur er vikid ad i erindi pessu. Ella er vandséd hvernig haleitum og gédum
markmidum frumvarpsins verdi nad.

7. mai 2021 4 vorfundi samtaka stjérnenda i velferdarpjénustu & islandi.
med dsk um frekari umraedur og Urbaetur,
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