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MINNISBLAÐ 

 

Viðtakandi:  Skóla- og frístundaráð 

Sendandi:   Helgi Grímsson, sviðsstjóri skóla- og frístundasviðs 

 

Efni: Umsókn Suðurhlíðarskóla um að heimilt verði að greiða framlag vegna aukins fjölda 

reykvískra nemenda  

 

I. Umsókn Suðurhlíðarskóla 

 

Með bréfi Suðurhlíðarskóla, kt. 440169-3259, dags.  30. apríl 2020, er óskað eftir að  greitt 

verði framlag vegna 46 reykvískra nemenda í Suðurhlíðarskóla skólaárið 2020-2021. Skv. 

þjónustusamningi er heimilt að greiða framlag vegna 36 reykvískra nemenda.  

 

Í framangreindri umsókn Suðurhlíðarskóla kemur fram að í þjónustusamningi Suðurhlíðarskóla 

og Reykjavíkurborgar komi fram að Reykjavíkurborg greiði með allt að 36 nemendum en 

heimilt sé að sækja um breytingu á viðmiði um fjölda nemenda ef sýnt er fram á fjölgun 

nemenda. Óskað sé eftir breytingu á viðmiði um fjölda nemenda þannig að skólinn verði 

hagstæðari rekstrareining. Þetta skólaár hafi verið unnið markvisst að öflugri íslenskukennslu 

og áherslu á skapandi skólastarf. Með umsókninni fylgi starfsáætlun Suðurhlíðarskóla skólaárið 

2019-2020. 

 

Ráðgert er að kennslan verði áfram í núverandi húsnæði skólans að Suðurhlíð 26 105 

Reykjavíkur 

 

Þjónustusamningur um framlag vegna nemenda skólans sem eiga lögheimili í Reykjavík og 

fósturbarna ef fósturforeldrar eiga lögheimili í Reykjavík, tók gildi 10. júní 2019 og var 

staðfestur af Menntamálastofnun þann 31. janúar 2020. Framangreindur samningur dags. 13. 

maí 2019, gildir til þriggja ára og er heimilt að greiða framlag vegna allt að 36 reykvískra 

nemenda.  

 

Þann 12. maí  2020 voru 27 reykvískir nemendur í Suðurhlíðarskóla. Í tölvuskeyti skólastjóra 

Suðurhlíðarskóla, dags. 16. júní 2020, kemur fram að þetta skólaárið hafi verið um það bil 28 

nemendur frá Reykjavík, 7 frá Kópavogi og svo frá Hafnarfirði, Mosfellsbæ og Álftanes samtals 

40 nemendur. Fyrir liggi fjórar umsóknir frá Reykjavik en fimm reykvískir 10. bekkingar séu 

að útskrifast.  

Skv. fyrirliggjandi gögnum á skóla- og frístundasviði er núverandi húsnæði Suðurhlíðarskóla 

að Suðurhlíð 26 samtals 1.094,5 m² og kennslurými þar fyrir allt að 100 börn miðað við viðmið 

skóla- og frístundasviðs um 11 m² pr. nemenda. Skv. upplýsingum sem aflað var í tengslum við 

staðfestingu þjónustusamnings 2019 er aðstaða og aðgengi í samræmi við lög og reglugerðir, 



mötuneyti til staðar og vinnuaðstaða fyrir starfsmenn. Íþróttakennsla fer fram í íþróttasal 

Klettaskóla og utan dyra, ýmist á skólalóð eða í nánasta umhverfi skólans. Skólalóð er vel 

afmörkuð og nánasta umhverfi skólans nýtt til útivistar og útináms. Samkvæmt upplýsinum frá 

skólanum þarf að innrétta aukasnyrtingar sem gert er ráð fyrir að verði gert ef nemendum fjölgar 

yfri 55. Í tölvuskeyti, dags. 16. júní 2020, staðfesti skólastjóri Suðurhlíðarskóla þann skilning 

að húsnæðið geri ráð fyrir 100 nemendum og u.þ.b. 20 starfsmönnum. Á heimasíðu skólans sé 

tekið fram að pláss sé fyrir 60 -80 nemendur. Ástæðan að baki þessu sé skipulag í námshópum 

en ekki húsnæðið sjálft. Af framangreindu virtu telur skóla- og frístundasvið að núverandi 

húsnæði rúmi umbeðna fjölgun nemenda.  

 

Skóla- og frístundasviði hafa borist gögn og upplýsingar frá Suðurhlíðarskóla til samræmis við 

reglugerð nr. 1150/2018, um sjálfstætt rekna grunnskóla. Fagskrifstofa grunnskóla hefur lagt 

mat á framlögð gögn og telur þau fullnægjandi.  

 

Ekki liggja fyrir staðfestar upplýsingar um nýjar umsóknir sem kalla á þá fjölgun sem óskað er 

eftir. 

 

II. Ákvæði grunnskólalaga og reglugerðar um sjálfstætt rekna grunnskóla 

 

Skv. 1. mgr. 43. gr. a. laga um grunnskóla nr. 91/2008, með síðari breytingum, skal sveitarfélag 

sem skóli starfar í gera þjónustusamning um rekstur skólans við rekstraraðila. Samningur felur 

í sér samþykki sveitarfélags fyrir stofnun skólans, staðfestingu á rétti til fjárframlaga skv. 43. 

gr. b og skuldbindingu sveitarfélags um að hafa eftirlit með starfi hans. Skv. 3. mgr. 43. gr. a 

getur sveitarfélag hafnað því að gera þjónustusamning eða takmarkað hann við tiltekinn 

nemendafjölda, t.d. ef fjárframlögð til skólanna kunna að hafa neikvæð áhrif á skólastarf 

sveitarfélagsins sjálfs og fjárveitingar til þess. Skv. 2. mgr. 43. gr. a. skal Menntamálastofnun 

staðfesta þjónustusamningin, sbr. einnig 4.- 6. gr. reglugerðar nr. 1150/2018, um sjálfstætt 

rekna grunnskóla. 

 

Skv. 43. gr. b. laga um grunnskóla nr. 91/2008 með síðari breytingum á sjálfstætt rekinn 

grunnskóli sem gert hefur þjónustusamning rétt á framlagi úr sveitarsjóði til starfsemi sinnar 

vegna nemenda sem hafa lögheimili í því sveitarfélagi sem skólinn starfar í. Skal framlagið 

nema að lágmarki 75% af vegnu meðaltali heildarrekstrarkostnaðar allra grunnskóla sem reknir 

eru af sveitarfélögum í landinu á hvern nemanda samkvæmt útreikningi Hagstofu Íslands. Gildir 

þetta hlutfall fyrir skóla með allt að 200 nemendur, en framlagið skal vera að lágmarki 70% 

fyrir hvern nemanda umfram þann fjölda. 

 

Í 4. mgr. 6. gr. reglugerðar um sjálfstætt rekna grunnskóla nr. 1150/2018, kemur fram að verði 

skólanum fundið annað húsnæði eða árgöngum fjölgað skuli rekstraraðili fyrst leita afstöðu 

viðkomandi sveitarfélags gagnvart slíkum breytingum sem leitar staðfestingar 

Menntamálastofnunar. 

 

III. Upplýsingar um fjárhagsleg áhrif 

 

Áætlaður árlegur rekstrarkostnaður á hvern nemanda í grunnskólum, sem reknir eru af 

sveitarfélögum, var kr. 1.991.065 í maí 2020. Miðað við að greitt sé 75% af þeirri fjárhæð er 

árlegur rekstrarkostnaður á hvern nemanda kr. 1.493.299.- (dreifist á 9 mánuði, sept-maí).  

 

Samkvæmt umsögn fjármála- og áhættustýringarsviðs Reykjavíkurborgar, dags. 26. maí 2020, 

er meðalkostnaður pr. barn í grunnskólum Reykjavíkur 1.939.170 í maí 2020, þar af er fastur 



kostnaður borgarinnar kr. 840.407 skv. upplýsingum skóla- og frístundasviðs og er þar gert ráð 

fyrir 5% hækkun milli ára. Breytilegur kostnaður í borgarreknum skólum nemur því sem eftir 

stendur eða kr. 1.098.763 pr. barn.  

 

Fram kemur í umsögn fjármála- og áhættustýringarsviðs að til skemmri tíma sé ekki raunhæft 

að gera ráð fyrir að hægt sé að lækka fastan kostnað í borgarreknum grunnskólum þó fleiri börn 

fari í einkarekna grunnskóla, því fjármagn sé m.a. bundið í húsnæði og í föstum 

rekstarkostnaðarliðum sem ekki er hægt að skera niður því að um lítilsháttar fækkun nemenda 

sé að ræða milli ára. Til skemmri tíma er því eðlilegt að bera saman breytilegan kostnað 

borgarrekinna grunnskóla við gjaldið sem greitt er til einkarekinna grunnskóla. Áætlaður 

kostnaðarauki borgarinnar við að heimila aukningu barna í eikaskóla nemur kr. 394.536 pr. barn 

á skólaári og hrienn viðbótarkostnaður er því áætlaður kr. 7.496.192 m.v. 19 börn sem væri 

hámarksaukning miðað við þá 27 nemendur sem stunda nám í Suðurhlíðaskóla í dag. Um leið 

og fleiri bekkir bætast við og börnum fjölgar eykst hreinn viðbótarkostnaður samsvarandi svo 

lengi sem ekki er hægt að fylla í ónotuð rými í borgarreknum grunnskólum.  

 

Fjármála- og áhættustýringasvið bendir á að ekki sé vitað nákvæmlega hver endanlegur 

barnafjöldi verði í grunnskólum Reykjavíkurborgar í haust eða hvernig nemendur muni koma 

til með að skiptast á milli einkarekinna og borgarekinna grunnskóla. Þess vegna sé nauðsynlegt 

að gera ráð fyrir að það þurfi að fjármagna að fullu þá fjölgun sem verður í Suðurhlíðarskóla 

að hausti.  

 

Að öðru leyti er vísað til meðfylgjandi umsagnar fjármála- og áhættustýringarsviðs, dags. 26. 

maí 2020.  

 

Fjárhagsáætlun skóla- og frístundasviðs vegna framlaga til sjálfstætt rekinna grunnskóla miðast 

við nemendafjölda þeirra að hausti á rekstrarári á undan þ.e. október 2019 vegna 

fjárhagsáætlunar 2020. Skóla- og frístundasvið fær auknar fjárheimildir í samræmi við 

fjölgun/fækkun og verðlagsbreytingar framlags á fjárhagsárinu. Hækkun viðmiðs um 

hámarksfjölda skilar því ekki hækkun á fjárheimildum en eins og með magntölur í 

borgarreknum skólum þá er nemendafjölgun á fjárhagsári ávallt bætt. 

 

Að öðru leyti er vísað til meðfylgjandi umsagnar fjármála- og áhættustýringarsviðs, dags. 26. 

maí 2020. 

 

Kostnaður við hvert barn á mánuði er ári er 1.493.299, þe. 165.922 á mánuði m.v. að greiða á 

9 mánuðum. 

Kostnaður við fjölgun um 10 börn: 

 

 Haustið 2020 1.493.299 *10 börn * 4 mán = 6.636.883 

 Árið 2021  1.493.299*10 börn *9 = 14.932.988 

 

Kostnaður við fjölgun um 5 börn:  

 

Haustið 2020 1.493.299 *5 börn * 4 mán = 3.318.441 

 Árið 2021  1.493.299*5 börn *9 = 7.466.494 

 

Ekki er gert ráð fyrir fjármagni vegna aukins fjölda nemenda í fjárhagsáætlun skóla- og 

frístundasviðs.  
 



 
  
  
  
   

 
  R20060102 
  26. maí 2020 
 

 

 

Umsögn 

Til: Sviðsstjóra skóla- og frístundasviðs 

Frá: Sviðsstjóra fjármála- og áhættustýringarsvið 

Efni: Umsókn Suðurhlíðarskóla um aukinn fjölda reykvískra nemenda 

Sviðsstjóri skóla- og frístundasviðs hefur óskað eftir umsögn vegna umsóknar Suðurhlíðarskóla 
um að fjöldi reykvískra nemenda geti orðið allt að 46 nemendur skólaárið 2020 - 2021.  Í 
þjónustusamningi Suðurhlíðarskóla og Reykjavíkurborgar er Reykjavíkurborg heimilt að greiða 
með allt að 36 nemendum. Þann 12. maí 2020 voru samkvæmt upplýsingum frá skóla- og 
frístundasviði 27 reykvískir nemendur í Suðurhlíðarskóla. 

 

Í bréfi sviðsstjóra skóla- og frístundasviðs til skóla- og frístundaráðs er vísað í 43. gr. laga um 
grunnskóla nr. 91/2008 þar sem kemur fram að sjálfstætt rekinn grunnskóli sem gert hefur 
þjónustusamning á rétt á framlagi úr sveitarsjóði til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa 
lögheimili í því sveitarfélagi sem skólinn starfar í. Skal framlagið nema að lágmarki 75% af 
vegnu meðaltali heildarrekstrarkostnaðar allra grunnskóla sem reknir eru af sveitarfélögum í 
landinu skv. útreikningi Hagstofu Íslands. Kostnaður þessi var kr. 1.991.065 í maí 2020. Ef 
miðað er við að greitt sé 75% af þeirri fjárhæð til sjálfstætt starfandi skóla þá er árlegur 
rekstrarkostnaður á hvern nemanda kr. 1.493.299 sem dreifist á 9 mánaða skólaár.   

 

Umsögn 

Sé tekið mið af fyrirliggjandi upplýsingum um meðalkostnað pr. barn í grunnskólum 
Reykjavíkur frá árinu 2018 og hann framreiknaður til ársins 2020 má gera ráð fyrir að hann sé  
kr. 1.939.170 í maí 2020. Þar af er fastur kostnaður borgarinnar kr. 840.407 skv. upplýsingum 
skóla- og frístundasviðs og er þar gert ráð fyrir 5% hækkun milli ára. Breytilegur kostnaður í 
borgarreknum skólum nemur því sem eftir stendur eða kr. 1.098.763 pr. barn. 

Til skemmri tíma er ekki raunhæft að gera ráð fyrir að hægt sé að lækka fastan kostnað í 
borgarreknum grunnskólum þó fleiri börn fari í einkarekna grunnskóla, því fjármagn er m.a. 
bundið í húsnæði og föstum rekstarkostnaðarliðum sem ekki er hægt að skera niður þó að um 
lítilsháttar fækkun nemenda sé að ræða milli ára. Til skemmri tíma er því eðlilegt að bera 
saman breytilegan kostnað borgarrekinna grunnskóla við gjaldið sem greitt er til einkarekinna 
grunnskóla. Áætlaður kostnaðarauki borgarinnar við að heimila aukningu barna í einkaskóla 



nemur kr. 394.536 pr. barn á skólaári og hreinn viðbótarkostnaður er því áætlaður kr. 
7.496.192 m.v. 19 börn sem væri hámarksaukning miðað við þá 27 nemendur sem stunda nám 
í Suðurhlíðarskóla í dag, sjá töflu: 
  

 
 
Um leið og fleiri bekkir bætast við og börnum fjölgar eykst hreinn viðbótarkostnaður 
samsvarandi svo lengi sem ekki er hægt að fylla í ónotuð rými í borgarreknum grunnskólum.  

 
Til lengri tíma litið má ætla að það komist á jafnvægi á milli borgarrekinna og einkarekinna 
grunnskóla og hægt sé að spara í föstum kostnaði Reykjavíkurborgar með sveigjanleika í 
nýtingu á rými og fastri aðstöðu. Þegar þangað er komið er ódýrara fyrir borgina að vista börn 
í einkareknum grunnskólum miðað við í borgarreknum grunnskólum og felst mismunurinn í að 
aðeins er greitt 75% meðalkostnaðar við rekstur grunnskóla á landsvísu. Sparnaður til lengri 
tíma er því sem nemur kr. 445.871 pr. barn á ári og samtals kr. 8.471.549 vegna 19 barna. 
 

 
 
 
 
 

Samanburður: framlag vegna barna í borgarreknum og einkareknum grunnskólum 

Meðalk. pr. barn Þar af FK pr.barn Þar af BK pr. barn Til samanburðar

Borg 1.939.170                        840.407           1.098.763    1.098.763       

Einka 1.493.299                        1.493.299       

Mism. pr. barn 394.536          

Skólaár 2020-2021

Fjöldi  nemenda 19

Borg 20.876.489      

Einka  28.372.681      

Hreinn viðbótarkostnaður 7.496.192        

Samanburður: framlag vegna barna í borgarreknum og einkareknum grunnskólum 

Meðalk. pr. barn Þar af FK pr.barn Þar af BK pr. barn Til samanburðar

Borg 1.939.170                        840.407           1.098.763    1.939.170       

Einka 1.493.299                        1.493.299       

Mism. pr. barn 445.871 -         

Skólaár 2020-2021

Fjöldi  nemenda 19

Borg 36.844.230      

Einka  28.372.681      

Sparnaður til lengri tíma 8.471.549        



Áhrif á fjárheimildir sviðsins 2020 
Fjármála- og áhættustýringasvið bendir á að ekki er vitað nákvæmlega hver endanlegur 
barnafjöldi verður í grunnskólum Reykjavíkurborgar í haust eða hvernig nemendur muni koma 
til með að skiptast á milli einkarekinna og borgarrekinna grunnskóla. Þess vegna er 
nauðsynlegt að gera ráð fyrir að það þurfi að fjármagna að fullu þá fjölgun sem verður í 
Suðurhlíðarskóla að hausti eða skv. eftirfarandi:  
 

 
 
 

 

 

Halldóra Káradóttir,  
sviðsstjóri fjármála- og áhættustýringarsviðs.  

 

 

 

 

Til fjármögnunar 2020 2020

Fjöldi  nemenda 19

Kostn. pr. nemanda 1.493.299        

Samtals  á  ársgrundvel l i 28.372.681      

Kostnaður á haustönn 2020 12.610.080      
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