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SVAR VID FYRIRSPURN

Vidtakandi: Borgarrad
Sendandi: Fjarmala- og aheettustyringarsvid, eignaskrifstofa

Svar vid fyrirspurn borgarrddsfulltria Sésialistaflokks Islands um 166amérk og
steekkun 160a 16gd fram a fundi borgarrads 2. febraar 2023.

A fundi borgarrads pann 2. febriar 2023 var 16gd fram svohljddandi fyrirspurn
borgarradsfulltria Sésialistaflokks islands :

.Hversu mérg mal eru sambeerileg skipulagsmalum vid Sundlaugartin og Einimel 18, 24 og
26, par sem huseigendur hafa feert I66amérk inn a borgarland? Hversu mérg pannig mal hefur
borgin vitneskju um? Hvernig hafa slik mal verid afgreidd og hver er forsaga slikra mala? Hafa
svipadir samningar verid lagadir til & sidustu &rum par sem huseigendum er gefinn kostur a ad
kaupa hluta af borgarlandi?*

a) Hversu mérg mal eru sambeerileg skipulagsmalum vié Sundlaugartun og Einimel 18, 24 og
26, par sem huseigendur hafa feert I6damérk inn & borgarland?

Ekki liggja fyrir nakveemar tolulegar upplysingar um sambeerileg skipulagsmal.
Reykjavikurborg hefur p6 vitneskju um ad vida i borgarlandinu hafa I6darhafar teygt sig at fyrir
gildandi l68armérk. Arid 2020 var unnin skyrsla fyrir skrifstofu reksturs og umhirdu borgarlands
(nu skrifstofa borgarlandsins) og landupplysingardeild hja umhverfis- og skipulagssvidi.
Tilgangur med gerd skyrslunnar var ad kortleggja umfang 166a sem ad einhverju leyti eru i
O6samraemi vid sampykkt l6damork og skipulag eins og pau birtist i landupplysingakerfi
Reykjavikurborgar. Samkvaemt nidurstédu skyrslunnar er um 1529 166ir ad raeeda par sem
|6darhafi fer ut fyrir I66armork, sbr. hjalagda skyrslu fra arinu 2020. Reykjavikurborg hefur hug
a sumri komandi og pvi neesta ad gera atak i pessum efnum og gera I6darhéfum vidvart séu
peir ekki ad virda sampykkt I66armadrk. Er su vinna i undirbuningi.

b) Hversu mérg pannig mal hefur borgin vitneskju um? Yfirlit ekki teemandi.

Samkveemt framangreindri skyrslu fra arinu 2020 hefur Reykjavikurborg vitneskju um 1529.
Liklega er ekki um tzemandi talningu ad raeda midad vid stéduna i dag. Einnig ma geta pess
ad oft er um smaveaegileg fravik ad reeda i [60arsteerd.

¢) Hvernig hafa slik mél verid afgreidd og hver er forsaga slikra méla?

Margir I6darhafar hafa tilhneigingu til ad afmarka sér steerri 166ir en peim hafa verid uthlutad
af Reykjavikurborg. A petta einkum vié pegar 168ir liggja um graen og 6byggd svaedi. Morg
daemi eru einnig um pad ad l6darhafar leggja undir sig stiga milli I6da.Reykjavikurborg hefur i
gegnumtidina ekki verid med sérstakt atak til ad sporna vid pessari landtoku, enda er oft um
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mjog litid landsveedi ad raeda. Almenn vitneskja hefur verid um petta og i einstaka tilfellum
hafa I6darhafar 6skad eftir steekkun og nokkur deemi eru um ad gerdir hafa verid svokalladir
fostursamningar um 160ir. ba fékk vidkomandi [68arhafi leyfi til ad raekta upp land an pess
ad hin uthlutada 169 yrdi steekkud. Reykjavikurborg haféi pa leyfi til ad taka pad land til baka
ef hun purfti & pvi ad halda. Hinn edlilegi framgangsmati pegar |6dahafi vill staekka 168 sina
er ad szekja um pad til embeettis skipulagsfulltria hja umhverfis- og skipulagssviéi. bad er
pa yfirleitt gert med breytingu & nuverandi deiliskipulagi. Telji umhverfis- og skipulagssvid ad
semija purfi vid l6darhafa er send beidni um slikt til eignaskrifstofu eda skrifstofu borgarstjora
og borgarritara ef um nybyggingu er ad raeda.

Pegar buid er ad sampykkja breytingu i viokomandi fagradi pa parf l6darhafi ad saekja um
hja Landupplysingadeild ad gert sé nytt meeliblad af 168inni. og yfirlysingu um breytt
l66amork. Til ad I66arstaekkunin taki gildi og verdi skrad i fasteignaskra ad pinglysa henni
og er pad a abyrgd I66arhafa

d) Hafa svipadir samningar verid lagdir til & sidustu arum par sem huseigendum er gefinn
kostur & ad kaupa hluta af borgarlandi?

Reykjavikurborg hefur baedi 1atid greida fyrir steekkun I6da hvort sem pvi fylgir
byggingarréttur eda ekki..Er pa samid vid I6darhafa og hafa peir samningar verid lagdir fyrir
borgarrad til sampykktar i sidari tid er slikt ekki 6algengt

Virdingarfylist,

Oli Jon Hertervig
Fjarmala- og ahaettustyring
Eignaskrifstofa

Fylgiskjal
Skyrsla um 166ir til athugunar fra 2020






Skyrslan var unnin af Sigridi Laru Gunnarsdéttur, mastersnema i landfraedi vid Héskéla (slands, sumarid 2020 hja

Umbhverfis-og skipulagssvid Reykjavikurborgar, fyrir Skrifstofu reksturs og umhirdu borgarlands og landupplysingadeild.

Markmid verkefnisins var ad kortleggja umfang l6da sem ad einhverju leyti eru i 6samraemi vid sampykkt skipulag eins

og pad birtist i landupplysingakerfi Reykjavikurborgar (LUKR).

Vid vinnslu verkefnisins var notadur LUKR- landupplysingagrunnur Reykjavikurborgar og ArcMap hugbunadur til ad skra
nidurstddur og bua til vefsja. Vefurinn www.ja.is nyttist til ad skoda sig um en auk pess var farid 4 nokkra stadi og

teknar myndir til ad gloggva sig betur a adstaedum par sem fyrrnefndar upplysingaveitur voru ekki fullnaegjandi.



Skipulag Reykjavikur & sér ekki langa ségu og lengi vel voru gotur og 168ir adeins lauslega skilgreindir blettir og stigar. |
borginni eru morg deemi um ad hus og 168ir 4 skjon vid gildandi skipulag. Deemi er um byggingar sem fara inn a gang-
stéttir og falla utan I68ar en einnig eru nokkur deemi um ad 168 naer utan um husid en neer einnig yfir gangstéttar,
gbtur og dnnur svaedi sem tilheyra borginni. Pau voru vaentanlega byggd 4dur en formlegt skipulag var stadfest eda pvi
var breytt eftir ad hdsid byggdist. Med betri taekni hefur ordid audveldara ad maela og skilgreina 168ir. En pad er ekki
nog ad skipuleggja 168 og sampykkja skipulag, pad parf einnig ad fylgjast med ad |[6damorkin séu virt, baedi af borginni
sjalfri sem og af 168arhofum. Alltof morg deemi eru um ad ekki sé farid eftir sampykktu skipulagi pegar lagdar eru gétur

og gangstéttir og plantad i runnar og grasbletti.

[ pessu verkefni var loftmynd af borgarlandinu reitaskipt og skodad af nakvaemni, reit fyrir reit, til ad finna Ut allt dsam-
reemi milli sampykkts skipulags I68anna og I68anna eins og peer eru { raun og veru. Notadir voru 4 flokkar og athuga-

semdir notadar til ad flokka i undirflokka. Flokkarnir eru sem hér segir:

- Lodahafi fer ut fyrir I6damork
- Svaedi sem tilheyra borg eru innd 160
- L6damérk passa ekki inn [ vid umhverfid — reemur

-Annad

[ ArcMap var notud var pekja sem landupplysingadeild hafdi 4dur buid til og hafdi pegar merkt vid allmargar 168ir. [ lok
verkefnisins var buid ad merkja 2.128 168ir af misjofnum asteedum. Stundum gat dsamraemi |68ar tilheyrt tveim
flokkum, jafnvel prem. Sérstaklega gat flokkurinn Lddamérk passa ekki inn { umhverfid - reemur, skarast vid Lodahafi
fer at fyrir [6damdérk eda Sveedi sem tilheyrir borg er innd 16d. Hvert tilfelli var vegid og metid og reynt ad setja i pann
flokk sem passadi best. Einnig skarast flokkurinn Annad - Grassldttur innan I6dar & vid margar 168ir sem eru merktar

o68rum flokki.



LOSIr til athugunar

Lédir merktar i pekju sem kallast Lodir til athugunar. Petta eru allir flokkar og rétt er ad geta pess ad ekki eru

allar athugasemdir alvarlegar og pad parf ekki nema ad einn |68arhafa ad fari yfir [66amork og pa er 6l 168in

merkt.



Flokkar og undirflokkar

Flokkur 1: Lodahafi fer Ut fyrir [6damork:

Margir [68ahafar hafa tilhneigingu til ad taka sér meira land (steerri 108) en peir eiga rétt a. betta a einkum vid pegar
[63ir liggja vid graen, 6byggd svaedi, stor sem sma. Einnig eiga |68arhafar til ad leggja undir sig reemur (stiga) milli [6da

og umluktar 168ir. Einhverjir I68arhafa hafa leyfi fyrir staekkun en peir eru hverfandi fair.

Daemi um 168ir par sem farid er yfir [66amork:

Lambasel 12 Agissida 45 Skerplugata 10 og 11
Farid ut fyrir l68amork Lédamork ekki @ hreinu hja l6dar- Stigur lagdur undir 168ir
hafa

Fioldi I6&a i Flokki 1:

Njalsgata 3
Lokad fyrir adgengi ad baklod

1.529



Flokkur 2: L68ir passa ekki vid umhverfi - reemur Fioldi I6&a i Flokki 2:

[ pessum flokki eru 163ir par sem sampykkt skipulag [68ar er i (mismiklu) dsamraemi vid [6dina eins og hun er { raun og 261

veru. bPad getur verid af afar misjofnum astaeedum og pess vegna hef ég skipt pessum flokki i nokkra undirflokka.
Fioldi I6da i Flokki 2a:
115

Flokkur 2a: Horn

Horn |68ar ekki i samraemi vid gildandi skipulag. A gdmlum meeliblédum er oft ekki skilgeind gangstétt, adeins
gata. ba gerist pad stundum ad gangstéttir og grasblettir hafa ekki verid lagdir i samraemi vid |6gun |6dar. Til
daemis getur 168 verid teiknud med ,hvasst horn” en gangstétt (og girding) er 16gd i mjuka sveigju sem setur
horn |6darinnar innd borgarland. Getur einnig verid 6fugt, gangstétt myndar hvass horn. ba verdur til pri-
hyrningur milli gangstéttar og gards i eigu borgar. Stundum hafa ibudar fyllt uppi ,gatid” sem haegt er ad tulka
sem svo ad |6darhafi hafi farid utfyrir 168 sina. Stundum eru hornrétt hus 8 bogadreginni 168 eda bogadregin hus
a hvéssu lodarhorni og morg gatnamot eru ekki [6gd { samraemi vid gildandi skipulag. Hér er ekki tekin afstada

um hverjum er um ad , kenna”“, adeins ad ésamraemi 4 sér stad.

Daemi um 168ir par sem 168ir passa ekki vid umhverfi - Horn

Akraland 1 Gatnamot Bustadavegur /Asgardur Borgartun 18 Framnesvegur 27
Horn I68ar ekki rétt Gatnamot ekki l6g8 i samraemi vid skipulag 168a Horn I68ar ekki rétt Horn |68ar ekki i samraemi vid legu gangstéttar




Flokkur 2b: HUs og 16dir & skjon Fioldiloda i Flokki 2b:

{ bennan flokk falla 168ir par sem byggingar eru & skjon vid gotur og skipulag. Baedi pegar 168ir eru innd gétum og 122
begar husin fara at fyrir [68amork inn & gétur. Daemi er um byggingar sem fara inn 4 gangstéttir og falla pa utan

|68ar en stundum er pessu o6fugt farid, 168in naer utan um husid en naer einnig yfir gangstéttar, gdtur og dnnur

sveedi sem tilheyra borginni. bau voru veentanlega byggd adur en formlegt skipulag var stadfest eda pvi var

breytt eftir ad husid byggdist. | bessum tilfellum pyrfti ad endurskilgreina 16damérk pannig ad byggingar falli

innan I6dar og 168in utan borgarlands.

[ pessum flokki eru einnig pegar einungis 163in er { miklu dsamraemi vid veruleikann, liklega leifar af gémlu

skipulagi sem sidar var breytt en eftir stéd 168in dbreytt.

Daemi um 16dir par sem 168ir passa ekki vid umhverfi - Hus og 163ir & skjon

Braedaborgarstigur 8 Pingholtsstraeti 11 Rangarsel 2-8
Hus og 168 utan skilgreindra I68amarka Hus og 168 & skjon vid skipulag gotu Skipulagi breytt en 168 ekki breytt til samraemis




Flokkur 2c: Half bilastoedi & 160 Fioldi l6da i Flokki 2c:

i bennan flokk falla verslunarlédir sem eru skipulagdar med half bilastaedi fyrir framan sig inna 168inni og hinn 26
helminginn inn & borgarlandinu. Oljést er hvada tilgangur var med sliku skipulagi. bessar 168ir dreifast en flestar

beirra eru i Sidumdulanum.

Daemi um 168ir par sem 168ir passa ekki vid umhverfi - Half bilastaedi a 166

Sidumuli 20
Half bilastaedi innan l6dar




Flokkur 3: Svcedi sem tilheyrir borginni er inn 168: Fioldi 16da i Flokki 2:

[ bessum flokki eru 168ir par sem borgarland hefur af einhverjum astaedum lent inna 163, gotur, gangstéttar og graen 157

svaedi. Stundum eru gotur og gangstéttar innan I68a merktar i eigu borgar i Borgarvefsja, stundum ekki.

A mérgum stédum i borginni, sérstaklega i vesturbae og midbae, eiga I63arhafar gangstéttir fyrir framan hus sin. Getur
betta verid bagalegt ef huseigendur fara ad takmarka adgang, t.d. med pvi ad girda |6dir sinar. Med pvi prengja peir
adgang gangandi vegfarenda og pjénusta borgarinnar vid gdétuna verdur erfidari. Gangstéttar eru mikilveeg svaedi til ad
fer8ast um i almenningsryminu og aettu ad tilheyra borginni. Gott deemi um petta er & Lokastig par sem |6dahafar eiga
gangstéttir beggja vegna gdtunnar. Oru megin er skilgreind gangstétt i eigu borgar, en hinu megin hafa nokkrir 168ar-

hafar girt af sinar gangstéttir. paer eru pvi ekki skilgreindar  eigu borgar en eru samt hreinsadar og sdpadar.

Stérir grasblettir sem innihalda gangstéttir og annad sem etti ad tilheyra borginni en eru innan 168a flokkast sem
Sveedi sem tilheyra borg eru innd 163. Stundum eru samt gangstéttar merktar { eigu einkaadila en borgin er samt sem

adur ad pjénusta peer. baer flokkast sem Annad og fylgir athugasemd med.

Daemi um 168ir par sem svaedi sem tilheyrir borginni er innd 168:

Hoétel Saga vid Hagatorg Alakvisl 16-22 Lokastigur 15
Gata og gangstétt innan l6dar Stoppustdd og grasslattur inna 168 Lédahafa eiga gangstéttir og sumir hafa girt sinar af




Flokkur 9: Annad: Fioldi 16da i Flokki 9:

[ bessum flokki setti ég allar paer 168ir sem parf ad athuga betur af einhverjum orsékum. Skipist i nokkra undirflokka: 181
Grasslattur innan I63ar Grasslattur borgar fer inn a 168 |63ahafa. 59 |68ir
Gangstétt [ einkaeigu pjonustud af borginni Borgin pjonustar gangstéttir { einkaeigu 4 [6dum |l6dahafa. 67 160ir
Framkveemdir i gangi Framkvaemdir i gangi sem fara Utaf skilgreindri |68. barf ad 64 168ir
fylgjast med ad |168ahafi virdi l6damork ad framkveemdum
loknum.
Eitthvad skritid (?) Litlar, munadarlausar 16dir 4 milli annarra |68a. Oft skritnar { 25 160ir
laginu.

Oft falla 168ir i fleiri en einn flokk, pess vegna er fjoldi i undirflokkum fleiri en heildarfjoldi i Annad. Einnig eru hér 168ir
ur 868rum flokkum.

Daemi um 168ir par sem falla i flokkinn Annad:

porldksgeisli 19-35 Sidumuli 3-5 Nylendugata 34 Falkagata 1
Gardslattur innan l6dar Gangstétt i einkaeigu pjonustud af borginni Framkvaemdir i gangi Litil, prihyrningslogud 168




Byggingar an |6da i Reykjavik

[ Reykjavik er pénokkur fjoldi byggingar sem hafa engar skilgreindar 168ir. Landupplysingadeild hafdi pegar

kortlagt pessar byggingar. Margar peirra eru opinberar byggingar, skélar og ipréottamannvirki s.s. Land-

spitalinn og Kjarvalsstadir en eru petta einnig skdrar og skemmur og allt par a milli.

Fioldi I6dalausra bygginga:
499



Nidurstada

Pad er 6haett ad segja ad vida sé pottur brotinn i eftirfylgni vid l6daskipulag i Reykjavikurborg. ,,Land i féstri“ var verk-
efni 4 vegum Reykjavikurborgar par sem ibdum baudst adstod vid ad graeda land naest [68amorkum peirra. Borgin lagdi
til efnivid, tunpokur og trjagrddur, en ibldar vinnuna. Samkomulagid virdist ekki alltaf hafa verid formlegt, adeins munn-
legt milli l68ahafa og skipulagsstjéra pess tima og i raun og veru baud uppad pa landtéku sem nu er vid ad glima. betta
hefur svo fengid ad proast ddreitt dratugum saman og vegna éndgra verkfeera starfsmanna borgarinna til ad gripa inn i
begar brot eiga sér stad virdist erfitt ad stoppa petta. Sérstaklega er mikid um petta i efri hverfum borgar par sem |63ir

liggja ad opnu sveedi.

Einhverjir skriflegir samningar hafa po verid gerdir um notkun @ landi borgarinnar. pad parf ad finna pessa samninga og
hafa pa 4 adgengilegum stad auk pess sem merkja parf afnotaland i Borgarvefsja svo allir starfsmenn borgarinnar viti af
beim. Leitin ad leyfunum virdist p6 vera flékin og ekki sist erfid vegna skipulagsbreytinga og uppstokkun 4 stofnunum

borgarinnar i gegnum tidina par sem upplysingar virGast hafa farid tvist og bast innan borgarkerfisins.

[ bessu verkefni voru allar 168ir sem parf ad skoda nanar kortlagdar eftir akvednum flokkum, Lédahafi fer ut fyrir 168a-
mérk, Svaedi sem tilheyra borg eru innd 168, Lédamérk passa ekki inn i vid umhverfid — reemur og ad lokum Annad. |
hverjum flokki voru svo undirflokkar. Buin var til sérstok vefsja par sem haegt er ad skoda allar pessar 16dir, i hvada
flokki peer eru og hvada athugasemdir hafa verid gerdar. Markmidid er ad vefsjdin geti ordid vinnutaeki fyrir afram-
haldandi vinnu vid petta verkefni. Vinnutaeki sem starfsmenn borgarinnar geti notad til ad skoda og athuga hvad haegt

sé ad gera i hverju tilfelli fyrir sig. SIédin er:

https://lukrgatt.reykjavik.is/portal/apps/webappviewer/index.html|?id=aaaf32dd16a74daba2324868e74f4ele

Naesta skref i verkefninu er ad finna Ut hvada Iédahafar eru raunverulega med leyfi og hverjir ekki. pessi leit er hafin og
eru komnar einhverjar nidurstédur en betur ma ef duga skal. Liklega veeri best ad rdda timabundinn starfsmann

Skjalaverid med reynslu af gagnaleit til ad leita pessi gbgn uppi. Pad geeti verid verkefni naesta sumarstarfsmanns.


https://lukrgatt.reykjavik.is/portal/apps/webappviewer/index.html?id=aaaf32dd16a74daba2324868e74f4e1e

Hugleidingar um lausnir

Hvad er haegt ad gera i hverju tilfelli fyrir sig?

A peim stédum par sem skipulag passar ekki vid umhverfid er einfalda lausnin su ad endurskilgreina 168irnar, teikna
uppa nytt og pinglysa. Eins & peim stédum par sem borgarland er innd 1668um. bar aetti ad endurskilgreina 16dirnar

bannig ad allt borgarland falli utan 16da.
Naudsynlegt er ad gera atak i ad skilgreina 16dir fyrir hin fjolmorgu I6darlausu hus i borgarlandinu.

Lédahafar sem fara Utfyrir sin mork verda ad hafa gildan samning um pad. Sé hann ekki til stadar og finnst ekki pratt
fyrir leit, barf ad ad bua til nytt, skriflegt samkomulag par sem réttindi og skyldur |I6dahafa og Reykjavikurborgar koma
fram, m.a. ad enginn eignarréttur byggist upp hja l6dahafa og ad ekki megi girda af og byggja 4 aukaldd. Eins parf ad
setja akvaedi um uppsdgn samnings. Pessa samninga parf ad geyma 4 visum stad. Ad 6drum kosti getur borgin krafid
I60ahafa um lagfeeringar til samraemis vid gildandi skipulag, t.d. nidurtekning girdinga og annarra mannvirkja. Starfs-

menn borgarinnar purfa ad fa heimildir til ad framfylgja pessu, vel skilgreinda verkferla og slikt.

[ sumum ftilfellum veeri einfaldast ad steekka 168irnar ef forsendur eru fyrir pvi. P4 myndi l6dahafa bjédast ad kaupa
aukin |6darréttindi og um leid pyrfti hugsanlega ad breyta einhverjum skilmalum s.s. nytingarhlutfalli. Pa yrdi [68aleigan

vaentanlega heerri og parf ad gera 16dahdfum grein fyrir pvi.

Fyrsta skrefid { pessari vegferd veeri samt vakning og vidhorfsbreyting. Pad parf ad vekja athygli folks a gildi I66amarka,
baedi milli I6dahafanna sjalfra og milli peirra og borgarlandsins. Pad parf ad fa folk til ad virda pessi mork og ad ekki sé
haegt ad eigna sér landspildu, jafnvel pétt hun liggi ad pinni. Hugsanlega parf ad kynna Borgarvefsjana betur. Hoéfundur
bykist viss um ad margir atti sig ekki & ad peir séu ad fara yfir [6damork eru 6rugglega tilbunir til ad gera radstafanir til
ad hafa sitt & purru. Baeklingar, auglysingar eda umfjollun i fjiolmidlum geeti hjalpad til ad vekja athygli & pbessu og

hjalpad borgarstarfsménnum ad vinna vinnuna sina.
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