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Umségn borgarlégmanns um frumkveedisathugun Borgarskjalasafns Reykjavikur d
skjalavérslu skrifstofu eigna og atvinnupréunar i tengslum vio framkvemdir vio
Nauthdlsveg 100.

Med tolvubréfi, dags. 19. febraar 2020, sendi skrifstofa borgarstjérnar frumkvaedisathugun
Borgarskjalasafns Reykjavikur 4 skjalavorslu skrifstofu eigna og atvinnupréunar i tengslum
vid framkvamdir vid Nautholsveg 100, dags. 20. desember 2019 (hér eftir visad til sem
skyrslan), til medferdar og logfredilegrar greiningar hja borgarlogmanni. P4 kom fram &
fundi borgarstjornar 3. mars 2020 i bokun borgarfulltria Samfylkingarinnar, Vidreisnar,
Pirata og Vinstri grenna ad borgarlogmadur muni athuga hvort tilefni sé til ad visa efni
skyrslunnar til 16greglu. Pad athugast ad borgarldgmadur hefur itrekad tekid afst6du til hinna
ymsu lagalegu alitaefna i tengslum vid endurgerd bygginga vid Nauthélsveg 100. Umsdgn
pessi mun pvi einungis fjalla um lagaleg alitaefni sem fram koma i skyrslu Borgarskjalasafns
Reykjavikur i tengslum vid skjalavorslu. Sérst6k athygli er vakin 4 pvi ad borgarlogmadur
hefur 48ur fjallad um vardveislu tlvupdsta 1 tilefni af endurgerd bygginga vid Nauthdlsveg
100, sbr. ums6gn dags. 4. febrtiar 2019, og visar undirritud til peirrar umsagnar, til fyllingar
nedangreindri umfjollun en tilvitnud umsdgn var 4 medal heimilda skyrslunnar.

Umfjolluninni hér 4 eftir er pannig hattad ad i t6lusettum lidum eru tilgreind pau lagalegu
alitaefni sem tilefni er til ad fjalla sérstaklega um.

L Um 2. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.

I skyrslu Borgarskjalasafns er fundid ad skjalavorslu skrifstofu eigna og atvinnupréunar i
tengslum vid endurgerd bygginga vid Nauthdlsveg 100. Nénar tiltekid er fundid ad pvi hversu
seint skjol voru vistud, ad heiti skjala hafi ekki verid negilega lysandi fyrir innihald peirra, ad -
skjol hafi verid vistud undir réngum malum eda vistud saman sem gerir erfitt ad leita ad
peim, sja m.a. bls. 26-27 i skyrslunni. A9 mati Borgarskjalasafns fela framangreind atridi i sér
brot 4 skjalavistun med visan til 2. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.
Samkvemt akvadi 2. mgr. 23. gr. er afhendingarskyldum adilum skylt ad skrd mal sem
koma til medferdar hja peim 4 kerfisbundinn hatt og vardveita pau { samremi vid reglur settar
a grundvelli 1. mgr. 23. gr. laganna. Akvadid fjallar, eftir ordanna hlj6dan, einungis um mal
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stjornvalda og pad ad pau beri ad vista 4 kerfisbundinn hatt, en ekki um vistun einstakra
skjala er tilheyra hverju mali fyrir sig. Akvadid verdur p6 ad skoda { samraemi vid 3. mgr. 22.
gr. somu laga sem segir ad afhendingarskyldum adila sé- skylt ad haga skjalastjorn og
skjalavorslu med peim hetti sem segir i reglum sem settar skulu 4 grundvelli 23. gr. laganna
og jafnframt ad varOveita malsgégn pannig ad pau séu adgengileg i samraemi vid reglurnar.

A grundvelli 1. mgr. 23. gr. laga um opinber skjalasofn setti bjédskjalasafn Islands reglur nr.
85/2018 um skraningu mala og malsgagna afhendingarskyldra adila sem toku gildi hinn 15.
febraar 2018. [ 2. gr. reglnanna segir ad afhendingarskyldir adilar skulu skrd mal sem koma til
medferdar hja peim 4 kerfisbundinn hatt { eina eda fleiri skrar og vardveita malsgogn pannig
ad bau séu adgengileg samkvamt 3. og 4. gr. reglnanna. [ akvedum pessum er svo melt fyrir
um baer lagmarksupplysingar sem skylt er ad skrd um maél og malsgégn, m.a. dagsetning
skjala og efni peirra. P4 er ljost ad skilgreining & pvi hvad sé mdl 1 skilningi framangreindra
laga og reglna er had mati vidkomandi svids, skrifstofu eda deildar og ad jata ber vidkomandi
umtalsvert svigrum vid skraningu mala, p.e. hvort ad skra beri skjal undir fyrirliggjandi mal
eda skra skuli nytt mal i skjalavistunarkerfi og feera skjol undir pad.

Pa er hvorki i dkvaedum laga um opinber skjalaséfn né akveedum reglna nr. 85/2018 ad finna
fyrirmeeli eda eftir atvikum leidbeiningar um hvernig beri ad orda heiti mala eda efni skjala.
Einungis kemur fram ad skra skuli heiti mals og efni skjals, sbr. 5. télul. 3. gr. og 5. tolul. 4.
gr. reglna nr. 85/2018. P4 er heldur ekki ad finna fyrirmeaeli um pad undir hvada mal skuli
vista skjol hverju sinni heldur einungis ad tilgreina skuli audkenni mals er skjal tilheyri, sbr.
6. tolul. 4. gr. reglna nr. 85/2018. P4 er { tilvitnudum 16gum og reglum pess i engu getid 4
hvada tima afhendingarskyldum adila ber ad skra mal og vista skjol tengd malum. Adeins er
melt fyrir um i 1. t6lul. 3. gr. og 2. t6lul. 4. gr. reglnanna ad skra skuli dagsetningu stofnunar
mals og dagsetningu skjals. P4 er hvorki i 16gum um opinber skjalaséfn né i reglum nr.
85/2018 settar skordur vid pvi ad gogn séu vistud saman med peim heetti er Borgarskjalasafn
gagnrynir { skyrslunni. I lokamalsli® 2. gr. reglna nr. 85/2018 er einvérdungu melt fyrir um
ad upplysingar um malsgogn er varda sama mal skuli skrd undir einkveemu maélsnimeri.
sjalfu sér var su krafa uppfyllt, p.e. ad gbgn pessi, er ad sdgn skrifstofu eigna og
atvinnupréunar varda sama malid, voru vistud undir einstoku malsnimeri.

I skyrslunni er 4 bls. 30-31 sérstaklega gagnryndur sa héttur ad vista tilteknar fundargerdir a
skraarsnidinu ,,Google Docs“ i skjalavistunarkerfi og fundid ad peirri beidni paverandi
starfsmanns skrifstofu eigna og atvinnupréunar um ad skjél pessi yrdu send & PDF skrdarsnidi
»[...] bannig ad ekki sé heegt ad opna pau“ . Undirritud kannadi umraeddar fundargerdir i
skjalavistunarkerfi Radhiss en per voru ymist vistadar 4 skraarsnidinu Google Docs eda
PDF. Pratt fyrir ad vera vistadar & pessum skrdarsnidum voru allar fundargerdirnar
adgengilegar, an vandkvada. P4 hefur pjonustu- og nyskdpunarsvid stadfest vid undirritada
a0 adgangsstyringu skjalanna hafi ekki verid breytt af halfu Reykjavikurborgar fra pvi ad pau
voru vistud { skjalakerfinu 29. jantar 2019. [ pessu sambandi skal p6 bent 4 ad almennt hefur
sendandi adgangsstyrds skjals heimild til ad breyta adgangsstyringu pess.

I 43ur nefndum reglum nr. 85/2018 er vardveisla skjala ekki bundin vid tiltekin skraarsnid.
Framkvamdin er pvi st ad yfirleitt vistar starfsmadur pa skra i skjalavistunarkerfi er honum
berst 4n sérstakra breytinga 4 snidi hennar enda ekki gert rad fyrir pvi ad starfsmadur breyti
innsendum skjélum fyrir vistun peirra. AS mati undirritadrar pyrfti enda bann eda fyrirmeeli af
peim toga ad koma fram med skyrum hetti i annadhvort reglum Reykjavikurborgar eda
bjodskjalasafns og pa & pann hatt ad sérstaklega veeri tilgreint hvernig starfsmanni beeri ad



bregdast vid i peim tilvikum pegar innsent skjal veeri & tilteknu skraarsnidi. Ekki er unnt ad
gera almennt rad fyrir pvi ad starfsfolk Reykjavikurborgar pekki mun & skrdarsnidum, med
tilliti til adgengis, takist 4 annad bord ad vista skjol & peim i skjalavistunarkerfum
borgarinnar.

Pa verdur ekki radid af umfj6llun skyrslunnar ad Borgarskjalasafn hafi gefid umraeddum
fyrrverandi starfsmanni skrifstofu eigna og atvinnuprounar tekifeeri til pess ad tja sig um
astedur pess ad starfsmadurinn lagdi til ad umreddar fundargerdir yrdu sendar &
PDF-skraarsnidi og hvad hann hafi att vid med ordunum ,, /... ] pannig ad ekki sé heegt ad
opna pau* . | pessu sambandi skal bent 4 ad i samskiptum ymist 4 milli svida, deilda og
skrifstofa innan Reykjavikurborgar eda vid utanadkomandi stofnanir, svo sem démstéla og
logmannsstofur, er pad alltidkanlegt ad skjol séu send 4 lastu skraarsnidi pannig ad tryggt sé
ad ef skjal sem fylgir tolvupdsti kemst 1 hendur dvidkomandi p4 hafi rangur vidtakandi ekki
sjdlfkrafa lesadgang ad skjalinu. [ bréfi sem Borgarskjalasafn sendi baverandi settum
skrifstofustjora skrifstofu eigna og atvinnupréunar og deildarstjora skjaladeildar skrifstofu
pjénustu og reksturs hinn 27. febriar 2019 er ekki innt eftir 4stadum pessa eda skyringu & pvi
ad umraeddur fyrrverandi starfsmadur lagdi til pennan hatt & skraarsnidi.

Einnig er a bls. 38 i skyrslunni gagnrynd su tilhdgun a vistun télvupdsta ad prentud utgafa
peirra hafi verid skénnud & PDF-skraarsnid sem sidan hafi verid vistad i skjalavistunarkerfi
R4dhiiss. [ 16gum eda reglum er ekki ad finna fyrirmaeli um ad nota beri adra adferd eda bann
vid slikri adferd vid skjalavistun p6 telja megi ad hiin kunni ad torvelda leit { skjalasafni.

Med hlidsjon af framangreindu er ekki unnt ad halda pvi fram ad skjalavistun skrifstofu eigna
og atvinnupréunar i umraeddu mali hafi gengid i berhogg vid 16g. Jafnvel pott pad verklag &
skjalavistun sem vidhaft var af halfu skrifstofunnar { umreeddu mali geti vart talist hafa verid {
samremi vid vandada starfsheetti vid skjalavistun verdur ad lita til pess ad hvorki { reglum nr.
85/2018 um skraningu maéla og malsgagna afhendingarskyldra adila né i 16gum nr. 77/2014
um opinber skjalasofn er ad finna nénari tilgreiningu a skyldum stjérnvalda i pessum efnum
en pa sem rakin hefur verid hér ad framan.

Par sem ekki er ad finna nakvem logbundin fyrirmeli eda leidbeiningar um hvernig beri ad
haga skjalavistun verdur ad telja ad skjalavistunarhattir skrifstofu eigna og atvinnupréunar i
tilvitnudu mali hafi ekki verid i andst6du vid almennt ordud akvaedi 2. mgr. 23. gr., sbr. 3.
mgr. 22. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn eda 3. og 4. gr. reglna nr. 85/2018.

I1. Vardveisla gagna 4 minnislyklum og vardveisla og eyoding télvuposta, sbr. 1.
mgr. 24. gr. laga um opinber skjalasofn.

A bls. 44-46 { skyrslunni fjallar Borgarskjalasafn um pa fullyrdingu i bréfi paverandi setts
skrifstofustjora skrifstofu eigna og atvinnupréunar og deildarstjéra skjaladeildar skrifstofu
pjonustu og reksturs, dags. 8. febriar 2019, pess efnis ad skjol i malinu hafi verid vistud 4
netdrifum. Einnig segir i umfjollun um petta atridi ad af akvaedi 24. gr. laga um opinber
skjalasofn leidi, ad ekki sé leyfilegt ad eyda tolvupostum sem varda mal sem er til medferdar
hja opinberum adila heldur beri ad vista slika tolvupdsta i skjalasafni.

Undirritud tekur undir athugasemdir Borgarskjalasafns um naudsyn pess ad vardveita skjol
sem vistud eru 4 minnislykli eda netdrifum eda er eftir atvikum ad finna 1 pésthélfum
starfsfolks i skjalakerfum borgarinnar. Ekki verdur radid af umfj6llun skyrslunnar ad skjol



sem vistud voru 4 minnislykli sem par er nefndur hafi ekki verid vistud i skjalakerfum
Reykjavikurborgar. Hafi pad ekki verid gert ber ad bata ur pvi med videigandi hatti hid

fyrsta. :

A hinn béginn er athendingarskyldum adila eda starfsménnum hans ekki sjalfkrafa skylt ad
vardveita Oll framangreind gogn, 6had efni bpeirra, heldur parf ad taka afstodu til
vardveisluskyldu hvers gagns fyrir sig hverju sinni. Um pad leyfir undirritud sér ad visa til
fyrri umfj6llunar sinnar i hjalagdri umsdgn, dags. 4. februar 2019.

Rétt er ad geta pess ad samkvemt ordanna hljédan akvadis 1. mgr. 24. gr. laga um opinber
skjalasofn, er ekki lagt bann vid eydingu t6lvupodsta i péstholfi starfsmanns eda af
minnislykli. Akvadid 4 samkvamt ordalagi pess einungis vi® um pau skjol er pegar hafa
verid vistud i skjalaséfnum. Eyding tolvupésts i postholfi starfsmanns eda af minnislykli er
pvi ekki had sampykki Pjodskjalasafns, ad pvi gefnu ad tolvupdsturinn hafi 4dur verid
réttilega vardveittur i skjalasafni athendingarskylds adila.

III.  Skraning munnlegra samninga.

A bls. 43 { skyrslunni er viki® ad pvi ad engir skriflegir samningar, ad undanskildum

leigusamningi, hafi verid gerdir i malinu og jafnframt ad munnlegir samningar hafi ekki verid

skradir og vardveittir pannig 4 skjalasafni. A9 mati Borgarskjalasafns hefdi borid med visan

til 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ad skrd nidur helstu atridi samninga og vista i
skjalasafni. '

Akvadi 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga melir fyrir um ad stjérnvold skuli halda til haga
mikilveegum upplysingum, m.a. um samskipti vid almenning og onnur stjérnvold. I
athugasemdum vid 27. gr. i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalogum
kemur fram a0 akvadid taki til skraningar & meirihattar stefnumotandi dkvordunum, tillogum
eda 60rum athdfnum par sem reynir & umtalsverda hagsmuni. P4 segir ad undir dkvadid falli
fyrst og fremst paer akvardanir og hagsmunir sem um er fjallad i &dstu stigum stjérnkerfisins.
Jafnframt segir ad akvadid feli einungis i sér aréttingu & 6logfestri skyldu stjérnvalda til ad
tryggja edlilega medferd opinberra hagsmuna og ad gera megi rad fyrir ad pessi skylda hljoti
nanari Gtfeerslu { 58rum 16gum, svo sem l6gum um Stjérnarrad {slands.

Med hlidsjon af framangreindu er ljost ad pad hefdi att ad skra alla samninga sem fyrirséd var
ad myndu nema umtalsverdum fjarhedum i malinu med visan til akvaedis 2. mgr. 27. gr.
upplysingalaga sem og peirrar 6logfestu skyldu sem hvilir 4 stjérnvéldum um ad tryggja
edlilega medferd opinberra hagsmuna.

A hinn béginn liggur fyrir ad akvaedi 2. mgr. 27. gr. gildir ekki um munnlega einkaréttarlega
samningsgerd stjornvalda, nema ad eitthvert hinna fyrrnefndu skilyrda sé uppfyllt. bvi er ekki
unnt ad leida pann askilnad af akvadinu ad stjornvoldum beri ad skrd alla munnlega
samninga og vardveita a skjalasafni.

f pessu samhengi skal bent 4 ad i eldri og nugildandi 16gum um opinber innkaup og eldri og
nugildandi innkaupareglum Reykjavikurborgar er melt fyrir um skyldu Reykjavikurborgar
pess efnis ad formleg og skrifleg innkaupaferli skuli vidh6f0 fari aztlud fjarhaed innkaupa yfir
tiltekna fjarhaed, allt eftir edli peirra, sbr. t.d. 23. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og
14. gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar. Med pvi ad fylgja dkvedum umraddra laga og



reglna er tryggt ad skrifleg skjol liggi fyrir um alla pa samninga er undir pau heyra og fela i
sér meirihattar skuldbindingar fyrir Reykjavikurborg.

IV.  Refsiheimildir laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.

Eins og ad framan greinir pa fol skjalavistun skrifstofu eigna og atvinnupréunar i mélinu ekki
i sér brot 4 dkvaedum laga um opinber skjalasofn. Pegar af peirri asteedu getur ekki komid til
alita hugsanleg refsidbyrgd samkvamt 16gum um opinber skjalaséfn. I pessu sambandi visast
til grundvallar refsidbyrgdar samkvemt 16gum um opinber skjalas6fn, en 16gin hafa ad geyma
sérrefsilagadkvaedi.

f 2. mgr. 22. gr. laga um opinber skjalassfn segir ad framkvemdastjori sveitarfélags beri
abyrgo 4 skjalavorslu pess. Samkvaemt 1. mgr. 47. gr. laganna vardar pad mann sektum eda
fangelsi allt ad premur drum ef hann ber 4byrgd 4 skjalastjorn og skjalavorslu samkvamt 22.
gr. laganna og hagar skraningu mala eda flokkun skjala i andst6du vid dkvaedi reglna
samkvaemt 23. gr. laganna, ad pvi gefnu ad pad sé gert af asetningi eda storkostlegu galeysi,
sbr. 3. mgr. 47. gr. laganna.

Refsiabyrgd getur pvi adeins komid til af halfu framkvamdastjora sveitarfélags, sem i tilviki
Reykjavikurborgar er borgarstjori, og er jafnframt bundin vid hattsemi sem unnin hefur verid
af asetningi eda stdorkostlegu galeysi og er i andstodu vid reglur samkvemt 23. gr. laganna,
sbr. akvadi reglna nr. 85/2018 um skraningu maéla og malsgagna afhendingarskyldra adila.
Umraddar reglur toku ekki gildi fyrr en 15. febriar 2018. bvi getur refsidbyrgd vegna brota
gegn akvadum reglnanna edli malsins samkvaemt ekki komid til alita nema um sé ad raeda
brot sem framin hafa verid eftir gildistéku peirra.

Asetningur til brota telst vera til stadar ef hinn brotlegi veit ad paer adsteedur eru fyrir hendi
sem fram koma i verknadarlysingu refsidkveaedis, hann telur vist ad par adstedur séu fyrir
hendi eda byst akvedid vid pvi eda alitur ad slikar adsteedur kunni ad vera fyrir hendi og
hattsemi hans engu ad sidur fer i baga vid verknadarlysingu dkvedis. Storkostlegt galeysi i
skilningi refsiréttar er skilgreint sem meirihattar adgaesluleysi sem felur i sér alvarleg fravik
fra peirri hattsemi sem vidkomandi bar ad vidhafa m.a. samkvemt lagadkveedum. Par sem
hattsemi skrifstofu eigna og atvinnupréunar fol ekki i sér brot gegn dkveedum laga um
skjalas6fn eda reglum um skraningu mala og malsgagna athendingarskyldra adila koma
framangreind skilyrdi pegar af peirri asteedu ekki til skodunar.

ba verdur ad telja 1jost ad refsiabyrgd framkveemdastjora sveitarfélags samkvemt 2. mgr. 22.
gr. laga um opinber skjalaséfn 4 ekki vid um skjalavistun sem hefur ordid aflaga i einstaka
mali enda er dkvedinn 6moguleiki til stadar fyrir framkveemdastjora ad hafa eftirlit med
skjalavistun i einstokum malum sveitarfélaga. Pannig segir i athugasemd i greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um opinber skjalaséfn, ad 4 grundvelli dhettumats og
oryggisstefnu skuli sd sem abyrgd beri 4 skjalavorslu gera videigandi 6ryggisradstafanir til
bess ad vernda upplysingar gegn 6loglegri eydileggingu, gegn pvi ad peer glatist eda breytist
fyrir slysni og gegn oleyfilegum adgangi, svo sem med goédum skjalageymslum og med
vidhlitandi adgangsstyringu ad upplysingum sem unnar eru 4 rafreenan hatt. [ 1j6si pess og
krofu refsiréttarins um skyrleika refsiheimilda verSur ad telja haepid ad framkveemdastjori
sveitarfélags geti yfirh6fud ordid abyrgur vegna skorts & pvi ad skjol séu réttilega vardveitt i
einstokum malum. [ pessu sambandi er vakin athygli 4 pvi ad allar framangreindar
varadarradstafanir voru 4 sinum tima og eru enn fyrir hendi fyrir skjalavistun



Reykjavikurborgar.

Med visan til framangreindrar umfj6llunar er ekki tilefni til ad visa efni skyrslunnar til
16greglu.

* ok kok ok

AJ endingu skal pess getid ad jafnvel p6tt undirritud geri ymsar athugasemdir vid lagatilkun
og nidurstodur Borgarskjalasafns, pa telur undirritud rétt ad peer tilldgur ad urbétum er
Borgarskjalasafn leggur til 4 bls. 53-54 { athuguninni skuli koma til nénari skodunar,
sérstaklega vardandi endurskodun 4 skjalavistunaraztlun fyrir midlega stjérnsyslu.

ba Bhrevin

Ebba Schram



