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Borgarráð 

Bréf innviðaráðherra varðandi stefnu í málefnum sveitarfélaga, 
heildarendurskoðun á lagaumgjörð og úthlutunarreglum Jöfnunarsjóðs 
sveitarfélaga 

Hjálagt bréf frá innviðaráðherra til Reykjavíkurborgar, dags. 8. janúar 2024, varðandi 
stefnu í málefnum sveitarfélaga, heildarendurskoðun á lagaumgjörð og úthlutunarreglum 
Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga er lagt fram til kynninga. Jafnframt er svarbréf þáverandi 
borgarstjóra til innviðaráðherra, dags. 15. janúar 2024 lagt fram.  

Einar Þorsteinsson 
borgarstjóri 

Hjálagt:  
Bréf innviðaráðherra varðandi stefnu í málefnum sveitarfélaga, heildarendurskoðun á 
lagaumgjörð og úthlutunarreglum Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga, dags. 8.1.2024. 
Viðbrögð Reykjavíkurborgar við bréfi innviðaráðherra til allra sveitastjórna, dags. 15.1.2024.



Til allra sveitarstj6rna Dagsetning 
Malsnumer 

9. januar 2024

IRN24010019 

Eins og kunnugt er hefur veriO unniO aO heildarendurskoOun a lagaumgjorO og uthlutunarreglum 
J6fnunarsj60s sveitarfelaga. Byggir su vinna ekki sfst a pingsalyktun nr. 21/150 um stefnum6tandi 
aretlun f malefnum sveitarfelaga fyrir arin 2019-2033 og aOgerOaaretlun fyrir arin 2019-2023. 
MarkmiO endurskoOunarinnar er aO breta greOi jofnunar, einfalda utreikninga og skipulag sj60sins 
og tryggja aO sj60urinn fylgi pr6un sveitarfelagagerOarinnar. Starfsh6par skipaOir fulltruum rfkis og 
sveitarfelaga hafa unniO tillogur f samrremi viO framangreind markmiO og naiO samraO hefur fariO 
fram um efni og inntak pessar tfmabreru heildarendurskoOunar. 

A grundvelli pessa g60a starfs lagOi eg fram a Alpingi frumvarp til nyrra laga um J6fnunarsj60 
sveitarfelaga og mrelti fyrir pvf pann 14. n6vember sfOastliOinn. ByggOi paO aO mestu leyti a 
ni0urst60um pessarar vinnu og peim tillogum sem starfsh6pur, sem eg skipaOi f arsbyrjun 2023, 
lagOi til. Meginfravikin voru pau aO frumvarpiO kveOur ekki a um aO sveitarfelog sem ekki fullnyta 
utsvariO fai skert framlog ur J6fnunarsj60i sveitarfelaga sem utsvarslrekkun nemur. 1=>6 svo aO paO 
se mikiO sanngirnismal aO slfk regla se til staOar var paO mitt mat aO paO myndi greiOa fyrir 
framlagningu malsins og umfjollun pess a Alpingi aO pessi tillaga vreri ekki hluti af frumvarpinu. 
l=>aO vreri sfOan f hondum Alpingis aO akveOa frekar f peim efnum, m.a. meO umsagnir sveitarfelaga 
til hli0sj6nar. 

l=>ann 20. desember sfOastliOinn kvaO Hera0sd6mur Reykjavfkur upp d6m f mali Reykjavfkurborgar 
a hendur fslenska rfkinu vegna J6fnunarsj60s sveitarfelaga. Meo d6mnum var rfkinu vegna 
J6fnunarsj60s gert aO greiOa Reykjavfkurborg 3.370.162.909 kronur meO voxtum og 
drattarvoxtum. f stuttu mali taldi Hera0sd6mur aO gamalt reglugerOarakvreOi, sem mrelti fyrir um 
aO Reykjavfkurborg fengi ekki uthlutaO framlogum ur J6fnunarsj60i vegna reksturs grunnsk6Ia og 
vegna nemenda meO fslensku sem annaO tungumal, uppfyllti ekki lagaaskilnaOarkrofu 2. mgr. 78. 
gr. stj6rnarskrarinnar, sem kveOur a um aO tekjustofnar sveitarfelaga skulu akveOnir meO logum. 
Af peim sokum retti Reykjavfkurborg rett a ska0ab6tum. 

NiOurstaOa d6msins felur f ser aO Reykjavfkurborg frer uthlutaO umtalsverOum fjarmunum ur 
J6fnunarsj60i sveitarfelaga vegna reksturs grunnsk6Ia fyrir arin 2015-2019 sem er f andst60u viO 
samkomulag rfkis og sveitarfelaga fra arinu 1996 um flutning verkefna grunnsk6Ians. Rett er aO 
minna a aO meO umrreddu samkomulagi sampykktu 611 sveitarfelog hvernig pvf fjarmagni sem 
frerOist fra rfkinu til sveitarfelaga vegna verkefnaflutningsins yrOi skipt a milli sveitarfelaganna. Var 
samkomulagiO unniO f g60ri tru og meO vitneskju allra aOila eins og kemur fram f d6mnum. Lj6st 
er aO d6murinn byggir fyrst og fremst a peirri forsendu aO samkomulagiO hafi ekki veriO frert f log 
meO rettum hretti a sf num tfma og mun niOurstaOan, standi hun 6breytt, verOa til pess aO lrekka 
purfi framlog til allra sveitarfelaga ur J6fnunarsj60i nrestu arin til aO jafna st60u sj60sins eins og 
var gert r kjolfar hrestarettard6ms nr. 34/2018. Meo voxtum og drattarvoxtum ma retla ao fjarhreOin 
geti numiO um 5,5 ma. kr. 

l=>essi niOurstaOa veldur mer miklum vonbrigOum og tel eg mikilvregt aO sem fyrst verOi aflett 6vissu 
um starfsemi J6fnunarsj60s og fjarhagsleg samskipti rfkis og sveitarfelaga auk pess sem miklir 
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fjarhagslegir hagsmunir eru undir f malinu. l=>vf hef eg aa hofOu samraai via rfkislogmann akveaia 
aa 6ska eftir pvf aa malinu verai afryjaa. 

f pessu lj6si mun eg ekki beita mer fyrir pvf aa frumvarp til laga um Jofnunarsj6a sveitarfelaga verai 
afgreitt fra Alpingi a yfirstandandi loggjafarpingi, heldur verai beaia mea slfka heildarendurskoaun 
par til 6vissunni hefur veria eytt. Eg mun hins vegar gaumgcefa 611 tilefni til breytinga a nuverandi 
regluverki sem miaa aa pvf aa styrkja skilvirka og markvissa framkvcemd uthlutunar f samrcemi via 
logbundia hlutverk Jofnunarsj6as sveitarfelaga. 

Petta vildi eg upplysa sveitarstj6rnir landsins um. 
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m Borgarstj6rinn i Reykjavik 

In nvioaraouneytid 
B.t. Sigurdar Inga J6nssonar innvidaradherra
Solvh6Isgotu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 15. januar 2024 

Vidbrogd Reykjavikurborgar vid brefi innvidaradherra ti/ a/Ira sveitarstj6rna 

Visao er til brefs innvioaraoherra, dags. 9. januar 2024, til allra sveitarstj6rna landsins par sem 
innvidaradherra upplysir medal annars um ad hann hyggist ekki beita ser fyrir pvi ad frumvarp 
til laga um Jofnunarsj6d sveitarfelaga verdi afgreitt a Alpingi a yfirstandandi loggjafarpingi. Her 
a eftir fylgja viobrogd Reykjavikurborgar via peirri breytingu a afstodu innvioaradherra sem 
greint er fra i umra3ddu brefi. 

I. 

Frumvarp til laga um Jofnunarsj6o sveitarfelaga 
Asta3oa fyrir framangreindri breytingu a afstodu innvioaradherra til frumvarps til laga um 
Jofnunarsj6d sveitarfelaga er tilgreind vera niourstaoa d6ms Heraosd6ms Reykjavikur fra 20. 
desember 2023 i mali nr. E-508/2021 par sem islenska rikinu er gert ad greioa Reykjavikurborg 
kr. 3.370.162.909,-, asamt voxtum. Pess i stao kveost innvioaraoherra a3tla ao fara vandlega 
yfir all tilefni til breytinga a nuverandi regluverki um Jofnunarsj6o sveitarfelaga sem hafi pad 
ad markmioi ao styrkja framkva3md uthlutunar ur sj6onum i samra3mi via logbundio hlutverk 
hans. 

Eins og kemur fram i brefinu pa byggist frumvarp til laga um Jofnunarsj6d sveitarfelaga ad 
mestu leyti a tillogum starfsh6ps sem innvioaraoherra kom a laggirnar i byrjun ars 2023 og 
hafoi pao verkefni med hondum ao endurskooa regluverk um J6fnunarsj6o sveitarfelaga. Dreg 
ad frumvarpinu voru fyrst kynnt i samraosgatt stj6rnvalda hinn 10. mars 2023. A peim tima, 
p.e. er vinna starfsh6ps st6d yfir og frumvarp var kynnt i samraosgatt, hafoi pegar verio i rekstri
fyrir Heradsd6mi Reykjavikur i rum tvo ar d6msmal Reykjavikurborgar a hendur islenska rikinu
vegna framlaga ur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga (mal nr. E-508/2021 ). Reykjavikurborg hefur fra
fyrsta degi bodist til ao na samkomulagi um ofangreind mal og voru sattaumleitanir langt
komnar aour en malio var d6mtekio. Ekki st6d a Reykjavikurborg ao leysa malio med satt er
par sem ekki naoist samstaoa um sattatilboo rikisins varo ad segja ma samma3li um ad
niourstada malsins myndi radast fyrir d6mi.
Par sem agreiningur d6msmalsins lytur fyrst og fremst ao pvi hvort l6gma3tt hafi verid ao utiloka
Reykjavikurborg a grundvelli reglugeroar nr. 351/2002 um jofnunarframlog Jofnunarsj6os
sveitarfelaga til reksturs grunnsk6Ia, fra pvi ao geta fengio uthlutao fyrrnefndum framlogum
arin 2015-2019 ur Jofnunarsj6di sveitarfelaga, verour ad telja ad sa agreiningur geti ekki
pyoingu fyrir efni peirra breytinga a Jofnunarsj6di sveitarfelaga sem lagdar eru til i frumvarpi til
laga um Jofnunarsj6o sveitarfelaga. Pvi telur Reykjavikurborg pad vera med ollu 6Ij6st hvers
vegna innvioaraoherra telji nu rett ao beita ser ekki fyrir framgangi frumvarps til laga um
Jofnunarsj6o sveitarfelaga. Er enda 6Ij6st hvort og pa hvada hugsanlegu ahrif endanlegar lyktir
aour nefnds d6msmals kunni ao hafa a starfsemi Jofnunarsj6os sveitarfelaga.

Pvi verour ao telja ao pessi breyting a afstoou innvioaradherra eigi ekki vie malefnaleg rok ao 
styojast auk pess sem hana skortir meoalh6f en i pvi sambandi verdur ao hafa i huga ao 
nemendur i Reykjavik sem eru med islensku sem annad tungumal eiga verulegra hagsmuna 
ao ga3ta af pvi ad umra3tt frumvarp til laga nai fram ao ganga hid fyrsta. 



II. 

Ahrif niourstoou d6msmals a Jofnunarsj6o sveitarfelaga 
i tilvitnuou brefi innvioaraoherra kemur fram ao veroi niourstaoan i d6msmalinu 6breytt muni 
pao fela i ser ao lcekka purfi framlog til allra sveitarfelaga ur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga ncestu 
arin til ao jafna stoou hans, If kt og hafi verio gert i kjolfar d6ms Hcestarettar fra 14. mai 2019 i 
mali nr. 34/2018. 

i pessu samhengi er rett ao reifa i stuttu mali niourstoou heraosd6ms i fyrrnefndu 
heraosd6msmali nr. E-508/2021. Heraosd6mur komst ao peirri niourstoou i malinu ao pao 
hefoi verio bceoi sakncemt og 6Iogmcett af halfu islenska rfkisins ao utiloka Reykjavikurborg fra 
umrceddum tveimur framlogum ur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga arin 2015-2019 a grundvelli 
akvceoa reglugeroar nr. 351/2002 par sem peer skorti lagastoo a timabilinu. Pa hafi umrcedd 
utilokun valdio Reykjavikurborg tj6ni par sem fyrir la ao borgin hefoi ellegar att rett a pessum 
framlogum a sama ti mabili. i lj6si pess ao engin lagaheimild var til staoar fyrir utilokun 
Reykjavikurborgar fra pvi ao mega hlj6ta umrcedd framlog umrcedd ar var skaoab6takrafa 
Reykjavikurborgar tekin til greina. 

Pa liggur fyrir ao bceoi d6mkrafa Reykjavikurborgar i malinu og d6msoro i pvi er hvorki a 
hendur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga ne oorum sveitarfelogum heldur islenska rikinu. Krafan er 
pvi ao 6breyttu aofararhcef gagnvart islenska rikinu, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/1989 
um actor og engum oorum. Af pvi leioir ao islenska rikio a ekki sjalfkrafa krofu a hendur oorum 
sveitarfelogum til greioslu hennar samkvcemt d6msoroi. Paean af sf our er islenska rikinu 
heimilt ao nota logbundna tekjustofna sveitarfelaga ur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga til greioslu 
hinnar dcemdu krofu. A pao gcetu onnur sveitarfelog hceglega latio reyna fyrir d6mi. 

6tvi rcett er ao framlog ur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga nj6ta verndar 78. gr. stj6rnarskrarinnar 
sem logbundinn tekjustofn sveitarfelaga. Enga heimild var eoa er ao finna i logum nr. 4/1995 
um tekjustofna sveitarfelaga, til annars en ao uthluta til sveitarfelaga peim tekjum 
Jofnunarsj6os sveitarfelaga sem cetlaoar eru i framlog til peirra. Pa verour ao telja ao pegar 
uthlutuo og greidd framlog til sveitarfelaga nj6ti auk pess verndar 72. gr. stj6rnarskrarinnar og 
pvi veroi sveitarfelog ekki svipt peim framlogum meo logum an pess ao bcetur komi i peirra 
stao. Allt ao einu verour ao telja einsynt ao islenska rikinu se 6heimilt ao breyta logbundnum 
tekjustofnum sveitarfelaga gagngert i pvi skyni ao standa straum af kostnaoi vegna greioslu 
fjarhagslegra skuldbindinga er hvila a islenska rikinu a grundvelli d6msoros. 

Hvao sem framangreindu If our, pa er pao hlutverk Jofnunarsj6os sveitarfelaga, innvioaraoherra 
og islenska rikisins ao gceta pess ao framlogum ur Jofnunarsj6oi sveitarfelaga se rettilega 
uthlutao, p.m.t. ao fullncegjandi lagaheimildir seu til staoar eigi ao utiloka sveitarfelag fra 
framlagi. Su skylda er ekki a abyrgo sveitarfelaga sem taka vie framlogum ur Jofnunarsj6oi 
sveitarfelaga i g6ori tru. Pegar af peirri astceou ao abyrgo a Jofnunarsj6oi sveitarfelaga hvilir 
logum samkvcemt a islenska rikinu verour ao telja 6tcekt ao islenska rfkio hyggist gera oorum 
sveitarfelogum ao greioa fyrir handvomm pess. 

Pessu til viob6tar er rett ao benda a ao i athugasemd vie 14. gr. i frumvarpi til laga um 
Jofnunarsj6o sveitarfelaga kemur fram ao framkvcemin hja sj6onum hafi til lengri tima verio su, 
an lagaheimildar, ao halda eftir hluta af tekjum sj6osins ar hvert til ao til ao annars vegar mceta 
6fyrirseoum atvikum og hins vegar draga ur tekjufalli sveitarfelaga ef raostofunartekjur sj6osins 
skyldu skyndilega lcekka. Mioao vie petta fyrirkomulag er lj6st ao Jofnunarsj6our sveitarfelaga 
hefur ekki verio ao ollu leyti gegnumstreymissj6our pannig ao allt fjarmagn sem rennur til 
sj6osins se jafn6oum uthlutao meo framlogum. 

***** 

Meo hliosj6n af pvi sem rakio hefur verio her ao framan fer Reykjavikurborg pess a leit vie 
innvioaraoherra ao hann hverfi fra peirri fyrircetlan sem getio er um i brefi hans fra 11. p.m. um 
ao cetla ekki lengur ao beita ser fyrir pvi ao frumvarp til laga um Jofnunarsj6o sveitarfelaga nai 



fram ao ganga a yfirstandandi loggjafarpingi eins og aformao var. Askorun er einnig beint til 
Alpingis sem fer med fomeoi pess ao malio hafi eolilegan framgang enda bera umsagnir um 
pad pvf vitni ao vf otrekur stuoningur er via pad. Par sem aostreour hafa ekki breyst pannig ao 
pyoingu hafi fyrir efni frumvarpsins fra pvf ao pad var lagt fram a Alpingi telur Reykjavfkurborg 
hvorki rok ne malefnaleg sj6narmio standa til peirrar breytingar a afstoou innvioaraoherra sem 
getio er um f brefinu. 
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