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Umsoégn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um Jéfnunarsjod sveitarfélaga

| samradsgatt stjérnvalda er ad nyju veittur frestur til umsagnar um frumvarp til laga um
Jéfnunarsjod sveitarfélaga frumvarpid hafdi adur verid til umsagnar a utmanudum arsins
2023 sem og undir lok pess ars.

Frumvarpi® sem nu er til umsagnar er i meginatridum obreytt fra fyrri Gtgafu pess, p.m.t.
markmid pess og aherslur. baer helstu tillégdu breytingar frumvarpsins sem munu koma
til med ad hafa ahrif & Reykjavikurborg, nai peer fram ad ganga, snlia annars vegar ad
sérstéku framlagi vegna héfudstadaralags (hér eftir visad til sem hofudstadarframlags)
og hins vegar ad framlagi vegna nemenda med islensku sem annad tungumal, p.e. ad
Reykjavikurborg fai pad framlag til jafns vid énnur sveitarfélég landsins.

Likt og i fyrri hjalagéri umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarpid, dags. 28. mars 2023,
tekur Reykjavikurborg undir og fagnar nyju jé6fnunarframlagi vegna sérstakra askorana
sem hoéfudborg og pvi ad Reykjavikurborg fai greitt framlag vegna nemenda med
islensku sem annad tungumal. Pa telur Reykjavikurborg edlilegt og sanngjarnt ad nyti
sveitarfélag ekki utsvarshlutfall sitt ad fullu eigi pad ad leida til hlutfallslegrar leekkunar &
framlégum til peirra enda 6edlilegt ad setla Jéfnunarsjodi sveitarfélaga ad fijarmagna
rekstur sveitarfélaga sem telja sig ekki i porf fyrir ad nyta ad fullu heimild til alagningar
utsvars samkvaemt [6gum um tekjustofna sveitarfélaga.

Aftur a moti telur Reykjavikurborg ekki réttmeett ad Utiloka Reykjavik fyrir fram, eitt
sveitarfélaga, fra pvi ad geta fengid uthlutad framlégum samkvaemt a., b. og d. lidum 10.
gr. frumvarpsins, sérstaklega fra jé6fnunarframlagi til rekstrar grunnskoéla samkvaemt
tilvitnudum a. li® akveedisins.

Med démi Heestaréttar islands 20. névember 2024 i mali nr. 15/2024, var islenska riki®
syknad af kréfu Reykjavikurborgar um greidslu fjarhaedar er nam fjarhaed framlaga fra
Jéfnunarsjodi sveitarfélaga vegna rekstrar grunnskéla og nemenda med islensku sem
annad tungumal fyrir arin 2015-2019. bratt fyrir ad ekki hafi verid fallist 8 malatilbinad
Reykjavikurborgar i malinu tekur Haestiréttur engu ad sidur fram i déminum ad i akvaedi
2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar felist ad tekjustofnar sveitarfélaga sem byggist &
skattheimtu skuli hvila & settum 16gum en ekki stjornvaldsfyrirmaslum.
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Reykjavikurborg leggur pvi eftir sem adur aherslu a ad lagasetning tryggi ad oll
sveitarfélég landsins eigi méguleika a pvi ad hljéta framlag ur Jéfnunarsjédi sveitarfélaga
6had fijdlda ibua peirra og ad akvérdun um uthlutun framlags fari fram a grundvelli
jafnraedis, malefnalegra sjonarmida og mats a utgjaldaporf samkvaemt logfestum
reiknireglum. Ljost ma vera ad ibuafjoldi sveitarfélags einn og sér naegir ekki i pessum
efnum. bPa leggur Reykjavikurborg aherslu a jéfnunarhlutverk sem markmid vid
lagasetningu um Jéfnunarsjod sveitarfélaga i stad pess ad einblina um of a eina steerd
sveitarfélags umfram adrar. Markmid vid lagasetningu i tengslum vid jéfnun a milli
sveitarfélaga eetti ad tryggja hagkveemni rekstrar sveitarfélaga og ad uthlutun framlaga
ur Jéfnunarsjodi taki mid af pvi markmidi. ba telur Reykjavikurborg rétt ad Jéfnunarsjédi
sveitarfélaga verdi veittar auknar tekjur til pess ad sveitarfélég geti betur sinnt pjénustu
vid ibua sina.

i pessu sambandi liggur einnig fyrir ad megin og 6tvireed forsenda fyrir yfirfaersiu
grunnskolans fra islenska rikinu til Reykjavikur og annarra sveitarfélaga fyrir hartnaer
prjatiu arum var svonefnd nullstilling sem fél i sér mat & pvi hversu mikid pyrfti ad haekka
utsvarsstofna sveitarfélaganna til ad fjarmagna flutning grunnskélanna og var midud
samkvaemt islenska rikinu vid Reykjavikurborg. A umraeddri nullstillingu var byggt vid
gerd samkomulags um kostnadar- og tekjutilfeerslu sem islenska rikid og sveitarfélégin
gerdu i kjolfarid i mars 1996 og var grundvallaratridi i peirri megin forsendu fyrir yfirfaerslu
grunnskolans ad kostnadarauki Reykjavikurborgar yréi ad fullu fjarmagnadur med peirri
80% haskkun Utsvars sem atti sér pa stad og ad einungis a peim grunni hafi verid heimilt
ad undanskilja Reykjavikurborg framlégum ur Jéfnunarsjédi sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskola. Af gégnum ma rada ad umraedd megin forsenda hafi brostid arid 2015 og
samfellt sidan pa til dagsins i dag pannig ad hlutur Reykjavikurborgar i haskkudu
utsvarshlutfalli naegir ekki til ad meeta préun utgjalda Reykjavikurborgar til reksturs
grunnskola. bPannig liggur fyrir ad utgjaldapérf Reykjavikurborgar hefur breyst verulega
undanfarinn aratug og umraedd megin forsenda fyrir niverandi fyrirkomulagi pvi alfarid
brostin.

Af framangreindri asteedu aréttar Reykjavikurborg ad i nainni framtid fari fram
sambeerileg heildarendurskodun a jofnunarframlagi um rekstur grunnskéla og hefur
pbegar att sér stad vardandi jéfnunarframlag vegna nemenda med islensku sem annad
tungumal med visan til sanngirnissjénarmida, enda hafa miklar breytingar ordi® a rekstri
grunnskéla fra yfirfaerslu malaflokksins fra islenska rikinu til sveitarfélaga. | pvi samhengi
telur Reykjavikurborg rétt ad einnig komi til endurskodunar hlutfall Jéfnunarsjods
sveitarfélaga af utsvarstekjum vegna rekstrar grunnskoéla, sbr. 1. télul. c. lidar 2. gr.
frumvarpsins.

Hér a eftir fer umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarpid og einstok akveedi pess ad
teknu tilliti til peirra breytinga sem hafa verid gerdar a frumvarpinu fra fyrri itgafu pess,
en ad 6dru leyti leyfir Reykjavikurborg sér ad visa til fyrri hjalagéra umsagna borgarinnar
um frumvarpid, dags. 28. mars og 7. desember 2023, eftir pvi sem vid a.
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Um 5. ar.
i d.lid 5. gr. frumvarpsins er fiallad um sérsték framlég, p. & m. framlag vegna

hofudstadaralags, en su breyting hefur verid gerd i umfjéllun um framlagié fra eldri Gtgafu
frumvarpsins ad Reykjavikurborg og Akureyrarbzer eru nu sérstaklega tilgreind sem
mottakendur framlagsins. Pa hefur einnig verié baett vid umfjéllun um umraett akvaedi
frumvarpsins um skiptingu pessa framlags vegna héfudstadaralags & milli fyrrgreindra
tveggja sveitarfelaga, p.e. ad 1% af tekjum sjédsins samkveemt a. og b. lidum 2. gr.
frumvarpsins skiptist jafnt & milli peirra en ad 1,5% af sému tekjum skiptist eftir ibuafjélda
sveitarfelaganna. Reykjavikurborg telur pad vera til bota ad meelt sé skyrlega fyrir um
hvada sveitarfélog eigi ad hljéta framlagi® og um skiptingu pess. Rétt er ad benda & ad
naudsynlegt er ad fella Ut ordasambandid ,,allt ad“ svo ad betra samhengi sé i umfjéliun
i texta akveedisins. A0 6drum kosti er ekki fullt samreemi vié vidbét um skiptingu
framlagsins sem gerir rad fyrir pvi ad pad sé avallt 2,5%.

Pa tekur Reykjavikurborg sérstaklega undir umfiéllun i kafla 3.4 i almennum
athugasemdum i greinargerd frumvarpsins en par kemur medal annars fram ad
Reykjavikurborg sinni sem héfudstadur pjonustu sem énnur sveitarfélég sinna i minna
meeli eda jafnvel sinna ekki. Til frekari rokstudnings umfjéllunar i kafla 3.4 vill
Reykjavikurborg benda a sem deemi ad Reykjavikurborg rekur gistiskyli sem
nagrannasveitarféléog hennar gera ekki. bratt fyrir pad sakja ibdar
nagrannasveitarfélaga pa pjénustu. bannig var kostnadur vid rekstur gistiskylisins um
520 millionir kréna ad teknu tilliti til tekna ari® 2024. ba var heildarkostnadur
Reykjavikurborgar vegna einstaklinga med miklar og floknar pjénustuparfir
(heimilislausir) um 1,2 milljardar kréna arid 2024. Hiutfall héfudstadarframlags sem mun
renna til Reykjavikurborgar mun pvi eingéngu duga fyrir hluta af kostnadi
Reykjavikurborgar vid fyrrnefnt verkefni og 6nnur sambeerileg er énnur sveitarfélég sinna
ymist ekki eda i mun minna meeli. | pvi sambandi telur Reykjavikurborg rétt ad
hofudstadarframlag eigi ad pjona peim tilgangi ad maeta umfram kostnadi vid félagsleg
utgjold peirra sveitarfélaga er framlaginu er eetlad vegna peirra velferdarmala sem pau
purfa i meira mzeli ad sinna en 6nnur sveitarfélég landsins.

Um 10.ar. og 13. gr.

i 10. gr. frumvarpsins er fiallad um framlég til jéfnunar a utgjaldapérfum sveitarfélaga
vegna kostnadar af rekstri grunnskoéla, p.e. jéfnunarframlag til reksturs grunnskola,
framlég vegna sérparfa fatladra nemenda, framlég vegna nemenda med islensku sem
annad mal, framlég til Barna- og fiélskyldustofu vegna vistunar & meéferdarheimili og
onnur framlég til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskéla. i 2. mgr.
13. gr. frumvarpsins kemur fram ad ekki skuli Uthluta framlégum vegna reksturs
grunnskola samkveemt a., b. og d. lidum 1. mgr. 10. gr. til sveitarfélaga med fleiri ibla
en 70.000. Reykjavikurborg er pvi samkvaemt frumvarpinu eitt sveitarfélaga Gtilokad fra
pvi ad hljéta tilvitnud framlég, nema vegna nemenda med islensku sem annad tungumal,
enda eina sveitarfélag landsins med fleiri en 70.000 ibua.
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Ad mati Reykjavikurborgar er ekki réttmaett ad fyrirfram Utiloka borgina fra framlégum
pessum a grundvelli adsteedna og forsendna er attu vié pegar grunnskalinn var faerdur
fra islenska rikinu til sveitarfélaga. Visar Reykjavikurborg pessu til studnings til
umfjllunar hér ad framan um forsendubrest pess fyrirkomulags sem nu er vié lydi og
naudsyn pess ad endurskoda pad. AS mati Reykjavikurborgar eiga sému sjénarmid vid
um oénnur framlég vegna grunnskélans og eiga vid um framlag vegna nemenda med
islensku sem annad tungumal, p.e. ad mikil Utgjaldaaukning hefur &tt sér stad vegna
breyttrar starfsemi grunnskélans & landsvisu a grundvelli laga eftir ad grunnskélinn var
feerdur til sveitarfélaga.

Um nanari réksemdir bendir Reykjavikurborg & skyrslu HLH radgjafar bréun rekstrar
grunnskola fra 1996 til 2022, sem unnin var fyrir mennta- og barnamalaraduneytid. A bls.
20 i tilvitnadri skyrslu er myndraent synd proun rekstrarkostnadar arin 1998-2022 vegna
grunnskoéla a nafnverdi i samanburdi vi6 markada tekjustofna fra islenska rikinu til
flarmognunar rekstrar sveitarfélaga & grunnskolum og ad teknu tilliti til ségulegrar
hlutdeildar sveitarfélaga i rekstri skélanna. Su préun sem par er lyst synir ad verulega
skortir & ad markadir tekjustofnar sveitarfélaga dugi fyrir rekstri grunnskéla. A pad jafnt
vid um Reykjavik og énnur sveitarfélog og eru sveitarfélég landsins pvi i sambeerilegri
stédu ad pessu leyti.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins verdi felld dr frumvarpinu
og ad Reykjavik verdi tryggdur sami méguleiki og 68rum sveitarfélégum, p.e. ad geta
komid til alita vid dthlutun pessara framlaga ad 68rum skilyrdum uppfylitum samkvaemt
10. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.
i 11. gr. frumvarpsins er medal annars 1690 til su breyting ad framlég vegna malefna

fatlads folks verdi athlutad & grundvelli samraemds mats & studningspérf a landsvisu og
skuli kveda nanar & um Utreikning peirra i reglugers.

Reykjavikurborg aréttar ad mikilveegt sé ad tryggja ad breyting sem pessi sé i samraemi
vid 6nnur 16g og skyldur sveitarfélaga til ad veita pjonustu til fatlads folks samkvaemt
peim. Pannig er skylda sveitarfélaga til pess ad veita fétludu félki pjénustu samkvaemt
l6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, ekki
bundin vié ad vidkomandi einstaklingur hafi verié metinn i pérf fyrir pjénustu samkvaemt
samreemdu mati & studningspérf & landsvisu. bratt fyrir ad einstaklingi sé pannig ekki
skylt samkvaemt I6gum nr. 38/2018 ad undirgangast samraemt mat til ad geta 6dlast rétt
til pjonustu af halfu sveitarfélags eru framlog ur Jéfnunarsjédi sveitarfélaga engu ad sidur
bundin vidé pad ad slikt mat liggi fyrir.

A0 mati Reykjavikurborgar gengur bvi tillagt fyrirkomulag ekki upp gagnvart
sveitarfélégum nema samhlida verdi gerd breyting pessu til samraemis a skyldum
sveitarfélaga og rettindum einstaklinga til pjénustu samkvaemt 16gum nr. 38/2018. | pvi
samhengi bendir Reykjavikurborg 4 ad Radgjafar- og greiningarstdd, sem er rikisstofnun
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og fer med mat a studningsporf fatlads folks, hefur ekki fallist 4 ad taka einstaklinga i mat
a studningsporf fyrr en reynsla er komin & pjénustu vid pa, par sem 6réugt er ad vinna
pannig mat an slikrar reynslu. i raun er med tillégunni gert ras fyrir ad sveitarfélog
pbjonusti einstaklinga, a.m.k. um tima, an pess ad njéta framlaga fyrir pa pjénustu ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. bar sem pjonusta af pessum toga felur i sér takmérkud geedi
gengur ad mati Reykjavikurborgar ekki upp ad gert sé rad fyrir pvi ad sveitarfélég
fjarmagni pessa pjonustu um tima an framlaga.

Um 14. gr.
Samkveemt 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi heimilt, aé fenginni tillégu

radgjafarnefndar J6fnunarsjods sveitarfélaga ad halda eftir allt ad 5% af arlegum tekjum
sjodsins sem verja skuli til greidslu jéfnunarframlaga samkvaemt a. og b. lid 2. gr.
frumvarpsins, til allt ad priggja ara i senn. Er petta fyrirkomulag lagt til medal annars til
ad maeta pvi ef radstéfunarfé sjodsins verdur minna eda Utgjold sjodsins verda meiri en
azetlad var eda vegna annarra 6fyrirsédra atvika.

Beett hefur verid (r ordalagi akveedisins fra fyrri Gtgafu frumvarpsins og er nu meelt fyrir
um hvada tekjum Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga radherra sé heimilt ad halda eftir og med
almennum heetti i hvada tilvikum pad sé heimilt. Jafnframt hefur verid beett vié i nyrri
utgafu frumvarpsins svigrim til handa radherra ad akvarda hiutfall pess sem haldid er
eftir en pé aldrei haerra hiutfalli en 5%. A hinn béginn aréttar Reykjavikurborg ad enn
vanti i akvaedio ad skyrlega sé kvedid a um hvernig eigi ad skipta eda radstafa flarmunum
varasjédsins og pa med hvada heetti.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad i akvaedinu verdi meelt fyrir um skiptingu og radstofun
pess fiarmagns er radherra akvedur ad halda eftir af tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Fyrir hénd Reykjavikurborgar,
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%ﬂ/am ikt BOER feorerr
lldéra Karadéttir Ebba Schram

svidsstjori fiarmala- og aheettustyringasvids borgarlégmadur

Hjalagt:
1. Umsogn Reykjavikurborgar um drég ad frumvarpi til laga um Jéfnunarsjod
sveitarfélaga, dags. 28. mars 2023.
2. Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um Jéfnunarsjos sveitarfélaga,
dags. 7. desember 2023.
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Umsdégn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um J6éfnunarsjéd sveitarfélaga

A samradsgatt stjornvalda vid almenning er veittur frestur til umsagnar um frumvarp
innvidaradherra ad 16gum um Joéfnunarsj6d sveitarfélaga. Fram kemur ad frumvarpié byggi a
skyrslu starfshops um endurskodun & regluverki Joéfnunarsjods sveitarfélaga (hér eftir
starfshépurinn og skyrslan) sem einnig er kynnt & samradsgatt stjérnvalda undir sama mali.
Frumvarpinu er atlad ad koma alfarid i stad Ill. kafla laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga verdi pad ad I6gum.

Markmi® frumvarpsins samkveemt greinargerd pess eru ad skapa markvissa jéfnun
sveitarfélaga & grundvelli hlutleegs og trausts jofnunarkerfis sem byggi a traustum
meaelikvérédum og forsendum. Frumvarpinu er zetlad ad leggja aherslu & ad stydja betur vid
sveitarfélég sem teljast i medalstaerd svo og pau sveitarfélég sem hafa fleiri en einn
péttbyliskjarna og floknar utgjaldaparfir. Med pvi er einnig studlad ad fiarhagslegum hvétum til
sameininga i j6fnunarkerfinu. Um leid eigi j6fnunarkerfid ad studla enn frekar ad fjarhagslegri
sjalfbaerni sveitarfélaga meé tilliti til ibGafjolda. Eftir sem adur eetti J6fnunarsjédur sveitarfélaga
ad veita sveitarfélogum framlég & grundvelli byggdasjonarmida og taka mid af sérstokum
adstaedum sveitarfélaga. Mikilveegt sé ad endurskodun a regluverki Joéfnunarsjods
sveitarfélaga taki mid af pvi ad einfalda pad og auka gagnsaei um forsendur Uthlutunar, studla
ad betra samspili dlikra framlaga og koma i veg fyrir yfirjéfnun, p.e. heerri framlég en g66é rék
eru fyrir sé liti®6 & heildarmyndina. Jafnframt zetti ad taka mid af pvi ad skerpa a
jofnunarhlutverki Jofnunarsjods sveitarfélaga ad teknu filliti til mismunandi teekifaera
sveitarfélaga til ad afla sér tekna & grundvelli utsvars og fasteignaskattstekna. Ad lokum sé
mikilveegt ad stefna ad pvi marki ad framlég J6fnunarsj6ds sveitarfélaga endurspegli enn betur
utgjaldapérf med tilliti til ymissa patta.

Samandregid eru helstu markmid frumvarpsins eftirtalin:

e A0 Jofnunarsjodur sveitarfélaga fylgi préun sveitarstjérnarstigsins.

e A8 Jofnunarsjodur sveitarfélaga stydji afram vid bakid & medalstorum sveitarfelégum
sem eru med fléknar utgjaldaparfir.

e Ad i regluverki Jofnunarsjéds sveitarfélaga séu innbyggdir hvatar til sameiningar
sveitarfélaga.

e Ad regluverkid studli enn frekar ad sjalfbaerni sveitarfélaga.

e Ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum
framlégum.

e Ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga stydji vid sveitarféldg sem talin eru sinna
héfudstadahlutverki. .

e A framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal taki mid af préun
malaflokksins og ad sveitarfélég njéti sama réttar til framlaga.

e AQd leidarljés breytinganna verdi einféldun regluverks og auki® gagnsaei.

Loks pad markmid ad gaeta ad grundvallarhlutverki Jofnunarsj6ds sveitarfélaga um ad jafna
stédu sveitarfélaga med laegri tekjur i samanburdi vid sambeerileg sveitarfélég, pannig ad allir
ibGar landsins fai notié samskonar pjénustu fra sinu sveitarfélagi, sama hvar peir baa.
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Helsta breyting frumvarpsins & regluverki Jéfnunarsjéds sveitarfélaga er nytt likan sem
sameinar tekjujéfnunar, utgjaldajéfnunar- og fasteignaskattsframlég i eitt jofnunarframlag. Pa
er einnig lagt til ad nytt jsfnunarframlag verdi veitt vegna sérstakra askorana einstakra
sveitarfélaga sem skiptist i annars vegar framlag vegna sérstaks byggéastudnings og hins
vegar framlag til sveitarfélaga med sérstakt héfudstadaralag. Jafnframt er 16g8 til su breyting
a framlagi til nemenda grunnskéla med islensku sem annad tungumal ad Reykjavikurborg fai
slikt framlag greitt til jafns vid onnur sveitarfélog. Auk pess er lagt til ad vannytt utsvar
sveitarfélags leidi til laskkunar framlaga til pess ur J6fhunarsjédi sveitarfélaga.

Reykjavikurborg tekur undir og fagnar nyju jéfnunarframlagi vegna sérstakra askorana sem og
ad Reykjavikurborg fai greitt framlag vegna nemenda med islensku sem annad tungumal. Pa
telur Reykjavikurborg edlilegt og sanngjarnt ad nyti sveitarfélag ekki Gtsvarshlutfall sitt ad fullu
eigi pad ad leida til hlutfallslegrar laskkunar & framlégum til peirra enda 6edlilegt ad eetla
Jofnunarsjodi sveitarfélaga ad fiarmagna rekstur sveitarfélaga sem telja sig ekki i p&rf fyrir ad
nyta ad fullu heimild til alagningar utsvars samkveaemt I6gum um tekjustofna sveitarfélaga.

Aftur & méti telur Reykjavikurborg ekki I6gmaett ad uatiloka Reykjavik fyrir fram, eitt
sveitarfélaga, fra pvi ad geta hlotié framiég samkveemt a., b. og d. lidum 10. gr. frumvarpsins,
sérstaklega fra jofnunarframlagi til reksturs grunnskéla samkvaemt tilvithubum a. lid
akveedisins. A8 mati Reykjavikurborgar er su utilokun i andstééu vid 65. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, eins og nanar verdur rakio.

Reykjavikurborg leggur eftir sem adur aherslu a ad vid lagasetningu verdi tryggt ad oll
sveitarfél6g landsins eigi moéguleika & pvi ad hljéta framlag ar Jéfnunarsjédi sveitarfélaga 6had
fiolda ibtia peirra og ad akvéréun um uthlutun framlags fari fram & grundvelli jafnraedis,
malefnalegra sjonarmida og mats a Gtgjaldapérf samkvaemt I16gfestum reiknireglum. Pa leggur
Reykjavikurborg aherslu & jéfnunarhlutverk sem markmid vié lagasetningu um Jéfnunarsj6d
sveitarfélaga i stad pess ad einblina um of a eina steerd sveitarfélaga umfram adrar. Markmid
vid lagasetningu i tengslum vid j6fnun & milli sveitarfélaga aetti ad tryggja hagkveemni rekstrar
sveitarfélaga sem og vid Gthlutun framlaga dr Jéfnunarsj6di. Pa telur Reykjavikurborg rétt ad
Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi veittar auknar tekjur til pess ad sveitarfélég geti betur sinnt
pjonustu vid ibua sina.

Eins og kemur fram beedi i skyrslu starfshépsins og i greinargerd med frumvarpinu fela
fyrirliggjandi tillogur fyrst og fremst i sér grundvallarbreytingar & almennum jéfnunarframliégum.
Reykjavikurborg bendir & mikilvaegi pess ad i nainni framtid fari fram sambeerileg
heildarendurskodun 3 jéfnunarframlégum um rekstur grunnskéla enda hafa miklar breytingar
ordid a rekstri grunnskola fra yfirfeerslu malaflokksins fra islenska rikinu til sveitarfélaga.
Eodlilegt er ad framltg tengd rekstri grunnskola séu hlutleeg og byggi a traustum meelikvérdum
og forsendum.

Hér 4 eftir fer umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarpid og einstok akvaedi pess. | eftirfarandi
umfjéllun er fjallad nanar um athugasemdir Reykjavikurborgar vié umfj6llun i greinargerd
frumvarpsins, 5. gr., 10. gr., 13. gr., 14. gr., 17. gr. og 18. gr. frumvarpsins. Um nanari
réksemdir og umfjéllun visast til eldri umsagna Reykjavikurborgar, dags. 8. oktéber 2019, 9.
desember 2019 og 23. névember 2022, er varda lagasetningu i tengslum vié Jéfnunarsjéd
sveitarfélaga.

Almennar athugasemdir i greinarger® frumvarpsins
| kafla 4 sem ber heiti® ,[slamreemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar® i
greinarger® med frumvarpinu kemur m.a. fram ad gert sé rad fyrir ad lagaakvaedi er varda
malefni Jo6fnunarsj6ds sveitarfélaga verdi faerd ur 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og i
sérlég. [ ljosi pess sé ekki talin asteeda til ad maela afram fyrir um i I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga ad Gthlutud framldg ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga teljist vera sérstakur tekjustofn
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sveitarfélaga. | pvi samhengi er nefnt ad i frumvarpi pvi sem vard ad stjérnskipunarlégum
97/1995, komi fram i skyringum vid 78. gr. stjérnarskrarinnar, ad i akvaedinu sé ekki kvedid
frekar & um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga skuli vera eda vid hvad eigi ad mida pegar tekin
er akvéréun um umfang peirra og er pvi gengid Ut fra ad pad eigi undir Alpingi ad rada sliku til
lykta. Af pessu verdi radid ad pad sé i hondum Alpingis ad akveda hvort uthlutud framlég ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga teljist vera tekjustofn sveitarfélaga.

Reykjavikurborg hafnar framangreindum skilningi er fram kemur i greinargerd frumvarpsins a
vernd 78. gr. stjérnarskrarinnar yfir tekjustofnum sveitarfélaga. Ekki er unnt ad draga pa alyktun
at fra greinargerd med frumvarpi stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 ad pratt fyrir ad tekjustofnar
sveitarfélaga séu ekki nefndir sérstaklega i akveedum stjérnarskrarinnar geti Alpingi par med
alfarid6 akvedid hvada tekjuoflun teljist til tekjustofna sveitarfélaga i skilningi 78. gr.
stjérnarskrarinnar og p.a.l. njoti verndar akvaedisins. Ummaeli athugasemdar 16. gr. i
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 ber ad skilja pannig
ad pad sé Alpingis ad rada hvernig tekjum sveitarfélaga skuli hattad. Tekjuéflun sveitarfélaga
nytur verndar 2. mgr. 78. gr. stjiérnarskrarinnar sama hvort han er nefnd tekjur eda tekjustofn i
I6gum. Alpingi getur pvi ekki aflétt vernd 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar med pvi einu saman
ad nefna tekjustofna sveitarfélaga 6dru nafni i I6gum.

Samkvaemt staflidum a. til c. 1. mgr. 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga eru tekjustofnar
sveitarfélaga fasteignaskattur, Gthlutud framldg Gr Jéfnunarsjédi sveitarfélaga og utsvér. | 1.
mgr. 2. gr. sdmu laga er tiltekid ad auk tekna samkveemt fyrrnefndu akvaedi hafi sveitarfélog
tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu,
svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar adrar tekjur, svo
sem af holraesagjaldi, I66arleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem 16g og reglugerdir meaela
fyrir um.

Jafnframt kemur fram i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr. 153/2006 um
gatnagerdargjald ad gatnagerdargjald sé svonefndur markadur tekjustofn. Gatnagerdargjald
er pratt fyrir pad ekki tilgreint sérstaklega sem tekjustofn sveitarfélaga i I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga eda i akveedum laga um gatnagerdargjald.

i riti Trausta Fannars Valssonar Sveitarstiérnarréttur (itg. 2014) er hugtakié tekjustofn notad
baedi um pa tekjudflun sveitarfélaga er fjallad er um i a. til c. lidum 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 2.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. t.d. bls. 230.

Af pessu er ljést ad ekki er geréur greinarmunur @ milli hugtakanna tekna sveitarfélaga og
tekjustofna i I6gum eda fraedilegri umfjollun. Auk pess er ekki fjallad um med teemandi haetti
um alla tekjustofna sveitarfélaga i aéur greindum staflibum 1. mgr. 1. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga.

Pa hefur slikur greinarmunur & tekjum annars vegar og tekjustofnum sveitarfélaga hins vegar
i tengslum vid 78. gr. stjérnarskrarinnar ekki verid lagdur til grundvallar af halfu Haestaréttar
[slands vid talkun & efnisinntaki fyrrnefnds akvaedis, sbr. dém Haestaréttar [slands fra 1. juni
2022 i mali nr. 3/2022, enda er vernd tekjustofna sveitarfélaga samkveemt 2. mgr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar natengd sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga samkveemt 1. mgr. 78. gr. hennar.

Af halfu Reykjavikurborgar er aréttad ad i umreeddu akveedi 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar
felst lagaaskilnadarregla um skipan framlaga ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga og sérstaklega
gagnvart afnami peirra. Sa lagaaskilnadur verdur ekki gerdur 6virkur med pvi einu saman ad
Alpingi akvedi ad nefna framlogin tekjur i logum i stad tekjustofns. Framangreind talkun
frumvarpsins felur i sér ad raunveruleg vernd 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar yréi ad engu.
Alpingi hefdi pannig sjalfdeemi um hvada fijaréflun eda fjarframlag sveitarfélaga teljist tekjustofn
sveitarfélags hverju sinni og nyti verndar 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Sa skilningur faer
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ekki stadist og i 6llu falli er pad ekki akvérdun Alpingis sem léggjafarvalds hvort fjaréflun eda
fiarframlag til sveitarfélags teljist njéta verndar sem tekjustofn i skilningi 78. gr.
stjérnarskrarinnar.

Jafnframt kemur fram i greinargerd frumvarpsins sa skilningur ad sveitarfélég njéti ekki
mannréttindaverndar nema vardandi eignarrétt sinn a grundvelli 72. gr. stjérnarskrarinnar.
Fram kemur ad margoft hafi verid gerdéar sérstakar radstafanir i I5gum sem varda hagsmuni
sumra sveitarfélaga en ekki annarra, svo sem Uthlutun opinberra fiarmuna og framkvaemda.
Radéstafanir af slikum toga hafa ekki verid taldar fara i baga vid jafnraedisreglu
stjérnarskrarinnar heldur teljast paer vera hiuti af skipulagningu & starfsemi rikisins. ba telur
innvidaradherra ad ekki verdi annad séd en ad peer uthlutunarreglur sem fram koma i
frumvarpinu, og paer reglur sem kveda a um laekkun framlaga séu byggdar 4 méalefnalegum og
I6gmaetum sjénarmidum og séu par af leidandi ekki i andstédu vid 65. gr. stjérnarskrarinnar.

b6 ad sveitarfélog njéti almennt ekki verndar samkvaeemt mannréttindakafla stjornarskrarinnar
pa er sérstaklega meelt fyrir um i athugasemd i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
stjérnskipunarlégum nr. 97/1995, ad 65. gr. stjérnarskrarinnar sé atlad verulega vidtaekara
gildissvid umfram akvaedi um mannréttindavernd. Pannig sé henni etlad ad gilda a éllum
svibum loéggjafar og veita 6llum jafna lagavernd. Af pvi verdur ekki annad radid en ad
sveitarféldg njéti 6tvirestt verndar samkveemt 65. gr. stjornarskrarinnar, p.m.t. vid lagasetningu.
[ ljosi pess og lagaaskilnadarreglu 78. gr. stjérnarskrarinnar verda akvaedi laga sem meela fyrir
um utilokun tiltekinna sveitarfélaga fra framlégum ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga ad byggja a
malefnalegum og hlutleegum astazedum samkvaemt skyru og 6tvireedu lagaakveedi settu af
Alpingi.

Um 5. ar.
[ d.li& 5. gr. frumvarpsins er m.a. lagt til ad greitt verdi framlag ur Jéfnunarsjédi sveitarfélaga

til sveitarfélaga vegna sérstakra askorana peirra vegna héfudstadaralags, sem skuli nema allt
ad 2,5% af tekjum sjédsins samkvaemt 1. og 2. télul. 2 gr. frumvarpsins.

| athugasemdum vid 5. gr. i greinargerd frumvarpsins segir ad i umraeddum d. li® akvaedisins
sé 16gd til su breyting ad fasteignaskattsframlég falli a brott og i stad peirra verda veitt framlég
vegna sérstakra askorana sveitarfélaga, m.a. vegna héfudstadaralags. Ad 66éru leyti er visad i
kafla 3.4 greinargerdar frumvarpsins vardandi efni akvaedisins.

[ kafla 3.4 i almennum athugasemdum i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad veitt verdi
nytt sérstakt framlag vegna sérstakra askorana i samraemi vid tillégu starfshépsins. Framlaginu
er setlad ad maeta peim askorunum sem ekki verda jafnadar i nyju likani sjédsins. A pad m.a.
helst vid pbar sem sérstakt héfudstadaralag er til stadar. Pannig sinni héfudstadir pjonustu sem
oénnur sveitarfélég sinna i minna maeli eda jafnvel sinna ekki. Slik pjénusta er til ad mynda
flokin og margpeett félagsleg pjénusta og pjénusta vid heimilislausa. | skyrslu starfshopsins er
bent a ad slikt alag eigi helst vid um sveitarfélégin Reykjavik og Akureyrarbeae, par sem ibuar
neerliggjandi sveitarfélaga saskja gjarnan akvedna tegund pjénustu til peirra. Samkvamt
bradabirgdaakvaedi VI frumvarpsins er p6 gert rad fyrir adlégunartimabili framlagsins og ad
pad fari stigheekkandi & premur arum.

Akvaedid er almennt ordad og kemur ekki fram i pvi hvada skilyrdi sveitarfélag purfi ad uppfylla
til pess ad mega hljéta framlagid eda a grundvelli hvada vidmida skiptingu pess a milli
sveitarfélaga skuli hattad. A® mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad tilgreina vidmid i
pbessum efnum i umrasddu akveedi, p.m.t. hver taki akvérdun um Gthlutun pess. Pa er afar brynt
ad festa i sessi med logum akvedid lagmarkshlutfall framlags samkveemt d. lid 5. gr.
frumvarpsins til ad tryggt sé ad pad geti ekki fallid nidur. Verdur ad telja pad einsynt par sem
um er ad reeda vidvarandi pjonustu hja sveitarfélaginu sem framlaginu er aetlad ad fjirmagna.
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Reykjavikurborg leggur pvi til ad maelt verdi fyrir i frumvarpinu um skilyrdi og vidmid fyrir
_framlagi vegna sérstakra askorana samkvaemt d. 1id 5. gr. sem og arlegt lagmarkshlutfall pess
og skiptingu framlagsins i akvaedi 5. gr. frumvarpsins.

) Um 10.gr. og 13. gr.

I 10. gr. frumvarpsins er fijallad um framlég til j6fnunar a utgjaldapérfum sveitarfélaga vegna
kostnadar af rekstri grunnskoéla, p.e. jéfnunarframlag til reksturs grunnskéla, framlég vegna
sérparfa fatladra nemenda, framlég vegna nemenda med islensku sem annad mal, framlég til
Barna- og fjélskyldustofu vegna vistunar & medferdarheimili og 6nnur framlég til sveitarfélaga
og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskéla. | 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins kemur fram ad
ekki skuli uthluta framlégum vegna reksturs grunnskéla samkveemt a., b. og d. lidum 1. mgr. il
Reykjavikurborgar en med pvi er att vid framlég samkvaemt umraeddum stafliGum 10. gr.
frumvarpsins.

i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad gildandi akvaedi 5. mgr. 13. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga feli i sér ad sveitarfélog sem eru med ibuafjélda yfir 70.000 fai ekki uthlutad
framlégum vegna reksturs grunnskoéla. i greinargerd frumvarpsins segir enn fremur ad reglan
eigi sér pa forsdgu ad vid yfirfeerslu reksturs grunnskdla fra riki til sveitarfelaga arié 1996, var
byggt & pvi i samkomulagi rikis og sveitarfélaga og i kostnadarskyrslu vegna flutningsins, ad
atsvar yrdi heekkad gegn lsekkun tekjuskatts. Ny utsvarsprésenta var siéan midud vid pann
kostnadarauka sem hlytist af flutningi verkefnisins fyrir Reykjavikurborg, p.e. horft var til
aaetlads rekstrarkostnadar Reykjavikurborgar vegna grunnskola, p.m.t. rekstrarkostnad vegna
malefna barna med sérparfir og vegna barna med islensku sem annad tungumal og voru
jéfnunarframlég til annarra sveitarfélaga miéud vidé pad. Hefur pvi komié fram i reglum
Joéfnunarsjéds fra upphafi ad framlég vegna reksturs grunnskéla renni ekki il
Reykjavikurborgar.

Engu ad sidur hafi mikil Gtgjaldaaukning att sér stad vegna kennslu pessara nemenda hja
Reykjavikurborg sidustu arin og lagt er til ad fyrirkomulagi framlaganna verdi breytt med peim
heetti ad Reykjavikurborg hlj6ti framlég ur sjodnum vegna nemenda med islensku sem annad
tungumal. Auk pess er 16gd til st breyting ad i stad pess ad visad sé til viomidunarflokks um
titekinn fjélda ibla sveitarfélags sem framangreind framlég falla nidur til, pa verdi tekié fram
med beinum haetti ad umraedd framldg falli nidur til Reykjavikur.

Reykjavikurborg telur ad sjalfkrafa utilokun Reykjavikur fra pvi ad geta hlotid framlog
samkvaamt a., b. og d. lidum 10. gr. frumvarpsins feli i sér 6légmasta mismunun i andstédu vid
65. gr. stjérnarskrarinnar. Utilokun pessi byggir ekki & mati 4 grundvelli malefnalegra og
hlutleegra vidmida hverju sinni heldur er fyrir fram akvedin. Um er ad raeda sérteeka og
6malefnalega mismunun i gard Reykjavikurborgar. Reykjavik hefur sému porf fyrir framlégin
likt og 6nnur sveitarfélég landsins og ekki liggja fyrir malefnalegar réksemdir er réttlaett geta
uatilokun Reykjavikur fra pvi ad geta hlotid pau.

pa er pad mat Reykjavikurborgar ad 6ljés ummeeli i lokaskyrslu kostnadarnefndar fra febraar
1996 um astlada fullfiarmdégnun yfirfaerslu grunnskoélans til Reykjavikurborgar geti ekki réttleett
utilokun Reykjavikur fra pvi ad mega hljéta jéfnunarframlag til reksturs grunnskéla um 6komna
tid. Jafnvel p6 ad Reykjavikurborg telji ad grunnskoélinn hafi ekki verid fullfjarmagnadur vié
yfirfeerslu hans pa liggur fyrir ad umtalsverdar breytingar hafa att sér stad & grunnskélahaldi
med légum sem hafa haft aukinn kostnad i for med sér fyrir sveitarfélég, t.d. um skéla an
adgreiningar, sbr. 17. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla. ba verdur vid lagasetningu um petta
framlag ad lita til peirra sjonarmida sem ad framan greinir um paer breytingar sem frumvarpid
meelir fyrir um & framlagi vegna nemenda med islensku sem annad tungumal. Nanar tiltekid
segir i frumvarpinu ad sékum pess ad mikil Utgjaldaaukning hafi att sér stad hja
Reykjavikurborg vegna nemenda med islensku sem annad tungumal sé rétt ad veita
Reykjavikurborg framlag vegna peirra. A3 mati Reykjavikurborgar eiga nakveemlega sému
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sjonarmi® um grunnskélann, p.e. ad mikil utgjaldaaukning hefur att sér stad vegna
grunnskoélans hja Reykjavikurborg m.a. vegna peirra breytinga sem orfié hafa a starfsemi
grunnskéla & grundvelli laga. Pegar af peirri asteedu verdur ad telja ad Reykjavik eigi ad koma
til alita med sama haetti og 6nnur sveitarfélég vid akvordun um uthlutun umraedds framlags. Ad
68rum kosti liggur fyrir ad frumvarpid felur i sér métségn ad pessu leyti.

pad sjdbnarmid sem teflt er fram i greinargerd frumvarpsins getur pvi aldrei eitt og sér réttleett
utilokun Reykjavikurborgar fra pvi ad geta att moéguleika a pvi ad fa uthlutad framlaginu. Ad
mati Reykjavikurborgar eiga pvi sému sjéonarmid vid um breyttar forsendur fyrir Gtilokun
Reykjavikurborgar fra tilvitnudum framlégum, sérstaklega vardandi jéfnunarframlag til reksturs
grunnskdla, og eiga vid vardandi nemendur med islensku sem annad tungumal.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins verdi felld ur frumvarpinu og ad
Reykjavik verdi tryggdur sami moguleiki og 6drum sveitarfélégum a ad hljéta framlég
samkvamt 10. gr. frumvarpsins.

Um 14. gr.
Samkvamt 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad réadherra verdi heimilt, ad fenginni tillégu

radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga ad halda eftir 5% af arlegum tekjum sjédsins sem
verja skal til greidslu jé6fnunarframlaga samkvamt a. og b. lid 1. mgr., til allt ad priggja ara i
senn.

| athugasemd vid akvaedid i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad pad sé nymaeli og feli i
sér almenna heimild til ad halda eftir tilteknum tekjum og hluta af framlégum Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga. Fram kemur ad pratt fyrir ad Jofnunarsjédur sveitarfélaga sé
gegnumstreymissjodur pa hafi framkvaemdin pé verid su til lengri tima ad haldid hefur verid
eftir hluta af tekjum hans ar hvert til ad maeta 6fyrirsédum atvikum og til ad draga ur tekjufalli
sveitarfélaga ef radstéfunartekjur sjodsins skyldu skyndilega laskka. Med &kvaedinu er lagt il
ad umraedd stjérnsysluframkvaemd verdi sérstaklega l6gfest og ad pad hlutfall af tekjum
sjodsins og framlogum sem Jofnunarsjédi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir verdi akvedid
sérstaklega i [6gum. Gert er rad fyrir pvi ad peir fiarmunir sem haldid er eftir komi til uthlutunar
ad premur arum lidnum ef paer adstadur skapast ekki sem fjallad er um i dkvaedinu.

Af akvaedinu er ekki ljost hvada tekjum Joéfnunarsj6ds sveitarfélaga sé aetlad ad halda eftir i
varasjod par sem skortir a tilvisun til sérstaks akvaedis i 14. gr. frumvarpsins. Jafnframt vantar
ad skyrlega sé kvedid a um af hvada asteedum eda i hvada tilvikum heimilt sé ad safna i
sérstakan varasjod. bPa er heldur ekki ljost af akvaedinu ad skipta eigi fjfarmunum varasj6dsins
ad premur arum lidnum og pa med hvada haetti. A mati Reykjavikurborgar verda framangreind
atridi ad liggja fyrir i akvaedi frumvarpsins, p.e. hvernig og i hvada tilvikum megi radstafa
flarmunum varasj6ds. Reykjavikurborg leggur aherslu & ad skyrlega sé kvedié a um heimild
fyrir ad safna i slikan sj6d par sem um er ad reeda tekjustofn sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad meelt verdi fyrir um afmarkadar heimildir til ad safna
flarmunum i varasj6d med hlidsjon af adur nefndum atridum, p.e. astaedur og tilvik sem heimila
s6fnun framlaga og um skiptingu peirra.

Um 17. gr.
Fram kemur i 17. gr. frumvarpsins ad afloknum sveitarstjérnarkosningum skipi rédherra sjé

manna radgjafarnefnd til fiogurra ara sem gera skuli tillégur til radherra um framlég samkveemt
x. gr. Sex nefndarmenn skulu skipadir samkveemt tilnefningu Sambands islenskra
sveitarfélaga en einn an tilnefningar og skal hann vera formadur nefndarinnar. Varamenn skulu
tiinefndir med sama heetti. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad akvaedid sé obreytt
fra 15. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. | gildandi akvaedi 15. gr. laga um tekjustofna er
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p6é meelt fyrir um ad radgjafanefnd skuli gera tillégur um framlég samkvaemt 11. til 13. gr. a.
laganna.

Af dkveedinu er ekki ljost hvada framlog radgjafanefnd skuli gera tillégur um par sem pau eru
ekki tilgreind i 17. gr. frumvarpsins. Naudsynlegt er ad pess sé getid svo hlutverk
radgjafanefndar sé skyrlega afmarkad i l6gunum.

Um 18. ar.
Meelt er fyrir um i 18. gr. frumvarpsins ad radherra hafi & hendi yfirstjérn J6éfnunarsj6és

sveitarfélaga. Skal Jofnunarsjodur sveitarfélaga vera i voérslu raduneytisins sem annast
afgreidslu a vegum hans, uthlutun og greidslu framlaga og békhald hans. Tillagt akveedi er ekki
skyrt sérstaklega i greinargerd med frumvarpinu heldur er visad til pess ad pad sé samhljéda
16. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Eins og fram kemur i umségn Reykjavikurborgar fra 23. névember 2022 pa er ad mati
Reykjavikurborgar mikilvaegt ad tryggt verdi éhaedi Jofnunarsjéds sveitarfélaga gagnvart
66rum handhéfum framkveemdarvalds par sem hann fer med fjarmuni sem atladir eru
sveitarféldgum. beir fijarmunir eru pannig ekki eign islenska rikisins eda aetladir 68rum
handhéfum framkvamdarvalds til radstoéfunar.

Ad mati Reykjavikurborgar veeri med peim rékum rétt ad meelt yrdi fyrir um sjalfsteedi
Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga gagnvart 68rum handhéfum framkvaemdavalds i frumvarpinu i
stad pess ad yfirstjorn hans sé afram & hendi radherra. Med frumvarpinu er verid ad leggja til
ad marka Jofnunarsjédi sveitarfélaga akvedna sérstédu med sérldgum um starfsemi hans. |
pvi samhengi veeri edlilegt ad einnig yrdi markad Jofnunarsj6di sveitarfélaga sjalfsteedi
gagnvart 66rum stjornvéldum i 16gunum.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad Jéfnunarsjédur sveitarfélaga verdi med I6gum gerdur ad
sjalfstaedu stjérnvaldi sem skuli skipa sérstaka stjorn yfir er hafi & hendi yfirstjérn hans.

Fyrir hénd Reykjavikurborgar,
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Halldéra Karadottir Ebba Schram
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvios borgarldgmadur

Dagur B. Eg on
borgarstjori
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Reykjavik, 7. desember 2023
MSS23110122

Alpingi - nefndasvio
Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

Umsdégn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um Jofnunarsj6d sveitarfélaga, 478.
mal.

Med erindi, dags. 16. névember 2023, sendi umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis
Reykjavikurborg til umsagnar framangreint frumvarp. Hér 4 eftir fer umsodgn Reykjavikurborgar
um frumvarpio.

Reykjavikurborg itrekar fyrri athugasemdir sem borgin gerdi i umsogn sinni, dags. 28. mars
2023 (fylgiskjal 1) vio drog frumvarpsins i samradsgatt stjornvalda. Sérstaklega eru itrekadar
athugasemdir vid I6gmaeti pess ad Utiloka Reykjavik fyrirfram, eitt sveitarfélaga, fra pvi ad geta
hlotid framl6ég samkveemt a., b. og d. lidum 10. gr. frumvarpsins. Ad mati Reykjavikurborgar pa
stangast su tillaga & vid 65. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, eins og
nanar er rokstutt i tilvitnadri umsdgn Reykjavikurborgar.

pa pykir Reykjavikurborg pad midur og gerir alvarlegar athugasemdir vid ad i frumvarpinu sé
ekki haldid inni peirri tillogu ad nyti sveitarfélag ekki Gtsvarshlutfall sitt ad fullu leidi pad til
hlutfallslegrar leekkunar a framlégum Jofnunarsjods sveitarfélaga, likt og i drogum
frumvarpsins, sbr. 4. mgr. 13. gr. Ad mati Reykjavikurborgar er um réttlaetismal ad raeda, p.e.
ao ef sveitarfélag fullnytir ekki heimild sina til alagningar Gtsvars ad pa beri ad leekka framldg
Jofnunarsjdas til viokomandi sveitarfélags ad fjarhaed sem nemur mismun & hamarksalagningu
Utsvars og alagningu sveitarfélagsins yfirstandandi ars. Nanar tiltekid ad sveitarfélag geti ekki,
eins og hingad til, att val um ad fullnyta heimild til 4lagningar Utsvars eda fa Gthlutad framlagi
ar Jofnunarsj6di. Hvorki i skyrslu innvidardduneytisins um samrad vido endurskodun &
regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga, dags. 14. ndvember 2023 (fylgiskjal 2), né i
greinargerd med frumvarpi til laga um J6fnunarsjéd sveitarfélaga er rokstutt hvers vegna horfid
hafi verio fra pessari fyrirsetlan.

i 11. gr. frumvarpsins sem fjallar um framlég vegna malefna fatlads folks er lagt til ad framlégin
skuli reiknud & grundvelli samraemds mats a studningsporf a landsvisu. Reykjavikurborg telur
ekki timabaert ad fella framangreint akveedi frumvarpsins i 16g og aréttar i pvi sambandi
eftirfarandi:

e Starfshopur sem skipadur var af félags- og vinnumarkadsradherra i juli 2022 um maotun
tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk er
enn ad storfum og liggja par af leidandi ekki fyrir nidurstodur um fijarmoégnun
méalaflokksins. Pad er pvi ad mati Reykjavikurborgar étimabesert ad fara fram med
breytingar & l6gum sem snua ad mélaflokknum og Uthlutun a framlégum til j6fnunar.

e Tillagorar breytingar sem ad framan greinir var hvorki getid né sett fram i drogum
frumvarpsins sem kynnt voru i samradsgatt stjornvalda i mars & pessu éri. bar er tekio
fram ad frumvarpid feli ekki i sér neinar breytingar a framlogum Jofnunarsjéds
sveitarfélaga vegna malaflokks fatlads folks. Engu ad sidur er tilldgd breyting sett fram
i frumvarpi til laganna a vettvangi Alpingis, en edli tillagdrar breytingar er pannig ad pad
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parf ad eiga sér stad viotekt samrdd um hana baedi vido sveitarfélog og
hagsmunasamtdk adur en hun er sett fram i frumvarpi til laga a peim vettvangi.

Mikilveegt er ad tryggja ad breyting sem pessi sé i samraemi vido 6nnur 16g og skyldur
sveitarfélaga til ad veita pjonustu til fatlads félks samkveemt peim. Pannig er skylda
sveitarfélaga til pess ad veita fotludu folki pjonustu samkveemt I6gum nr. 38/2018 um
pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, ekki bundin vid ad viskomandi
einstaklingur hafi veri®d metinn i porf fyrir pjonustu samkveemt samreemdu mati a
studningsporf a landsvisu. Allt ad einu eru framlég Ur Joéfnunarsjodi sveitarfélaga
bundin vid pad ad slikt mat liggi fyrir. Ad mati Reykjavikurborgar gengur slikt
fyrirkomulag ekki upp gagnvart sveitarfélogum.

Aréttad er ad akvednir hopar fatlads folks hafa lagst gegn pvi ad undirgangast
samreemt mat a studningsporf. Brynt er ad fundin verdi aseettanleg lausn a pessu atrioi
par sem framl6g ar J6fnunarsj6di sveitarfélaga eru had pvi ad slikt mat liggi fyrir.

Radgjafar- og greiningarstdd, sem er rikisstofnun og fer med mat & studningsporf
fatlads félks, hefur ekki fallist a ad taka einstaklinga i mat & studningsporf fyrr en reynsla
er komin & pjonustu vid pa, par sem 6rdugt er ad vinna slikt mat & an slikrar reynslu.
Nai tillagan i frumvarpinu fram ad ganga er i raun gert raod fyrir ad sveitarfélog pjonusti
einstaklinga, a.m.k. um tima, an pess ad njéta framlaga fyrir pa pjonustu ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. bar sem pjonusta af pessum toga felur i sér takmorkud
gaedi gengur ad mati Reykjavikurborgar ekki upp ad gert sé rad fyrir pvi ad sveitarfélog
fjarmagni pessa pjonustu um tima an framlaga.

Reykjavikurborg stydur til lengri tima litid ad jofnunarframl6g i malaflokki fatlads félks byggi ad
jafnadi a samreemdu mati & studningsporf, en leggur rika aherslu a ad j6fnunarframlog sem
veitt eru & grunni samraemds mats maeti kostnadi vid veitta pjonustu. | pvi felst eftirfarandi:

Ad Jofnunarsjédi verdi skylt ad sannreyna ad pjonusta sé veitt af halfu sveitarfélaga i
samreemi vid nidurstddur samraemds studningsmats og fylgi pvi eftir veiti sveitarfélag
ekki slika pjonustu.

Athugasemd er gerd vid ad skipting framlaga taki ekki mid af peirri pjonustu sem veitt
er og raunverulegum Utgjoldum sveitarfélaga i malaflokknum. A undanférnum arum
hefur Reykjavikurborg synt frumkvaedi og verid leidandi i uppbyggingu a pjénustu fyrir
fatlad folk pratt fyrir ad fjarmagn hafi ekki fylgt Idsgbundnum skyldum. Til deemis er um
helmingur peirra einstaklinga, sem nytur basetulrreeda samkveemt |6gum nr. 38/2018,
busettur i Reykjavik. A sama tima er hlutfall Reykjavikurborgar i tekjum til jéfnunar
einungis 35%. A& mati Reykjavikurborgar parf ad leidrétta pennan halla &
fjarframlégum Jofnunarsjéds sveitarfélaga med lagasetningu.

Er pvi aréttad mikilveegi pess ad framlog ar Jéfnunarsjéadi sveitarfélaga verdi bundin pvi
skilyrdi ad pjonusta sé veitt & grundvelli samreemds mats a kostnadarmetinni
studningsporf a grundvelli laga nr. 38/2018 og pjonustupyngd peirra einstaklinga.

Ad lokum getur Reykjavikurborg ekki fallist & pann skilning innvidaraduneytisins & eetladri
heimild Alpingis til ad gera greinarmun a tekjum og tekjustofnum sveitarfélaga mea tilliti til 78.
gr. stjiornarskrarinnar. Ohad pvi hvada skilning innvidaraduneytid leggur i edli framlaga
Jofnunarsjods sveitarfélaga eda hvad framlogin eru nefnd i ldgum pé njota pau sem I6gbundinn
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tekjustofn eftir sem adur verndar 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar og verda ekki skert eda felld
nidur gagnvart sveitarfélagi nema a grundvelli skyrra heimilda i settum I6gum.

Fyrir hénd Reykjavikurborgar,

Dagur B. Eggertsson
borgarstjori

Halld6ra Karadéttir Ebba Schram
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringasvios borgarldgmadur

Medfylgjandi:
1. Umsdgn Reykjavikurborgar um drog ad frumvarpi til laga um Jofnunarsjod

sveitarfélaga, dags. 28. mars 2023.
2. Skyrsla innvidaraduneytisins - samrad vio endurskodun a regluverki Jéfnunarsjods

sveitarfélaga, dags. 14. nGvember 2023.
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