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Umsogn

Efni: Frumvarp til laga um breytingar 4 l6gum um tekjuskatt og stadgreidslu skatts &
fjarmagnstekjur (fjarmagnstekjuskattur), mal 374/151

Vidtakandi: Efnahags- og vidskipta alpingis

Sendandi: Reykjavikurborg

Fyrir alpingi liggja tillégur um endurskodum & l6gum um tekjuskatt og stadgreidslu skatts 4 fjarmagns-
tekjur, mal nr. 374/151. Hefur fjarmala- og dhaettustyringarsvidi verid falid ad undirbia umségn um
tilléguna fyrir hond Reykjavikurborgar.

Fyrirhugud endurskodun & fjarmagnstekjuskattkerfinu 4 islandi er 16gd fram med pad fyrir augum ,ad
gera skattkerfid réttlatara 6hdad uppruna tekna“. Radherra skipadi starfshép til ad méta tillogur um
endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts Ut fra pessu markmidi. Fyrirliggjandi frumvarp byggir ad
stérum hluta a tilldgum starfshépsins um endurskodun a skattkerfinu med tilliti til verdbdlgu par sem
huan hefur ahrif 4 skattbyrdi fjarmagnstekna og endurskodun 4 skattstofni fjadrmagnstekna sem snyr ad
skattlagningu vid solu fristundahtsnadis.

Reykjavikurborg atti ekki fulltrda i starfshépnum en veitir pvi eftirtekt ad starfshépurinn fann ekkert
tilefni til ad gera tilldgur um breytingu a skattkerfinu varéandi sveitarfélogin.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpsdrog i samradsgatt i umlidnum manudi kemur
fram ad verdi frumvarpid sampykkt muni pad leida til minni tekna J6fnunarsjéds og par med minni
framlaga til sveitarfélaga. bess vegna hefdi hlutadeigandi radherra borid ad kostnadarmeta ahrif
frumvarpsins i samraemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga. Pessu lagabodi hefur ekki verid sinnt. Skerding
a tekjum J6fnunarsjods felur ad 60ru Obreyttu i sér skerdingu a radstéfunarfé sjodsins og par med
tekjum sveitarfélaga. Veeri edlilegt af pessu tilefni ad raeda hvort og pa hvernig J6fnunarsjédi veeri baett
tekjufall af pessum s6kum.

Reykjavikurborg vill vekja athygli efnahags- og vidskiptanefndar alpingis & pvi ad sveitarfélog & islandi
eru ekki undanpegin fjarmagnstekjuskatti enda pott sveitarfélogin séu hluti af framkveemdavaldinu og
meginverkefni peirra eru l6gskyld verkefni einkum & svidi velferdar- og skélapjénustu auk annarra
|6gmeeltra verkefna.

Uppruni fjdrmagnstekna sveitarfélaga er i flestum tilvikum skatttekjur sveitarfélagsins. Fjarmagns-
tekjur @ pessum grunni birtast sem vaxtatekjur af skattgreidslum eftir gjalddaga og vaxtatekjur af peim
hluta tekna sem sveitarfélog geta lagt til hlidar & hverjum tima til ad maeta sidari utgjoldum eda til ad
maeta sidari skuldbindingum sem pau eru i abyrgd fyrir. Pa hafa sveitarfélog fjadrmagnstekjur af lanum
sem pau veita eigin fyrirtaekjum.



Sveitarfélog greida fjdrmagnstekjuskatt af brattévaxta- og verdbdtatekjum sveitarsjéds. bannig greida
sveitarfélog ekki adeins skatt af hefdbundnum vaxtatekjum, svo sem af bankainnisteedum og
verdbréfum, heldur jafnframt af slikum tekjum vegna lanveitinga til eigin fyrirtaekja i B-hluta samstaedu
Reykjavikurborgar. bannig kemur fjarmagnstekjuskatturinn i veg fyrir ad sveitarfélog geti sott lansfé a
hagstaedum kjorum og veitt dfram 8 somu kjorum til eigin félaga sem sinna l6gbundnu hlutverki
sveitarfélagsins. betta getur t.d. stadid uppbyggingu a félagslegu leiguhtsnadi fyrir prifum enda munu
Félagsbustadir hf. purfa ad saekja mikid fjdrmagn & almennan markad til ad framfylgja metnadarfullri
dzetlun um fjélgun félagslegra ibida um 500-600 & naestu arum. Mikilveegt deemi um neikvaed ahrif
fjdrmagnstekjuskattsins er neydarldn borgarsjéds til Orkuveitu Reykjavikur sem veitt var i tveimur
hlutum 2011 (7.483 mkr) og 2013 (3.741 mkr) ad fjarhaed 11.224 mkr. en fyrirtaekid var komid i mikla
erfidleika med ad standa vid skuldbindingar sinar vegna stérfelldrar gengislaekkunar i kjolfar banka-
hrunsins. Pad er vandséd réttlaetid i pvi ad rikissjodur hafi tekjur af sveitarfélogunum, sem er énnur
meginstod framkveemdavaldsins, med pessum haetti. Medfylgjandi tafla synir brattévaxta- og
verdbodtatekjur sem skattskyldar fjarmagnstekjur vegna lana til fyrirtaekja i B-hluta og fjarmagnstekju-
skatt vegna pessara tekna.

Reykjavikurborg A-hluti 2011-2020*

Vaxtatekjur vegna B-hluta -4.479.814.074
Verdbdtatekjur vegna B hluta -3.163.727.037
Fjarmagnstekjur vegna B-hluta -7.643.541.111

Fjarmagnstekjuskattur v lanveitingar til OR 1.171.332.808
*Stada i bokhaldi 2011 til og med oktéber 2020

Hafa verdur i huga ad lanveitingar borgarsjéds til OR leiddu til aukinnar lantékuparfar borgarinnar og
aukinna fjdrmagnsgjalda a nsestu arum eftir lanveitinguna. Ekkert tillit er tekid til pess pegar fjar-
magnstekjuskattur er lagdur & borgina, p.e.a.s. fjarmagnsgjold eru ekki dregin fra fjarmagnstekjum. Ef
svo hefdi verid hefdi enginn fjarmagnstekjuskattur verid lagdur & borgarsjéd. Til samanburdar er ekki
lagdur sérstakur fjarmagnstekjuskattur a fyrirtaeki heldur greida pau 20% tekjuskatt af fjdrmagns-
tekjum eftir somu reglum og gilda um adrar rekstrartekjur fyrirtaekja p.e. ad fradregnum kostnadi vid
oflun teknanna. Medfylgjandi tafla synir heildarfjarmagnstekjuskatt A-hluta (borgarsjods) arin 2011-
2020 ad fjarhaed 3.205 mkr en i raun voru fjarmagnsgjold borgarsjéds rumlega 1 ma.kr. hzerri en
brattéfjarmagnstekjur a pessu timabili.

Reykjavikurborg A-hluti 2011-2020*

Fjarmagnstekjur -33.122.758.542
bar af skattskyldar fjdrmagnstekjur -17.189.999.905
Fjarmagnsgjold 34.156.179.995
Fjarmagnstekjuskattur A-hluta alls 3.204.813.387
Nett6 fjarmagnsgjold 1.033.421.454

*Stada i bokhaldi 2011 til og med oktdber 2020

begar litid er til skattkerfa i 68rum I6ndum eru sennilega engin deemi pess ad sveitarfélog greidi
tekjuskatt eda fjarmagnstekjuskatt i rikissjod enda eru pau hluti af rikisvaldinu og pad pykir vidast hvar
fraleitt ad rikid skattleggi sveitarfélogin med beinum skottum eins og tekjuskottum. bad er tillaga
Reykjavikurborgar ad fjarmagnstekjuskattur verdi lagdir af hja sveitarfélogum og su breyting taki gildi
midad vid 1.1.2020.

[ rauninni aetti ekki adeins ad afnema fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum heldur er fullt tilefni til ad
skoda ad veita sveitarfélogum hlutdeild i tekjum rikissjods af fjarmagnstekjuskatti par sem margir



einstaklingar og l6gadilar sem piggja pjonustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til pess.
Dami er um ad sveitarfélog lidi mjog fyrir petta i tekjustofnum sinum.

Fulltrdar Reykjavikurborgar eru tilbunir til pess ad koma fyrir pingnefnd til pess ad gera grein fyrir peim
sjonarmidum sem hér koma fram.
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