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1. Inngangur

[ byrjun mai 2012 undirritudu Vegagerdin f.h. innanrikisraduneytisins
annars vegar, og stjorn SSH hins vegar samkomulag um 10 4ra
tilraunaverkefni til eflingar almenningssamgangna 8 héfudborgarsvaedinu.
Meginmarkmid samkomulagsins er ad tvofalda a.m.k. hlutdeild
almenningssamgangna i ollum ferdum sem farnar eru @ hofudborgar-
svaedinu & samningstimanum og sporna med peim heetti vid tilsvarandi
aukningu eda draga ur notkun einkabilsins, og draga jafnframt ar porf a
fiarfrekum fjarfestingum i nyjum umferdarmannvirkjum.

i samkomulaginu var farid fram & reglubundid framvindu- og drangursmat
a tveggja dra fresti vegna verkefnisins undir umsjon sérstaks styrihdps sem
skipadur er tveimur fulltrdum fra hvorum samningsadila. Framvindumatid
samanstendur af niu sérstokum d&standsvisum. Fyrsta framvindumat fér
fram 4 drinu 2014, annad var svo framkvaemt arid 2016 og svo pad nyjasta
arid 2018.

Samkveemt dstandsmatinu, hefur vegur Straetd bs. um flest verid upp a vid.
Farpegum hefur fjolgad um ramar 2,7 milljonir og fer hver borgarbui nd ad
jafnadi 54 ferdir & 4ri med Straetd, samanborid vid 37 ferdir arid 2009. |
raun er pad svo ad petta timabil er pad eina i sogu Straetd eda SVR par sem
farpegum hefur fjolgad st6dugt ar fra ari i fleiri en 2-3 ar i r6d. bratt fyrir
petta hefur hlutdeild almenningssamgangna i o6llum fer6um 34
hofudborgarsveedinu stadid i stad, og var um 4% arid 2017. Eitt
lykilmarkmid verkefnisins var ad su hlutdeild myndi na 8% arid 2022.

Til pess ad greina pda stédu sem Streetd stendur frammi fyrir i dag, m.t.t.
markmidsins um aukna hlutdeild var skipadur verkefnishdopur med
starfsmonnum Mannvits og Straeto.
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Hoépurinn greindi moguleika til frekari eflingu Straetd i eftirfarandi
malaflokkum:

- Mannvirki og adrar framkvaemdir
- Skipulag og bilastaedamal

- Leidarkerfi

- Upplysingagjof og markadssetning
- Efnahagslegar adgerdir

- Stefnumétun
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2. Greining a naverandi kerfi

Adur en farid verdur i pad ad skoda leidir til urbdta fyrir Straetd bs. er
mikilvaegt ad staldra vid og skoda styrki og veikleika kerfisinns eins og pad
er i dag. Mikid hefur verid safnad af upplysingum um nudverandi
almenningssamgongukerfi i framvindumatinu og pvi nzertaekast ad skoda
betur gdgn ur pvi.

2.1 Helstu nidurstédur ur framvindumatinu

[ framvindumati 4 drangri tilraunaverkefnis er rekstur Straetd bs. metinn Gt
fra eftirfarandi dstandsvisum:

Tafla 1. Meelikvardar/astandsvisar (ur fylgiskjali D vid samning fra 2012)
Maelikvardar/astandsvisar i framvindumati

Hlutdeild almenningssamgangna i 6llum ferdum og i ferdum til/fra vinnu og
skéla innan hofudborgarsvaedisins (innan SSH).

Fjoldi farpega a helstu leidum innan hofudborgarsvaedis og 4 leidum milli pess
og Reykjanesbaejar, Selfoss og Akraness. Fjoldi fastanotenda i kerfinu.

3 Rekstrarkostnadur almenningssamgangna.

4 Ferdatimi med almenningssamgéngum og einkabilum.

5 Vidhorf til almenningssamgangna.

6 Ekin vegalengd einkabila & hofudborgarsveedinu og ahrifasvaedi pess.

7 Kostnadur heimila vid ferdir og flutninga og fjoldi einkabila a hvert heimili.

8 Losun grédurhusalofttegunda fra landsamgéngum.

9 Pbjodhagsleg hagkveemni.
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Haustid 2018 var unnid pridja framvindumat verkefnisinns fra arinu 2011.
Helstu nidurstodur matsins 2011-2017 voru eftirfarandi.

Hlutdeild almenningssamgangna og vidhorf

Fjoldi farpega Streetd 4 hvern ibla a héfudborgarsvaedinu jékst um
22% frd 2011 til 2017 en bilaumferd a hvern ibda um 21%.

Arid 2009 for hver ibui ad medaltali 37 sinnum med straetisvagni, en
var komid i yfir 54 ferdir ari6é 2017.

Fastnotendur straetd voru 14.899 arid 2017, sem er prefoldun fra
2011 pegar peir voru 5.043.

Oktdbertalningar i snidum, benda til ad bilaumferd pvert & Kringlu-
myrarbraut hafi nanast stadid i stad fra 2011-2017 (0,2% aukning).
Talningar a bilaumferd i gegnum Fossvog og yfir Ellidaar syna aukningu
upp @ um 40,4% fra 2011-2017. Farpegum i straetisvognum hefur
fiolgad i badum snidum, um 11,6% a Kringlumyrarbraut og 20,3% i
gegnum Fossvog/Ellidaar.

Samkvaemt kdnnunum Capacent var hlutdeild almenningssamgangna
i 6llum ferdum a héfudborgarsvaedinu 4,0% 4arid 2011, 4,1% arid 2014
0g 4,0% arid 2017. Kannanir Landrads benda til ad hlutdeild hafi aukist
meira, eda ad 7-8% ibua 4 hofudborgarsvaedinu ferdist ad jafnadi med
almenningssamgoéngum.

Ramlega pridjungur ibta hofudborgarsvaedisins teljast notendur
streetd arid 2017, sem er talsverd aukning fra 2011 pegar peir voru
21%.

Taeplega 16% erlendra fer6amanna nyta sér strzetd.

Hlutfall ibda hofudborgarsveedisins sem telja mikilvaegt ad baeta
almenningssamgoéngur hefur aukist fra arinu 2007. A méti laekkar
hlutfall peirra sem telja mikilvaegast ad baeta stofnbrautakerfid.
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Ferdatimi, umhverfisahrif og kostnadur

e  Mzelingar benda til ad ferdatimi einkabila i Reykjavik a annatimum
hafi aukist fra 2012 til 2018, ad medaltali um 6,5% ardegis og 23%
siddegis.

A maldum leidum i Reykjavik munadi ad medaltali 40-70% ardegis
og 70-100% siddegis a ferdatima straetd og einkabila vorid 2018.

e  Losun grédurhusalofttegunda fra umferd jokst um 19,6% a hvern
ibda & timabilinu 2011 til 2017. Losun grédurhusalofttegunda a
hvern ekinn km vagnaflota Straetdé drést saman um 19,7% fra 2011
til 2017.

e  Rekstrarkostnadur straetisvagnakerfisins 4 hofudborgarsveedinu 3
hvern farpega og hvern ekinn kilémetra hefur leekkad fra 2011 -
2017. Mikill arangur hefur nddst i rekstrarhagraedingu fra 2015.

e  Hilutdeild fargjalda i rekstrarkostnadi var 34,7% arid 2017 og er
sambeerilegur og i dénskum borgum af svipadri staerd.

e A hagseeldarskeidinu 2003-2008 jukust kaup heimila & &kutaekjum
mjdg samhlida talsverdri faekkun farpega streeté. A pvi
hagsaeldarskeidi sem stadid hefur fra 2014 hafa landsmenn a ny
aukid kaup sin & dkutaekjum. Olikt fyrra hagseeldarskeidi pa faekkar
farpegum straeté ekki, peim pvert 8 moti fjolgar stédugt.

2.2 Mat 4 pjénustu straetd

Framkvaemdar hafa verid margar pjénustu og vidhorfskannanir fyrir Straeto
bs. um nokkurra dra skeid. bar eru einstaklingar spurdir Ut i notkun sina a
streetd og vidhorf peirra til skilgreindra pjonustupatta. Mikilveegt er ad gefa
pessum vidhorfskonnunum/pjonustukénnunum sérstakan gaum pvi paer
gefa bestu innsyn i pad hvad notendum straetd finnst um pjénustuna og
hvad pjénustupaetti peim finnst mikilvaegastir. Med pvi ad ryna i pad sem
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notendum sjalfum pykir mikilveegt og forgangsrada eftir pvi telja
skyrluhofundar ad besta drangrinum naist i ad auka vid farpegafjolda
straeto.

| ferdavenjukoénnun fyrir &rid 2017 var gerd pjonustukdnnun medal peirra
sem notudu stretd sjaldan eda aldrei. Nidurstodur hennar eru syndar a
medfylgjandi mynd.

Of langt i naestu stoppistod
Treysti ekki timatoflu

Of dyr pjénusta

Annad

Ekki naeg tidni ferda
Leidakerfi 6fullnaegjandi

Of timafrekt

Kys frekar adra ferdamata

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Mynd 1: Hvers vegna notar pu ekki straet6?

Vidmaelendur voru spurdir hvers vegna peir notudu ekki streeté (Gallup,
2018). Fyrir utan ad kjosa helst adra fer6amata voru algengustu
astadurnar tengdar tidni og tima. Margir telja einnig kerfid @ einhvern
hatt 6fullnaegjandi sem ekki er gefin nein frekari skyring 4. bad sem virdist
skipta notendur minna mali er verd pjonustunnar og vegalengd ad naestu
stoppistdd. bessar nidurstodur gefa til kynna ad straetokerfid eins og pad
er i dag leggi of mikla dherslu a naleegd vid notendur a kostnad styttri
ferdatima. Af pvi ma draga pa alyktun ad pegar kemur ad forgangsrédun
umbadtaverkefna sé rétt sé ad lita sérstaklega til styttingar ferdatima og
aukinnar tidni.
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i mastersverkefni um &ahrifapaetti 4 notkun straté sem unnin var arid
2017 voru einstaklingar 18 ara og eldri sem pekkja til Streeté spurdir at i

pbjénustu Straetd bs. (Skuladdttir, 2017).
0%  10%  20% 30% 40% 50%  60%

Hafa fargjaldid 6dyrara
Hafa stoppist60 naer

Baeta pradlausa netid i végnunum
Hafa tidari ferdir

Baett leidarkerfi

Stytta ferdatima

Hafa hradvagna

Baeta stundvisi

Auka upplysingar

Beeta framkomu vagnstjora
Beeta straetoskylin

Ekkert

Vil ekki svara/ Annad

Mynd 2: baer umbatur sem patttakendur rannsénar vilja helst a pjonustupattum
Straeto

Nidurstodur i pessari rannsdékn eru mjog likar peim sem fengust ur
ferdavenjukonnuninni. Mikilveegustu pjonustupaettirnir snda ad aukinni
tidni ferda, baeta leidakerfi og minnka ferdatima. Pad sem einkum sker a
milli pessara rannsékna er ad tidari ferdir virdist vera efst 4 dskalistanum
i pessari rannsdkn medan ferdatimi virdist skora haerra medal svarenda i
fer6avenjukdonnun. Auk pess er er mikill munur & verdvitund, en um 45%
svarenda i pessari rannsokn vildu hafa fargjaldid édyrara medan einungis
13% finnst pjonustan vera of dyr samkvaemt ferdavenjukdnnuninni.

i samantektarkafla ritgerdar leggur ritgerdarhofundur fram eftirfarandi
Urbaetur til ad auka notkun Strzetd:

® Tryggja gott adgengi ad leidarkerfinu.
® Auka gjaldskyldu & bilastaedum

Hofundaréttur © 2018 Mannvit. Allur réttur askilinn.

Hvetja fyrirtaeki til ad fraeda starfsmenn um hvada straetdleidir
stoppa i grennd vid vinnustadi.

Auka tidni ferda.

Baeta leidarkerfid fyrir Kbpavog.

Leekka fargjald a Selfoss, Hveragerdi og Reykjanesbae.
Gera samgongusamning vid fleiri fyrirtaeki.

Hvetja nemendur til ad nyta nemakort i frekari mzeli.
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3. Adgerdir til eflingar almennings-
samgangna og ahrif peirra

[ pessum kafla verda skodadar ymsar adgerdir til eflingar
almenningssamgangna og reynt ad leggja mat a ahrif peirra.

3.1 Mannvirki og adrar framkvaemdir (innvidir)

Til ad auka skilvirkni almenningssamganga og bata rekstrargrundvoll er
ahrifarik leid ad beaeta pa innvidi sem Straetd nytir. Baettir innvidir eru
xtladir til ad leekka ferdatima milli stada, baeta ferdatimamismun milli
einkabils og almenningssamgangna og baeta stundvisi vagna. Eins og fram
kemur i kafla 2.2 er of langur ferdatimi med straetd ein helsta asteeda pess
ad folk velur ekki straetd. Af pessum sokum aettu adgerdir, sem mida ad pvi
ad lekka ferdatima, ad vera liklegar til pess ad vera arangursrikar .

Margar rannséknir hafa verid gerdar 4 sambandi ferdatima og
farpegafjolda. Nidurstédur peirra rannsékna hafa verid 4 pa vegu ad
farpegum geti fjolgad a milli 2,4-8% fyrir hver 10% sem ferdatimi med
straeté minnkar (Nilson, 2017).

Ferdatimi hefur einnig bein ahrif a rekstrarkostnad. bvi meiri timi sem fer i
stopp og tafir pvi fleiri vagnar verda ad keyra a leidinni. Med
forgangsadgerdum sem haekka medalhrada & leidum er haegt ad feekka
vognum 4 leidinni og par af leidandi baeta nytingu a bilstjérum. Eins og sja
ma & medfylgjandi mynd geeti haekkun 4 medalhrada ar 15km/kist i
28km/klst leekkad rekstrarkostnad um 30-40% (Nielsen, 2015)
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Kostnadur a vagnkm, NOK
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Mynd 3: Samband medalferdahrada og rekstrarkostnadar

Pad sem vegur einnig pungt i vali folks & fer6amata er hlutfallid milli
ferdatima einkabils og stretd. Eftir pvi sem pad er seinlegra ad nota
almenningssamgongur midad vid einkabil, minnkar samkeppnishafni
peirra. betta samband hefur m.a. verid rannsakad i Stokkhdolmi par sem
heildar ferdatimi (hurd i hurd) milli heimilis og vinnu, annars vegar med
almenningssamgongum og hins vegar med einkabil, var malt og borid
saman { 250 mismunandi ferdasambdndum (sja Mynd 4). A myndinni ma
sja hlutfall peirra sem nota almenningssamgdngur meira en tvofaldast vid
pbad ad ferdatimamismunurinn fari ar 2 nidur i 1 (Trafikverket, 2012).
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Mynd 4: Samband milli ferdatimahlutfalls einkabils og almenningssamgangna
og ahrif pess a ferdamataval

Til samanburdar var hlutfall aksturstima maelt & bilinu 1,4-2,4 & helstu
leidum & hofudborgarsveedinu & haannatima (Mannvit, 2018).

3.1.1 Forgangsadgerdir
Til forgangsadgerda ma lita til baedi sérstakra forgangsreina sem og
forgangsadgerda a gatnamotum.

Forgangur a umferdaljosum

Bunadur sem tryggir streetd forgang a umferdaljosum er nokkud édyr leid
til pess ad greida gotu straetd i umferdinni. Hafa parf pd i huga ad ef straetd
er Uthlutad sérstokum tima i ljdsafasanum, minnkar timinn hja 6drum
straumum. Slik 1jés eru pegar i notkun & nokkrum stédum 34
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hofudborgarsvaedinu, s.s. & Bustadavegi vid Grensasveg og 4
Kringlumyrarbraut vid Borgartun.

Mynd 5: Forgangsljos vid gatnamoét Bustadavegar og Grensasvegar.

Forgangsreinar

Reykjavikurborg Iét greina moguleika til gerdar forgangsreina i lok ars 2015,
sem hluti ad innleidingu a almenningssamgdngustefnu sinni. Nidurstadan
var i kjolfarid nytt til pess ad undirbla nyjar forgangsreinar, m.a. a
BUstadavegi og vid Klambratun. | samgdngudaetlun hafa verid og verda um
200 milljénir kréna eyrnamerktar framkveemdum & bord vid gerd
forgangsreina 4 hverju ari. Framkveema eetti steerri greiningu a
forgangsreinum og forgangsljésum en su sem var framkvaemd arié 2015,
og hafa allt hofudborgarsvaedid undir. Sveitarfélogin geetu svo nytt pa
vinnu til pess ad hefja undirbdning og ssekja svo i kjolfarid um
kostnadarhlutdeild i peim verkefnum til Vegagerdarinnar. Sem hjalpartaeki
i peirri vinnu maeti notast vid kort i vidauka 1. Kortid synir tafir street6 a
haannatimum og farpegafjélda 4 leidum. Mikilvaegt er ad vandad sé til
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undirbunings og ad framkveemdum sé forgangsradid svo tryggt sé ad abati
skili sér sem fyrst.

Mynd 6: Forgangrein @ Miklubraut vid Skeifuna.

3.1.2 Nyjar leidir — straetdleidir

A nokkrum stédum & hofudborgarsvaedinu hafa baedi ,dsynilegar
hindranir” a bord vid sveitarfélagamoérk og synilegar hindranir 4 bord vid
Utivistarsvaedi ordid til pess ad samgonguskipulag midar ekki vid stystu leid
milli tveggja hverfa. Da&emi um petta er annars vegar Fossvogsdalur og hins
vegar Rjupnahaed?. Skoda aetti slika méguleika m.t.t. pess ad Utbua sérstaka
streetdvegi, sem ekki vaeru opnir almennri umferd.

L Hér eru einungis nefnd tvd daemi. Sambaerilegir méguleikar leynast liklega &
fleiri stodum.
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Fossvogsdalur

e = 2grilundur,

Mynd 7: Leid i gegnum Fossvogsdal

Fra Horgslandi og ad Fagralundi veeri haegt ad leggja um 270m langan veg
sem myndi bua til nyja almenningssamgdngutengingu milli Bustadahverfis
og Kdépavogs. Kostnadur vid slikan veg er dzetladur fra 65-75 milljdnum,
midad vid einbreidan straetoveg. Framkvaemdin liggur milli sveitarfélaga og
a viokveemu svaedi svo gera pyrfti rad fyrir talsver6um tima i undirbuning.
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Rjupnahaed

Mynd 8: Leid yfir Rjupnahaed

Stysta leid med bil fra Lambaseli og i Rjupnasali er i dag um 6 km 16ng. Um
110m langur straetdévegur par @ milli myndi bda til méguleika a talsvert betri
tengingu med streetd. Kostnad ma aesetla 4 bilinu 25-30 milljénir m.v.
einbreidan streetéveg. Likt og med Fossvogsdal pyrfti ad gera rad fyrir
nokkrum tima i undirbuning, enda pverar tengingin sveitarfélagamork og
utivistarsvaedi.
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Fossvogsbru

Verkefnid er pegar i undirbuningi. Blast md vié ad Fossvogsbru verdi mikil
lyftistong fyrir almenningssamgongur, enda byr hun til nyja tengingu &
einum péttsetnasta samgonguas hofudborgarsveedisins, milli byggda i sudri
og midhluta Reykjavikur.

Fyrirliggjandi kostnadaraaetlanir meta kostnadinn a bilinu 1,2 - 1,4
milljaréa krdéna.

Mynd 9: Hugmynd af utfeerslu Fossvogsbruar

Breyta nuverandi gétum i streetégotur

Greina atti moguleika til pess ad breyta einstaka goétum &
hofudborgarsvaedinu i streetdgdtur ad hluta eda ollu leiti. Daemi um slika
moguleika geetu t.d. verid 4 Hverfisgdtu. Helsti kostur pess konar adgerda
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er ad peim veeri haegt ad hrinda i framkvaemd 34 tiltlulega stuttum tima,
enda helstu mannvirki pegar til stadar. Helsti ékostur er hins vegar
breytingum & adgengi fyrir hagsmunaadila og ibua, og ad su umferd sem
fer um goturnar i dag myndi hugsanlega faerast 4 nzerliggjandi gotur og
pbyngja umferd 4 peim.

3.1.3 Uppfeersla lykilbiostodva

Pjénusta vid farpega a lykilbidstodvum og skiptistodvum, par sem margir
peirra purfa ad bida i skemmri eda lengri tima, getur skipt miklu fyrir
upplifun peirra af kerfinu. Skoda eetti moguleika @ ad gera pa upplifun
jakvaedari og paegilegri en hun er i dag. Daeemi um slikt er:

- Aukin upplysingagjof i gegnum rauntimaskilti.

- Upphitun skyla

- Sjalfsalar i skylum

- Snjbébradsla a svaedinu i kringum skylin/skiptist6d.

- Skoda moguleika & ad koma fyrir pjonustu, verslun og/eda

veitingaadstodu par sem pad 4 vid.

Adgerdirnar er misdyrar i framkveemd og kalla somuleidis & mismikinn
undirbuning. Moguleika & pjonustuframbodi atti pé ad skoda sem fyrst,
enda ztti ad vera nokkur verdmaeti falin i pvi ad tryggja stodugan straum
folks & sama stad, svo til alla daga.

3.1.4 Bike&Ride / Park&Ride

Bike&Ride og Park&Ride eru ensk heiti & pvi pegar komid er fyrir adstodu
til pess ad leggja hjdlum eda bilum i grennd vid stoppistod
almenningssamgangna, og audvelda pannig blandada notkun
samgobngumata og staekkar pannig mogulegan farpegagrunn Straeté.
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Mynd 10: Daami um Park&Ride & Vogaafleggjara. ibtar geta ekid ad
stoppistédinni og tekid leid 55 inn a h6fudborgarsvaedid eda i Reykjanesbae.

Bilasteedaadstada tengd streetdstoppistodvum geeti hentad i utjadri
byggdarinnar, naerri stoppistodvum stofnleida. Bilastaedi hafa pann dkost
ad kalla @ nokkud dyrar framkvaemdir og mikid pldss. Ef bilasteedi er lagt &
opnu landi ma gera rad fyrir ad hvert steedi kosti um 600 pusund krénur.

Hjolastaedi eru mun hentugri i péttbyli enda er haegt ad koma peim fyrir 4
minna svaedi og fyrir talsvert minni fjarfestingu. bpar ad auki hafa pau pann
kost ad stydja vid annan virkan fer6amata, hjdlid. Hef6bundnir hjélabogar
kosta um 70-80 pusund uppsettir. Einnig er haegt ad leita annarra leida,
t.a.m. teeknilausna a bord vid Bikeep.

3.2 Skipulag og bilasteedamal

3.2.1 Samgongumidad skipulag

Samgongumifad skipulag er eitt meginstef svaedisskipulags
héfudborgarsvaedisins 2015-2040. | stuttu mali ma lysa pvi sem samheiti
yfir stefnur sem mida ad pvi ad sampaetta almenningssamgodngukerfi,
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borgarskipulag, uppbyggingu og rekstur borga med pad ad markmidi ad
bzeta lifsgaedi folks.

Lykilpattur i samgdngumidudu skipulagi er pétt og blondud byggd. Sidustu
50-60 ar hefur byggd & hofudborgarsveedinu ndnast stodugt verid ad
bynnast Ut. A sama tima hefur notkun & straeté minnkad i takt, eins og sést
a Mynd 11.
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Mynd 11: ibGapéttleiki & pjonustusvaedi SVR/Straeté bs. og notkun &
almenningssamgongum, 1965-2016.
A myndinni er synd samantekt 4 préun notkunar almenningssamgangna a
arunum 1965 til 2016 og préun péttleika byggdar & hofudborgarsvaedinu.
Eins og sést er fylgni milli pess hversu margar ferdir med streetd borgarbuar
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fara a hverju ari og préounar iblapéttleika 4 hofudborgarsvaedinu. betta er
i takt vid margar erlendar rannsdknir syna étvireett ad péttleiki byggdar er
einn helsti ahrifapattur 8 notkun almenningssamgangna. Talid er ad vid
hverja 10% aukningu i péttleika byggdar aukist notkun
almenningssamgangna um 4% um leid og notkun einkabila dragist saman
um 2% (Norheim, 2006).

Ekki er pé naegjanlegt ad huga einvordungu ad péttleika byggdarinnar, pvi
alika mikilvaegt er ad pétta byggdin sé med blandada landnotkun og tengd
skilvirkum almenningssagdngum. bétt blondud byggd par sem félk getur
sinnt flestum ef ekki 6llum sinum erindum innan dags eykur likur 4 pvi ad
folk velji almenningssamgongur (Schylberg, 2008). b6 svo petta sé atridi
sem brynt er ad huga ad i skipulagi & nyrri byggd er einnig haegt ad beaeta ur
bessu i naverandi skipulagi. Sem daemi veaeri haegt ad breyta skipulagi med
pad fyrir augum ad auka byggingarmagn i grennd vid nuverandi
stoppistddvar straetd. Auknu byggingarmagni fylgja umsvif og umferd og ef
han er vel tengd almenningssamgongum er liklegra ad paer veljist umfram
adra samgongumata. Til verdur 6flugur ,,segull”, sem dregur notendur ad
kerfinu. Pannig meetti til deemis nyta mun betur svaedid i kringum
adalstoppistédina i Mjodd. [ dag er svaedid nytt undir bensinstdd, bilasteedi,
lagersvaedi fyrir grddrastod og umferdargrasbala (sja Mynd 12).
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Mynd 12: Svaedid nezerri adalstoppist6d Straeto i Mjodd

Mjog brynt er ad hugad sé vel ad almenningssamgéngum strax a
skipulagsstigi, medal annars med pvi ad leita eftir samradi vid Straetd vegna
skipulagstillagna. i skipulagi er m.a. fest i sessi gatnaskipulag til langs tima,
og breytingar par a eru baedi erfidar og dyrar.

3.2.2 Bilastaedagjold

Bilastaedagjold er arangursrik adferd til pess ad hafa ahrif 4 ferdamataval.
Adrar adferdir sem haegt er ad beita, til ad auka hlutdeild
almenningssamganga, er ad setja timahomlur & bilastedi eda breyta
stadsetningu peirra. Ef haegt er ad koma bidst6d nzer afangastad jafnvel a
kostnad bilastaeda, eykur pad samkeppnishaefni almenningssamgangna.
Innleiding a reglum um hamarksfjélda bilastaeda beaedi i ndverandi skipulagi
og nyju par sem dregid er ur fjolda peirra styrkir samkeppnisstédu virkra
ferdamata. Rannsdknir hafa synt fram & ad frambod bilastaeda vid
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vinnustad hefur mikil ahrif 4 ferdamataval. Eins og sjd ma a Mynd 13 velja
75% starfsmanna bilinn ef bilastaedid er fritt en einungis 50% ef pad er
bilastaedagjald (Denstadli, 2002).
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I
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Okeypis bilastaedi

l‘ﬁ

Takmarkadur fjoldi
Okeypis bilastaeda

Bilasteedagjald

B Annar ferdamati Almenningssamgéngur  E Einkabill

Mynd 13: Ferdamataval starfsmanna og adgengi ad 6keypis bilasteedum

3.3 Leidarkerfi

Ymsar breytingar ma skoda & leidarkerfi Straetd i pa att ad fjdlga liklegum
farpegum. En eins og fram kemur i kafla 2.2. pa eru breytingar aetladar til
styttingar ferdatima liklegar til dbata. Leidarkerfid parf einnig ad vera i
sifelldri endurskodun m.t.t. pess hvernig byggdin prdast sem og parfir
farpega. beir lidir sem mestu mali skipta fyrir farpega vardandi leidarkerfid
tengjast tidni, fer6atima, adgengi og ferdatimadryggi. Straetd bs. starfraekir
leidarkerfi sem sinnir ibuabyggd sem dreifist 4 um 85-90 ferkilémetra
svaedi. bar vid baetist ad gatnaskipulag flestra hverfa og borgarhluta eru
ekki hentugar til skipulagningar straetéleida.
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Aukin tidni a leiGum med sterkan farpegagrunn

[ upphafi ars 2018 voru gerdar breytingar 4 leid 6, hun stytt og tidni
aukin og ny leid buin til sem ték yfir enda hennar a laegri tidni. betta
var klassisk leid i pa att ad leggja aherslu & pau svadi par sem
farpegagrunnur er sterkur og notkun Straeté er mikil. Sambaerilegar
adgerdir eru mogulegar vidar.

Timajéfnunarhringir @ endum leida

Endi margra leida er hringleid umhverfis hverfi, eins og t.a.m. leid
5 i Nordlingaholti og leid 11 i Seltjarnarnesi. bessir hringir hafa
ordid til m.a. vegna timajofnunar, svo vagnar séu i keyrslu i stad
bid, og vegna aherslu a ad allir bui naleegt bidstodvum. | mérgum
tilfella ma fjarleega slika hringi og koma frekar fyrir almennilegri
bidstod, jafnvel med meiri pjonustu, i midju hverfisins. Slikar
framkvaemdir stytta ferdatima farpega i vagni, an pess ad hafa
teljandi ahrif & fjarlaegd fra bidstod.

Faekka hringleidum

[ leidarkerfinu eru nokkrar hringleidir, adalega i Hafnarfirdi og
Képavogi, sem eiga pad sameiginlegt ad vera med vannyttari
leidum kerfisins. Greina atti hvort haegt sé ad endurskipuleggja
pessar leidir & pann hatt ad paer verdi ad beinum leggjum.

Pulsakerfi

Leidarkerfi Straeté hefur verid skipulagt samkvaemt hinu svokallada
pulsakerfi sidastlidin ar. Kerfid gengur Gt 4 ad samstilla timatoflur
leida og audvelda pannig skiptingar milli peirra. Einn helsti kostur
kerfisins er pessi samtenging sem kemur ad miklu leiti i veg fyrir
langa bid farpega & skiptistodvum. Okosturinn er hins vegar sa ad
kerfid verdur dyrara vegna lengri legu vagna a stoppistodvum.
Vagnar purfa einnig mun steerra rymi 4 bidstodvum par sem vagnar
allra leida eru stodvadir samtimis. Annar 6kostur er sa ad ferdatimi
annara farpega en peirra sem nyta sér pulsinn lengist. Greining
pyrfti ad fara fram a pvi hvort pessi adferd sé hagkveem og hvort
gera meetti kerfid skilvirkara med 6drum adferdum.
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,Rétt-ur” leidum

Almennt séd vilja farpegar ad leidir peirra séu sem ,beinastar”, ad
ekki sé leitad langt yfir skammt og allir auka krékar pvi illa sédir.
Morg demi eru um slika krdka i leidarkerfinu. Fyrir utan épol
farpega fyrir rangh6lum vaeri med pessum haetti mogulega haegt
ad stytta leidir og tima i akstri. Okostur er ad sennilega yrdi petta
til pess ad adgengi (coverage) myndi minnka, en ranghalarnir eru
oftar en ekki til stadar til ad tryggja sem flestum adgengi ad virkri
stoppist6d.

Stytta leidir

Leidir i leidakerfi Straetd na sumar yfir nokkud stér sveedi. Deemi
um pad er leid 15 sem ekur fra Mosfellsba og vestur i Kaplaskjél,
alls um 25 km leid. A morgnanna er leidin rétt teepan klukkutima
ad aka hana enda & milli. Leidin sinnir i raun tveimur hverfum,
Mosfellsbae og Vesturba og tengir pau vié atvinnusveedi og
skiptistodvar par & milli. Pad er pd spurning hvort edlilegt sé ad
tengja pessi hverfi svona saman beaedi hvad vardar pjonustustig og
leidarval. Skoda zetti kosti pess ad stytta leidirnar og t.d. ad breyta
einni langri i tvaer stuttar.

Hradtengingar milli staerstu stoppistédva

Leidir sem aka stystu leid, med harri tidni, milli staerstu
stoppistédva geetu aukid fleedi i kerfinu og minnkad dlag a
alagspunktum i kerfinu.

Auka pjonustu vid péttbyl hverfi

[ vidauka 2 ma sja kort med fjolda farpega & hverjum legg og
ibtapéttleika 4 sama kortinu. { samanburdi vid vidauka 3, sem synir
hlutfall streetoferda eftir hverfi, sést ad vesturbaer Reykjavikur sker
sig Ur hvad vardar litla notkun pratt fyrir mikinn iblapéttleika og
adurnefnda aherslu kerfisins 4 adgengi (coverage).
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3.4 Upplysingagjof/markadssetning

Upplysingagjof er mikilvaeg pjonusta vid notendur en hun hjalpar
notendum ad skipuleggja ferd sina dsamt pvi ad auka 6ryggistilfinningu
peirra. Upplysingagjof verdur ad vera einfold, adgengileg og dareidanleg,
badi fyrir, i og eftir ferd. Straetd nytir na pegar baedi Streetd-appid og
samfélagslega til upplysingamidlunar med gédum arangri. Adrar leidir til
upplysingagjafar, sem ekki stélar & snjalltaeki notenda eru
rauntimaupplysingar a bidst6dvum og upplysingagjof um bord i végnunum
sjalfum.

e Rauntimaupplysingar

[ nylegu Gtbod Reykjavikurborgar & uppsetningu straetdskyla i
borginni var gert rad fyrir ad bjédendur myndu ad lagmarki setja
upp 47 rauntimaskilti, i svonefndum ,,snjallskylum®. Straetd Utvegar
svo upplysingar i skiltin sjalf, en par er gert rad fyrir upplysingar um
komutima ad lagmarki tveggja naestu vagna. bessi skilti ma hugsa
sér ad nytist i fjolbreyttari upplysingagjof, t.d. um timabundnar
breytingar, sérstakar adstaedur o.s.frv. bar sem upplysingarnar eru
begar til stadar er litil fyrirstada fyrir pvi ad 6nnur sveitarfélog fylgi
i fotspor Reykjavikur og hugleidi uppsetningu a slikum skiltum.

e Upplysingar um bord i vagni
i dag hljémar émpyd rédd um bord i végnum Straeté og tilkynnir
um naestu stoppistdd og einnig ef vaentanleg er tenging vid adrar
leidir. bPessa taekni maetti mogulega utvikka og veita nakveemari
upplysingar um tengingar i bodi auk annarra moguleika s.s. um
tengingar i Park&Ride og Bike&Ride.

Erfitt er ad meta nakveemleg ahrif upplysingagjafar & farpegafjolda en
rannsoknir a pessu svidi hafa frekar midast ad markadssetningum. Ein

2T.d. Landspitalans, pbar sem fyrirsjdanlegt er ad raskanir & adgengi verda vegna
framkveemda 4 naestu arum.
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vidamikil rannsékn hefur synt fram a8 ad goéd upplysingagjof og
markadssetning minnki notkun & einkabil um 3-5% arlega (Trafikverket,
2012). Onnur rannsoékn syndi fram & pad ad markadssetningar geta aukid
farpegafjolda um allt ad 20% ef markadssetningin er gerd samtimis og
stérar betrumbaetur i pjénustu (WSP, 2007).

3.4.1 Morkud auglysingaherferd

Markadar markadssetningar hafa reynst vel i ndgrannalondum en med pvi
er att ad auglysingum er beint ad akvednum hépum a akvednum svaedum
og peim bodid ad ,préfa” straetd i einhvern tima. Markadssetningunni er
oftast beint ad peim sem nota bil og bua i dkvednu hverfi eda eru nylega
adfluttir. bessu veeri einnig haegt ad beina ad nemum stdrra skéla og
starfsmanna & stérum vinnust6dum? sem daemi. Til ad hamarka &hrif
markadssetningarinnar aetti henni ad vera beint par sem nylega hefur verid
gerdar betrumbaetur & pjonustu. Sem deemi hefdi verid haegt ad bjdéda
bifreidaeigendum i Hafnarfirdi fritt i streetd i takmarkadan tima samhlida
bvi pegar tidni leidar 1 var aukin Ur 15 min i 10 min. Deemi er um ad svona
markadsherferd hafi aukid farpegafjolda um 11-30% (Nilson, 2017).

3.5 Efnahagslegar adgerdir

Ymsar fjarhagslegar og efnahagslegar adgerdir eru moégulegar sem haft
geta ahrif 4 rekstrargrundvoll almenningssamgangna. Til ad byrja med ma
lita til adgerda sem Straetd bs. getur haft bein ahrif 4 svo sem fargjéld og
pjénustustig (rekstrarkostnad).

3.5.1 Ahrif fargjalda og pjonustustigs

Kostnadur notenda vié ad nyta sér almenningssamgongur er mikilveegur
ahrifapattur a pad hversu mikil peir nyta pjénustuna. Almenna reglan er su
ad eftir pvi sem verd 4 vorum og pjonustu haekkar, dregur pad ur eftirspurn
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eftir peim (p6 vissulega séu til deemi um gagnstaeda préun). A méti veldur
verdlakkun aukningu a eftirspurn. bPad hvernig eftirspurn prdast i takt vid
breytingu 4 verdi kallast verdteygni.

Samkveemt erlendum rannséknum er verdteygni farmidaverds i
almenningssamgdngum ad jafnadi -0,2 til -0,5 til ad byrja med (fyrsta arid),
en eykst i -0,6 til -0,9 til lengri tima (fimm til tiu ara). betta pydir ad til
lengdar ma buast vid ad 10% aukning i midaverdi faekki farpegum svo ad
tekjur haekki um 5-8% (vegna 2-5% faekkunar farpega) til skemmri tima, og
um 1-4% til lengri tima.

A Mynd 14 og Mynd 15 ma sja préun i heildar farpegafjolda SVR/Straetd bs.
sem og arlegum medalfjolda ferda & hvern ibla pjonustusvaedisins og
fargjalda i streetd fra arinu 19623-2017.

3 Télurnar koma Ur ymsum &ttum, svo sem ur arbdk Reykjavikur og
samtimaheimildum, svo sem dagblédum. Télur um fargjold fundust fyrir 6ll arin.
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e Farpegar i streetd e Fargjald i street6 a verdlagi 2017

Mynd 14: Samanburdur a arlegum fjélda farpega i SVR/Strzet6 og fargjald a
verdlagi 2017.

Myndirnar hér ad ofan segja nokkra sogu, p.e. ad i grofum drattum hefur
notkun ibua a pjonustusvaedi SVR/Straetod stédugt minnkad, pa sérstaklega
a drunum 1962-2001. préun farmidaverds hefur ad sama skapi verid
uppavid, pé mestu muni um miklar haekkanir & arunum 1989-2003.

Tolur um farpegafjolda fra 1962-1980 byggja a talningum fra drunum 1962, 1965,
1970, 1973, 1975 og 1977.
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Ferdir 4 ibua e Fargjald i straet6 4 verdlagi 2017

Mynd 15: Samanburdur arlegum medalfjélda ferda i straeto fyrir hvern ibua a
bjonustusvaedi SVR/Straeté og fargjaldi a verdlagi 2017.

pad verdur po ad teljast varhugavert ad lita einungis & pessar tveer linur,
b.e. fargjold og ferdir ibua, og draga ut fra pvi miklar alyktanir. Adrir paettir
sem tengjast t.a.m. pjonustustigi og skipulagsmalum skipta ekki sidur mali.
pannig maeldi skyrsluhéfundur (gréflega) af loftmyndum ad pjonustusvaedi
SVR/Straetd hefur staekkad ar um 16 ferkildbmetrum arid 1965 i 85 arid
2016. ibuapéttleiki innan svaedisins hefur 4 sama tima pynnst Gr um 5
pusund ibdum & ferkilémetra i um 2.500 arid 2016.
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| bessari greiningu verdur pé 14tid naegja ad lita til efnahagslegu pattanna
tveggja, p.e. farmidaverds og pjonustustigs. Pjonustustig Straetd felst |
hlutum & bord vid tidni, adgengi (coverage) og pjonustutima. Allt eru petta
pzettir sem hafa bein ahrif & rekstrarkostnad. pad pydir ad ageetis leid til
pbess ad bregda meelistiku a heildarpjéonustustig Straetd er ad lita til
rekstrarkostnadar.

Horft er a timabilid 2002-2017, p.e. eftir ad Streetd bs. hafdi verid buid til
og pjonustusvadid nadi yfir allt hofudborgarsvaedid. Nidurstdédur linulegrar
adhvarfsgreiningar fyrir samband ferdafjolda, fargjalda og pjonustustigs
ma sja 4 Mynd 16.

R gildid er 0,637 sem gefur til kynna ad breyturnar tveer, p.e. fargjold og
pbjonustustig, og préun peirra geta spdd ageetlega fyrir um préun
ferdafjolda. R2-gildid er 0,406 sem pydir ad saman skyra fargjold og
bjénustustigid 40,6% af préun ferdafjolda.

Ef horft er & Coefficients tofluna ma sja hve mikilveegar breyturnar tvaer eru
i pvi ad spa fyrir um ferdafjolda. bPjonustustig (rekstrargjold) hafa Sig. gildi
undir 0,05 sem pydir ad breytan er tolfreedilega mikilveeg fyrir
heildardtkomuna. Fargjold eru hins vegar med Sig. gildi talsvert yfir 0,05,
sem gefur til kynna ad su breyta er ekki talin hafa mikil ahrif.
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Model Summary

Change Statistics

Adjusted R Std. Error of R Square Sig. F
Maodel R R Square Square the Estimate Change F Change dft df2 Change
1 G3T? 406 314 4,258 406 4,435 2 13 03
a. Predictors: (Constant), Fargjald, Rekstrargjdld
a
ANOVA
sum of
Model Squares dr Mean Square F Sig.
1 Regression 160,790 2 80,395 4,435 ,034"
Residual 235642 13 18,126
Tatal 396,433 15

a. Dependent Variable: Ferdir
h. Predictors: {(Constant), Fargjald, Rekstrargjdld

Coefficients?

Unstandardized Coefficients 95,0% Confidence Interval for B

Madal B Std. Error Beta t Sig Lower Bound  Upper Bound
1 (Constant) 23,654 14,112 1,676 118 -6,833 54,142
Rekstrargjild 004 001 616 2,659 020 001 o7
Fargjald 008 038 050 216 833 073 090

a. Dependent Variable: Ferdir

Mynd 16: Linuleg adhvarfsgreining a sambandi medalfjolda ferda a ari per ibua
og fargjalda annarsvegar og pjénustustigs hins vegar, 2002-2017.

Ut frd pessum toflum md Gtbla jofnu sem spair ferdum per iblda m.t.t.
breytinga a pjonustustigi (rekstrarkostnadi) og fargjoldum.

Arl. ferdafjoldi fbaa = 23,7 + (0,004 = R#) + (0,008 * Fs)

(R= Rekstrarkostnadur, F=Fargjéld)

4 { milljonum
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Ein athyglisverd nidurstada ur adhvarfsgreiningunni er ad fargjold eru
jakveed, p.e. ad hakkun peirra leidir til fleiri ferda. betta stangast vissulega
a vid erlendar rannséknir sem og almenn markadslogmal. Tvaer astedur
eru mogulega fyrir pessu. Su fyrri er ad pratt fyrir ad stakt almennt fargjaldi
hafi nokkurn veginn stadid i stad a fostu verdlagi fra 2002-2017 hefur
pbjonustuframbod Streetd bs. aukist til muna og ymsar &skriftar- og
pbjonustuleidir verid kynntar til ségunnar. bPréun i hinu almenna staka
fargjaldi geeti pvi verid ad hluta misvisandi. Hin astaedan er liklega su ad
midad vid verdlagsproun a timabilinu (2002-2017) hafa adrir paettir 4 bord
vid pjonustustig skipt mun meira mali. Reyndar er pad svo, ef adeins er
horft 4 samband pjénustustigs og ferdafjolda faest nokkud sterkt samband.

A Mynd 17 mé sja samband medalfjolda ferda 4 hvern ibua pjonustusvaedis
Straetd og rekstrarkostnadar fyrir drin 2002-2017. Rekstrargjold eru a
verdlagi 2017. R>-gildi sambandsins er 0,4. Ut fra adhvarfslinunni ma deetla
ad ahrif pjonustustigs (rekstrargjalda) 4 medal ferdafjolda ibda sé 1,05.
Med 68rum ordum. 10% aukning i pjénustustigi (rekstrargjoldum) skilar sér
i 10,5% aukningu ferda a hvern ibda. Ef ibdum a pjonustusvaedinu fjdlgar &
sama tima valda samlegd@arahrif pvi ad heildarfarpegafjoldi eykst jafnvel
enn meira.

Midad vid pessar nidurstédur ma pvi draga pa alyktun ad pjonustustig
vegur meira en fargjold pegar kemur ad notkun Straetd. bPad er pvi ekki
radlegt ad leggjast i miklar laekkanir & fargjoldum, sérstaklega ef pad veldur
bvi ad draga verdi Ur pjonustustigi.

5 Stakt almennt fargjald
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Mynd 17: Adhvarfslina fyrir samband pjonustustigs (rekstrargjalda) og
ferdafjolda ibua med strzeto.

Osamstig markmid

Ad framangreindu ma vera nokkud ljost ad markmid 3 i tilraunaverkefni um
eflingu almenningssamgangna a héfudborgarsvaedinu vinnur ad hluta gegn
nanast Ollum hinum markmidunum. Ppetta markmid snyr ad
rekstrarkostnadi almenningssamgangna, en par er m.a. stefnt ad pvi ad
hlutfall fargjalda af rekstrarkostnadi nai 40%, fra peim 30-34% sem pad
hefur verid sidastlidin ar. Tvaer leidir megin leidir til ad na pessu markmidi
eru annad hvort ad auka nytingu peirrar pjénustu sem nu er i bodi, an pess
ad pjénustustig/rekstrarkostnadur aukist ad sama skapi. Hin leidin er
einfaldlega ad haekka verd farmida.
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Mynd 18: bréun verdlags almenns midaverds i Straetd. 2012 = 100.

Kénnun (Skuladdttir, 2017) gefur til kynna ad verdlag sé ad nalgast
pbolmork, en 45% notenda Straetd nefndu pad sem mikilveegan ahrifapatt.
Midaverd hefur aukist nokkud & sidustu arum, eda um 18% umfram verdlag
fra upphafi tilraunaverkefnisins. Skv. erlendum rannséknum eetti pad ad
skila sér i 11-16% faekkun farpega til lengri tima. Su faeekkun minnkar svo
aftur ahrif haekkunarinnar & tekjustreymi Straeté og um leid hlutfall
fargjalda af rekstrarkostnadi. Staersta vandamalid er hins vegar ad svo til
allir hinir maelikvardar verkefnisins byggja a pvi ad farpegum fjolgi.

Erfitt er ad sja hvernig pessu markmidi verdi ndd med sjalfbaerum haetti a
stuttum tima. Liklegra er ad petta markmid getid nddst til lengri tima, og
pa sem hlidarafurd af samgéngumidudu skipulagi 8 hofudborgarsvaedinu,
pbar sem péttari byggd skapar hagstaedari rekstrarskilyrdi fyrir Straetd.
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3.5.2 Okeypis i straeté

i straeto?

Pjodviljinn hringdi I Eirik
Asgeirsson forstjora Stratis-
vagna Reykjavikur og bad hann
um alit & pessari hugmynd.
Hann sagdi ad skv. reynslu
erlendis skipti fargjaldid minna
mali en margt annad. 1 erlendri
konnun sem gerd var mebdal
farpega | straetisvégnum kemi
fram ad beir settu t.d. tidni
ferda, medalhrada vagna, bag-
indi | vignum, gonguleid ad
heimili, skylisadstedur ofl, ofar
en fargjaldid, 1 Rém var gerd
tilraun med ad hafa okeypis i
vagna og leiddi hun til 5% aukn-
ingar [ vognunum og teldist pad
ekki mikid. Tilraun var lika
gerd I Moskvu en horfid fra
henni af pvi ad slapingjar og
drykkjumenn settust ad i
stratisviognunum og héngu par
allan daginn. 1 Reykjavik hefdu

starfsmenn stretisvagna og
logreglupjonar frikort i vagn-
ana en virtust po nota einkabila
til jafns vid adra.

Eirikur var ennfremur spurd-
ur ad pvi hvort gert hefdi verid
upp kostnabardemid einkabill
gegn stratisvagni og pd teknir
allir 1idin inn td. slit 4 gotum,
bensineydsla osfrv. Eirikur
sagbi svo ekki vera en betta
dani veri i siauknum meali tek-
id med i reikninginn pegar borg-
ir veru skipulagdar og fra
biodhagslegu sjonarmidi 1éki
enginn vafi 4 pvi ad stratis-
vagnaferdir borgudu sig betur
en einkabilaferdir. En eina rad-
id til ad auka farpegafjolda
stretisvagnanna virtist vera ad
prengja ad einkabilnum med
pvingunum td. med pvi ad
fekka bilastzdum.

¥k

Eirlkur Asgeirsson,

En hvad ba um nb nuglysn

18

A a0 vera leyp

hvad kostadi ad auglysa i faein
skipti dalitid myndarlega | dag-
blédbunum hér en komid I 1jés ad
pad kostadi 1 1/2 miljén sem
vaeri ha tala. Engin dkvordun
hefur pvi verid tekin um auglys-
ingaherferd.

b4d sagdi Eirikur ad sums
stadar erlendis v@ru seld man-
adarkort eda arsfjordbungskort
sem giltu i stretisvagna og hefdi
pad alallega verid gert til ad
létta af bilstjorum vinnu vid ad
skipta peningum. Hér varu not-
adir midar og ekki skipt pening-
um og veri su adferd sist lakari.
Ekki taldi Eirikur ad arskort
yrdutilad auka ad radi farpega-
fjolda,

Ad lokum kvartadi Eirikur
undan pvi ad pegar politikusar
veru ad gagnryna stralis-

betur str

Um pad atridi sagol Eirfkur nb
hefdi mikid verid rett 4 fundum
en skv. reynslu erlendis vari
pad talid skipta afarlitiu mali.
Gerd hefdi verid kénnun & pvi

v kerfid, hvar i flokki sem
peir stedu, veri pad yfirleitt af
litilli reynslu pvi ad pessir menn
@ttu undantekningalaust einka-
bila og stigju aldrei fati upp i
stratisvagn. —GFr

Mynd 19: A ad vera dkeypis i straet6? Frétt ur bjédviljanum arid 1976.

Hugmyndir um gjaldfrjalsar almenningssamgongur eru ekki nyjar af ndlinni
og hafa verid til umraedu badi hér heima og erlendis i nokkud langan tima.

[>Ye} nokkrar

tilraunir
almenningssamgéngur. Arid 2001 voru fargjold afnumin

hafa

verio

reyndar

med  dkeypis
i straetdkerfi

Chateauroux, 49 pusund ibua borgar i Frakklandi. Astaedan var litil notkun
(um 21 ferd a ibua & ari). Vidbrogdin voru nokkud skjot, og jokst notkun
kerfisins nokkud hratt. Arid 2011, pegar kerfid hafdi verid dkeypis i 10 &r
hafdi notkunin aukist um 208% fra pvi sem pad hafdi verid fyrir. Reynslan
hefur po ekki einungis verid jakvaed. Skemmdarverk i vognum jukust mikid
auk pess sem bilstjérar kvortudu yfir sleemri hegdun farpega. Einnig verdur
ad hafa i huga ad streetdkerfid i beenum var i miklum vanda fyrir, 47%
farpega voru pegar ad ferdast endurgjaldslaust og hlutfall fargjalda af
rekstrarkostnadi var adeins um 14% (midad vié rim 30% hja Straetd bs.).
AJ auki var kerfid staekkad um 42 km og pjénustustig haekkad 4 sama tima
og fargjaldid var fellt nidur.
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Onnur tilraun var reynd i borginni Aubagne, um 100 pusund ibua
borgarsveedis naerri Marseille, arid 2009. bar voru fargjold sémuleidis felld
nidur. Likt og i Chateauroux var almenningssamgongukerfid par i mikilli
kreppu ad fargjold namu adeins um 9% af rekstrarkostnadi (Cats, Reimal,
& Susilo, 2014). Til pess ad baeta upp tekjumissinn var & sama tima
samgonguskattur & fyrirtaeki (versement) haekkadur ur 0,6% i 1,8%. Eftir
brju ar af ékeypis almenningssamgongum i Aubagne hafdi notkun aukist

um 170% og umferdartafir minnkad um 10% (Garbar, 2012).

Einn helsti gallinn vid tilraunirnar i Chateauroux og Aubagne var ad ekki var
unnin samhlida heildsteed rannsékn & ahrifunum & samgongukerfi
borganna, svo sem ahrifum 4 adra samgdongumata.

La fréquentation a augmenté de 208% entre 2001 et 2011
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Mynd 20: bréun i farpegafjolda og akstursmagni i streetékerfi Chateauroux 1999-
2011 (Communaute de Agglomeration Castelroussine, 2018)

Fargjold voru felld nidur & hluta almenningssamgongukerfis Stafangurs fra
agust til desember 2011. Tilraunin syndi ekki fram a nein ahrif 4 umferd
einkabila. beir sem baettust i hop notenda almenningssamgangna voru
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helst folk sem annars gekk eda hjoladi auk pess sem 11% nyrra notenda
foru i streetd adeins til gamans. Ungt félk for ad nyta straetisvagna sem
samkomustadi (Fearnley, 2013).

Arid 2013 voru fargjold almenningssamgéngukerfi Tallinn { Eistlandi
afnumin. Ari seinna hafdi notkun kerfisins aukist um adeins 1,2%. Astaedur
voru ymsar, pd sérstaklega ad fargjold hafi verid mjog lag fyrir auk pess sem
hlutur almenningssamgangna i heildar ferdamatavali var mjog hatt fyrir
(40%) (Cats, Reimal, & Susilo, 2014).

Ymis eldri demi eru einnig til um tilraunir med dkeypis
almenningssamgdngur. Arid 1971 var pad préfad i Rém med litlum arangri
og haett var vid tilraunina eftir 6 manudi. Somuleidis voru okeypis
almenningssamgongur reyndar i borgunum Denver, Trenton og Austin i
Bandarikjunum a attunda og tiunda aratug sidustu aldar.

A islandi er okeypis i innanbaejarstraeté & Akranesi, Fljétsdalshéradi og
Akureyri. Notkun streetd & Akureyri jokst umtalsvert i kjolfar pess ad
fargjold voru felld nidur, eda Ur um 150 pus. farpegum arid 2006 og i 330
bus. arid 2007 (Vidarsson, 2009). Arid 2017 var heildarfjoldi farpega SVA
480.000 (Akureyrarbeer, 2018).

Almennt séd er talid ad dkeypis almenningssamgongur geti gengid vel i
litlum og frekar einsleitum samfélégum. Ad sama skapi er pad talid nanast
oruggt ad pad gangi ekki upp i steerri almenningssamgongukerfum. | staerri
kerfum hefur pad synt sig ad jafnvel pd farpegum fjolgi i kjolfar afnams
fargjalda, eru aukningin ekki nema ad litlum hluta félk sem leggur einkabil
og velur pess i stad almenningssamgongur. Ad auki hafa skemmdarverk i
vognum ad jafnadi aukist og pa um leid vidhaldskostnadur vegna peirra.
Utigangsfolk gerir sig heimakomid i végnum sem enn fremur feelir félk fra
notkun almenningssamgangna (Perone, 2002).
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3.5.3 Opinber gjold

Morg deemi eru til um opinber gjold sem sérstaklega eru midud ad pvi ad
hvetja til notkunar almenningssamgangna eda til tekjudflunar reksturs
peirra. Hér verdur stiklad a stéru yfir pad helsta.

Fyrirtekjaskattar

Dami um sérteeka fyrirtaekjaskatta sem sérstaklega eru lagdir a til ad
styrkja almenningssamgongur er hinn svokalladi Versement skattur i
Frakklandi. Hann er skattur sem er lagdur a oll fyrirtaeki med fleiri en 11
starfsmenn. Upphaed hans er breytileg eftir staerd byggdarlaga og nemur
frd 0,9% - 2,95% af heildarlaunum. A Parisarsvaedinu (lle-de-France) hefur
bessi skattur fjdrmagnad um 40% af rekstrarkostnadi allra
almenningssamgangna fra arinu 2001 hid minnsta (lle-de-France, 2018).

Eignaskattar

8% af eignaskdttum sem greiddir eru & ahrifasveedi Vancouver renna til
almenningssamgangna (Translink). Réttleeting fyrir svo almennri
skattlagningu er ad allri graedi 4 godum almenningssamgoéngum, lika peir
sem ekki nyta peer sjalfir. Skattlagningin stendur undir um 20% af
heildartekjum Translink (Translink, 2018).

Eyrnamerking skatta

[ Bandarikjunum er pad nokkud algengt ad sérstakir eyrnamerktir skattar
séu kynntir til soégunar, t.d. til pess ad styrkja uppbyggingu
almenningssamgongukerfa. Skattlagningin er oftar en ekki i formi
tekjuskatts eda s6luskatts, en getur svo sem verid i ndnast hvada formi sem
er. Eitt deemi um slikt er frd Indianapolis par sem pad var sampykkt i
ibuakosningu ad borgin lagdi 0,25% alag & tekjuskatt til pess ad styrkja
almenningssamgongur (Marion Conty Transit Plan) (Litman, 2018).

Daemi um  sambeerilega  skattlagningu hér & landi er
pjodarbokhloduskatturinn (eignaskattur, 0,25%) sem var innheimtur fra
1986-2002. Sa skattur var & endanum gagnryndur mjog, enda rann ekki
nema hluti hans i hid eyrnamerkta verkefni.
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Vegtollar

[ Oslé renna tekjur af tollhringnum inn i borgina ad hluta i rekstur
almenningssamgangna. Arid 2017 voru bpeer tekjur um 10% af
rekstrarkostnadi Ruter, almenningssamgdngukerfi Oslé (Ruter, 2018).

Bilastedagjold

i Nottingham er lagt arlegt gjald (var 379 pund arid 2012) & 6l bilastaedi
steerri fyrirtaekja (p.e. ef pau hafa 11 eda fleiri staedi fyrir starfsmenn sina).
Tekjurnar af pvi hafa runnid m.a. i ad styrkja og uppfera
almenningssamgongukerfid i borginni (Hallam, 2018).

Annad deemi um notkun bilastaedagjalda (eda hluta peirra) til ad styrkja
almenningssamgongur er fa Vancouver, en par hefur Translink heimild til
ad leggja 7% alag a bilastaedagjold. Translink hefur ekki nytt pessa heimild
vegna has kostnadar vid ad innheimta pau (transaction cost) (Litman,
2018).

Eldsneytisskattar

[ ad minnsta kosti tolf rikjum Bandarikjanna rennur hluti eldsneytisskatta
til almenningssamgangna. betta er einnig algengt fyrirkomulag i Kanada og
renna til deemis 15 sent af hverjum seldum litra eldsneytis i Vancouver til
almenningssamgangna. | Ontario er petta hlutfall 2 sent & hvern litra og {
Edmonton og Calgary er pad 5 sent (Litman, 2018).

Bifreidagjéld
i 33 rikjum Bandarikjanna rennur hluti skraningargjalda bifreida til
samgongumala, par 4 medal almenningssamgangna. | 6llum steerstu
borgum Kanada rennur hluti bifreidagjalda til almenningssamgangna
(Litman, 2018).

brounargjold
Préunargjold (e. value grab) er i raun sérteekur eignaskattur. Hugmyndin 3

bak vid pau er su ad skattleggja pann hluta virdisaukningar fasteigna innan
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ahrifasvaeda stoppistédva almenningssamgangna, sem rekja ma til peirra.
Adferdin hefur verid nytt vid ad fjarmagna dyrar almenningssamgongu-
framkvaemdir m.a. i nokkrum borgum Bandarikjanna og i Hong Kong.

Ekki er vist ad pessi adferd sé raunheef i pvi verkefni ad styrkja ndverandi
rekstrargrundvoll Straetd bs. Raunar hefur hdn helst verid nytt i
uppbyggingu hagaedakerfa par sem stoppistodvar eru beaedi steerri
mannvirki, fiolmennari og varanlegri en pzaer sem eru i kerfi Straeté.

3
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Mynd 21: Virdisaukning hefst um leid og verkefni byrja i préun. Eykst svo til
muna eftir ad pjonusta hefst (Page, Bishop, & Wong, 2016).

Nidurfelling opinberra gjalda

Nidurfelling opinberra gjalda, svo sem vir@isaukaskatts og oliugjalds pekkist
vida. Raunar er pad svo ad almenningssamgongur eru undanpegnar
virdisaukaskatti & islandi i dag. AlImenningssamgdngur nutu adur afslattar
af oliugjaldi en var sa afslattur felldur nidur arid 2013. Afslattur eda
nidurfelling opinberra gjalda er i raun eins og hver annar opinber styrkur.
Annad dami sem nefna ma er ad 2/3 af opinberum studningi vid
almenningssamgongur i Finnlandi eru i formi endurgreidslu opinberra
gjalda. bad gerir um 20% af heildar rekstrarkostnadi peirra (Kauppila,
2015).
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3.5.4 Samantekt

Eins og sést af upptalningunni eru flestar efnahagslegar adgerdir eru fyrst
og fremst hugsadar til ad afla fjar til reksturs. Best er po ef gjoldin veiti
einnig 6fluga hvata til breytts ferdamatavals. Aukid tekjuflaedi mun adeins
hafa ahrif a farpegafjolda ef fjarmununum er varid i ad baeta pjénustustig
vid farpega. Fara atti varlega i allar adgerdir sem kalla 4 bein aukin
fjarframlog frd notendum pvi pad getur komid nidur & notkun peirra a
kerfinu.

Bilastaedagjold Sveitarfélog Bilasteedagjald 4 steerri fyrirteki likt og i
Nottingham gaeti verid snidug lausn &
hofudborgarsvaedinu. Hun hefur pann kost ad
fyrir utan ad vera tekju-6flunarleid byr hdn til
sterkan hvata fyrir fyrirteeki ad styrkja
starfsfolk til ad ferfast med 68rum
samgongu-matum og minnka pannig porf

fyrirtaekisins fyrir bilastzedi.

Lysing 4 adgerd | Abyrgd Mat a ahrifum

Haekkun/ Streetd
leekkun fargjalda

Breyting & farmidaverdi hefur ahrif 4 notkun
pjénustunnar. Breyting @ farmidaverdi ein og
sér er ekki likleg til ad hafa varandi
samsvararnleg ahrif & tekjur vegna breytingar
a fjolda farpega.

Aukid Straetd
bjonustustig

Fjarfesting i pjonustustigi hefur bein ahrif a
farpegafjolda, og visbendingar ur rekstri
Straetd sidustu ar benda til pess ad farpegum
fiolgi hlutfallslega meira en kostnadur vid
haekkad pjonustustig.

Bifreidagjold/ Sveitarfélog A3 eyrnamerkja almenningssamgdngum
eldsneytis- og riki akvedna hlutdeild i samgdngutengdum
skattar skatttekjum sem pegar er verid ad innheimta

>tti ad vera heaegt ad framkveema med
nokkud einfoldum haetti.

betta pyrfti po ad skodast med sogu
eyrnamerktra skatttekna 4 islandi. bar ad auki
byrfti ad skoda ahrif & adra paetti sem stdla 4
somu tekjulind, p.e. hvort fjarmunir yréu
skertir pangad eda hvort skattadlogurnar
sjalfar veeru haekkadar til samraemis.

Okeypis i Streetd | Sveitarfélog/ | Ut fra peim rannséknum og gégnum sem
Streetd kannadar hafa verid er ekki talid liklegt ad
avinningur af pvi ad gera Straetd gjaldfrjalsan
yfirvinni pann kostnad sem af pvi hlyst.

Skattabreytingar | Sveitarfélog Ljost er ad hvort sem leggja & nyja eigna-,
og riki tekju- eda fyrirtaekjaskatta eda fella nidur
nuverandi alogur til studnings rekstri Straeto
parf rikisvaldid ad koma ad malum. Grundvéll
sliks pyrfti ad greina vel og ymiss alitamal
koma par upp, t.a.m. samkeppnislog. Miklir
tekjumoguleikar geta falist i slikum leidum.
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3.6 Stefnumodtun Straeto bs.

Skyr stefna dsamt adgerdardzetlun einfaldar akvardanatoku stjérnenda
Streetd bs. og gerir hana markvissari. Lagt er til ad rddist verdi i
stefnumdtunarvinnu hja Straetd bs., dsamt tilheyrandi markmidasetningu
og unnid ad adgerdardzetlun til lengri tima. Hugmyndin er ad yfir pessari
vinnu yrdi settur faglegur verkefnastjori fyrir hond Straetd og styrihdpur
sem skipadur veeri af sveitafélogunum. Verkefnisstjérinn myndi ritstyra
nokkrum minni hdpum sem i veeru ymist adilar fra Straeto, verkfraedistofum
eda sveitafélogum og ynnu ad mismunandi hlutum aaetlunarinnar.
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Markmid Streetd bs. attu ad vinna med og styrkja pau markmid sem sett °
voru i svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisinns. Lagt er til ad sett verdi

markmid i eftirfarandi malaflokkum og unnin adgerdadzetlun peim til
uppfyllingar.

e Markmid um beetta pjonustu vid notendur

e Markmid um skilvirkni almenningssamgangna
e Markmid i umhverfismalum og sjalfbaerni

e Markmid um rekstur og fjarmal

Nokkur veigamikil atridi sem brynt er ad skilgreina i ,,master plani“ eru rakin
hér a eftir.

e Skilgreina parf almenn vidmid um pjénustustig; baedi pjonustutima
og tidni. Slik vidmid veita baedi leidsdogn i skipulagningu
leidarkerfisins og styrkja einnig roksemdafaerslu gegn hugmyndum
og krofum um haerra pjonustustig en farpegagrunnur einstakra
svaeda bydur upp 3.

e Margar greiningar hafa verid framkveemdar i tengslum vid hagaeda
almenningssamgongukerfi sem mun verda massaflutningskerfi i
samgoéngumidudu skipulagi hofudborgarsvaedisinns. | pvi
samhengi mun Streetd einnig spila stért hlutverk en honum er
tlad ad pjonusta pau sveedi sem Borgarlinan mun ekki na til og
tengja Borgarlinuna pannig vid mun staerra upptokusvaedi. Hvernig
pessi kerfi munu vinna saman i framtidinni og hvernig eigi ad
adlaga streetd ad pvi, er mikilveegt ad byrja ad skoda og reyna ad
festa i sessi i ,master plani“. Leidakerfi Straetd tekur breytingum 4
hverju ari og er pess vegna mikilvaegt ad paer pokist i rétta att til ad
hamarka skilvirkni.
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Ymsar sterri framkvaemdir munu hafa mikil ahrif 4 leidarkerfi
streetd og ma par nefna sem daemi bru yfir Fossvog, nytt hverfi a
Artinshofda, bru yfir Ellidaa og breytingar vid Hlemm. Mikilvaegt
er ad sja fyrir hvada ahrif petta muni hafa a leidakerfi og pjénustu
streetd og hugad verdi ad adlogun kerfisinns timanlega.

Orkuskipti eru fyrirséd i nanni framtid i almenningssamgoéngum likt
og 6drum fer6amatum pd ekki sé nakveemlega vitad hvernig og
hveneer pau verda. Straetd hefur hafid vegferdina med pvi ad kaupa
14 rafmagnsvagna og byrjad ad nota a nokkrum leidum. Parfir
pessara vagna eru margt frabrugénar hinum hefébundnu
jar@efnaknunu végnum og parf ad hugsa kerfid heilsteett Ut fra pvi.
Hvernig a@ ad huga ad innvidum i tengslum vid pessar nyju parfir?
betta pyrfti ad greina i ,,master plani“ Straetd.
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4. Tillaga ad naestu skrefum

Margar leidir eru feerar til pess ad styrkja beedi rekstur og notkun 3
almenningssamgongum a hofudborgarsvaedinu, eins og farid hefur verid i
gegnum i pessu riti.

Vid yfirferd a peim moguleikum sem i bodi eru til pess ad styrkja rekstur
Streetd bs. og fjolga farpegum leggja skyrsluh6fundar til ad forgangsradad
verdi i pagu eftirfarandi adgerda. baer eru flokkadar i skammtima- og
langtima adgerdir. Munurinn milli flokkanna er fyrst og fremst mat
skyrsluhofunda 8 pvi hversu timafrekt pad er ad koma peim i framkvaemd.
Arangur sumra adgerdanna er liklegur til ad koma skjétt fram en arangur
flestra adgerdanna er po liklegri til ad koma fram a lengri tima. Sjalfbaer
efling almenningssamgangna er langhlaup.

4.1 Skammtima adgerdir
1. Markadar auglysingaherferdir — Prufukort

Markadar markadssetningar hafa reynst vel i ndgrannaléndum en
med pvi er att ad auglysingum er beint ad dkvednum hépum &
akvednum svaedum og peim bodin svokollud Prufukort til ad
,profa“  streeté i einhvern tima. Til ad hamarka ahrif
markadssetningarinnar setti henni ad vera beint par sem nylega
hefur verid gerdar umbaetur & pjédnustu. Daemi er um ad svona
markadsherferd hafi aukid farpegafjolda um 11-30%.

2. Faghodpur um leidarkerfisbreytingar

Lagt er til ad utbudinn verdi sérstakur faghdpur um
leidarkerfisbreytingar. Nokkud mikid er vitad um pad hvernig
fyrirhugud Borgarlina muni liggja en minna er vitad um pad hvernig
leidarkerfi Straetd mun adlagast ad og stydja vié hana. Leidakerfi
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Straetd tekur breytingum 4 hverju ari og er pess vegna mikilvaegt ad
bzer pokist i 4tt ad endanlegu heildarkerfi til ad hamarka skilvirkni.
Einnig er petta gddur vettvangur til ad kasta hugmyndum a milli um
bestun a ndverandi kerfi.

Aframhaldandi dhersla 16gd 4 baetta tidni.

[ ferdavenjukénnuninni fra 2017 kom pad sterkt i ljés ad helsta
astaeda pess ad folk tekur ekki straetd er ferdatimi. bad sem virdist
skipta notendur minna mali er verd pjénustunnar og vegalengd ad
nastu stoppistdd. Med 68rum ordum pa virdist sem nudverandi
kerfi leggi of mikla aherslu & naleegd vid farpega, & kostnad
ferdatima og tidni.

Nuverandi gotum breytt i streetégotur og forgangsadgerdir.

Allar adgerdir sem veita forgang eda forskot & almenna umferd
styrkja rekstrargrundvoll straeetd. Adgerdir i pa veru sem haegt er ad
framkvaema a skdmmum tima eru t.a.m. ad breyta nidverandi
gotum i straetdgotur ad hluta eda ollu leiti. S6muleidis ma lita til
teeknilausna 4 bord vid forgang a ljosum likt og hefur pegar verid
tekid upp sums stadar a8 hofudborgarsvaedinu.

Fj6lga forgangsreinum.

Forgangsreinar gefa streetd forskot & adra umferd, tryggir laegri og
oruggari ferdatima og lsekka rekstrarkostnad Stretd. |
samgongudaetiun hefur 200 milljdnum sérstaklega uthlutad &
hverju ari nd i nokkur ar til adgerda 4 bord vid forgangsreina.
Sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu purfa ad taka af skarid og
undirbua slikar forgangsreinar i samvinnu vid Vegagerdina, pannig
ad pessi fjarheimild detti ekki daud nidur.
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4.2 Langtima adgerdir

1.

Greina moguleika a upptoku @ samgénguveenum gjoldum
Opinber gjaldtaka, sem badi aflar tekna til reksturs
almenningssamgangna og veitir 4 sama tima fyrirteekjum og
einstaklingum 6flugan hvata til pess ad nyta sér peer, stti ad koma
til greina sem leid til pess ad styrkja straeto.

Bilastdi og bilastedagjold

Bilastaedagjold er arangursrik adferd til pessa ad hafa ahrif a
ferdamataval. Blondud adferd pess ad setja a bilastaedagjold og um
leid haekka pjonustustig almenningssamgangna hefur reynst
ahrifarik leid til ad jafna samkeppnisstédu almenningssamgangna.

Samgoéngumidad skipulag

pétting og blondun byggdar i grennd vid stoppistodvar
almenningssamgangna er sennilega besta lausnin til frambudar til
ad tryggja gddan farpegagrunn og rekstrargrundvoll fyrir straeto.
Fiolmargar rannséknir, sem og saga almenningssamgangna &
hofudborgarsvaedinu, stydja pessa fullyrdingu.

Nyjar tengingar, helgadar virkum ferdamatum.

Nyjar tengingar, helgadar virkum fer6amatum, & bord vid
Fossvogsbru veita Straetd forskot og styrkja pannig leidarkerfid.
Einnig maetti skoda lagningu streetévega & nyjum stodum sem gzefu
Straetd moguleika sem adrir hafa ekki, svo sem yfir Rjupnahaed fra
Seljahverfi yfir i Salahverfi og pvert i gegnum Fossvoginn milli
Grundarhverfis og Bustadahverfis.
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Straeté Master Plan - Stefnumatun til lengri tima

Skyr stefna dsamt adgerdardaetlun einfaldar dkvardanatdku
stjérnenda Strzetd bs. og gerir hana markvissari. Lagt er til ad radist
verdi i stefnumdtunarvinnu hja Straetd bs., asamt tilheyrandi
markmidasetningu og unnid ad adgerdaraezetlun til lengri tima.
Tilvalid er ad nyta pessa azetlun til pess ad skilgreina hlutverk
Streeté i fyrirhugud kerfi hagaedaalmenningssamgangna 34
hofudborgarsveedinu.
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Vidauki 1 — Kort sem synir tafir streeto og fjolda farpega
a leidum
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Vidauki 2 — Kort sem synir fjolda farpega a leioum og
péttleika ibua hofudborgarsvaedisins
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Vidauki 3 — Kort sem synir hlutfall ferda med strzeté
eftir umferdarreitum hofudborgarsvaedisins
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